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 مقدمه

ست كه گمرك از محل درآمدهاي ماليات بر واردات كالاهاي دولتمين هزينهأهاي تيكي از مهمترين روش

هاي اخذ و واريز آن به خزانه را بر عهده دارد. علاوه بر اين بسياري از هزينه يتجمهوري اسلامي ايران مسئول

افزوده و ساير عوارض مشخص شده در اليات بر ارزشمرتبط با كالاي تجاري ازجمله عوارض صادراتي، م

مبناي  انجام تشريفات گمركي د. لازم به توضيح است كه در فرآيندشوتوسط گمرك وصول مي ،دولتبودجه 

محاسبه و اخذ عوارض متعلقه به هر كالا بر اساس اظهار اوليه صاحب كالا به گمرك ملاك عمل قرار گرفته و 

ت پس از ترخيص اخذ تفاوت و جريمه متعلقه خواهد شد. در مواردي ممكن اس در صورت مغايرت مشمول

 بايددلايلي ازجمله تفاوت ارزش و يا تعرفه كه به كالا از گمرك و در مرحله بازبيني اسناد مشخص شود

گرديد كه در اين حالت اعلاميه كسر دريافتي به صاحب كالا ابلاغ ماليات بيشتري از صاحب كالا اخذ مي

هاي مقرر در قانون امور گمركي در كميسيون حل اختلافات گمركي تواند در مهلت. صاحب كالا ميشوديم

 ي. آراشودو حتي در مرحله بعدي موضوع در كميسيون تجديدنظر بررسي مي كند نظر گمرك اعتراضبه

ب كالا قطعيت نظر گمرك بدهي صاح تأييدالاجراست و در صورت براي طرفين لازم تجديدنظر كميسيون

كالاي موجود وي در  توانديابد. اگر صاحب كالا از پرداخت مبالغ تعيين شده استنكاف نمايد گمرك ميمي

د تا حقوق دولت را وصول نمايد. صاحب كالا در صورت عدم كنعنوان وثيقه نگهداري تمامي گمركات را به

هاي بانكي ورد پذيرش گمرك ازجمله ضمانتنامهتواند وجوه مذكور را از طرق متوانايي پرداخت وجوه نقد مي

 نبوددر صورت نظر قرار  گرفته  و  هاي فوق در قانون امور گمركي مورداحكام مربوط به رويه. كندتضمين 

خواهد گرفت كه زمانبر اين احكام قانوني وصول مطالبات گمرك در فرآيند رسيدگي حقوقي و قضايي قرار 

توان با تدابير البته ميكالا را با مشكلات اطاله دادرسي روبرو خواهند كرد. خواهد بود و گمرك و صاحبان

ديان ؤمصاديق تضامين مورد پذيرش گمرك را درخصوص م در فرآيند اصلاح قانون و نه استفساريه، مناسبي

 نقل در جهت تسهيل ترانزيت كالا افزايشوهاي حملحساب و صادركنندگان و توليدكنندگان و شركتخوش

تجار و بازرگانان  براي وكاركسبداد تا ضمن در نظر گرفتن امكان وصول مطالبات دولت سبب تسهيل فضاي 

  گردد. دارقانوني و شناسنامه

 متن طرح استفساريه 

با  22/8/1390مصوب  ( قانون امور گمركي7در ماده ) «اجازه تحويل و ترخيص كالا»با عنايت به عبارت 

بر جلوگيري از ترخيص كالاهاي متعلق به بدهكاران گمركي، دي، تجويز قانونگذار مبنياصلاحات و الحاقات بع

 شود.ناظر بر واردات كالا به داخل كشور است و مشمول كالاي ترانزيت نمي صرفاً

ناظر بر  بر جلوگيري از ترخيص كالاهاي متعلق به بدهكاران گمركي، صرفاًبلي، تجويز قانونگذار مبني پاسخ:

 شود.ت كالا به داخل كشور است و مشمول كالاهاي ترانزيت نميواردا
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 و دلايل توجيهي طرح  اهداف

در خصوص جلوگيري از  22/8/1390( قانون امور گمركي مصوب 7در مقدمه توجيهي طرح آمده است كه با توجه به اجراي ماده )

هاي صادراتي و ترانزيتي به يفات صدور و خروج محمولهترخيص كالاهاي متعلق به بدهكاران گمركي، گمركات كشور از انجام تشر

گردند لذا صاحبان كالا هاي حامل كالاهاي مزبور ملزم به توقف كالا در اماكن گمركي مياستناد ماده مذكور جلوگيري و كاميون

زايش قيمت تمام شده كه اين امر موجب اف هستندمالكين خودرو  مجبور به پرداخت هزينه خواب وسايل نقليه به رانندگان و

سبب  اينكه بعضاً دهد. مضافاًكالاهاي صادراتي و ترانزيتي شده و مزيت صدور كالاهاي مذكور را در بازار كشورهاي هدف كاهش مي

 شود. بديهي است در صورت ادامه رويه مذكور، صدور و ترانزيت كالا از كشورفساد و از بين رفتن كالا و ضرر و زيان افراد ذينفع مي

 جمهوري اسلامي ايران با مشكلات جدي مواجه خواهد شد.

)ترخيص كالا(  تعاريف ارائه شده توسط سازمان جهاني گمرك و سازمان تجارت جهاني از اصطلاح لكن با توجه به اينكه در

رود كار ميهب «نزيت و صدورترا»هاي ترانزيتي و صادراتي عباراتي مانند گردد و براي محمولهبراي ورود قطعي كالا استفاده مي صرفاً

، قانون 8/7/1377دامي مصوب  در قوانين رفع محدوديت صادرات توليد كشاورزي و «صادرات»و رويكرد حمايتي قانونگذار از 

حمايت »و بالاخص فرمان مقام معظم رهبري در مورد  10/12/1379معافيت صادرات كالا و خدمات از پرداخت عوارض مصوب 

با  شودمي ، پيشنهاد29/11/1392هاي كلي اقتصاد مقاومتي مصوب سياست «10»در بند  «د از صادرات كالاهاجانبه هدفمنهمه

در مورد كالاهاي ورود قطعي  الذكر، ماده مذكور صرفاً( قانون فوق7) در قسمت آخر ماده «ترخيص كالا»توجه به استفاده قرينه 

ولاني بودن مراحل الحاق يك تبصره به ماده مزبور و يا اصلاح آن در قالب طرح يا قابليت اجرا داشته باشد. معذلك با عنايت به ط

طي مراحل قانوني  براي 240 ( قانون امور گمركي، طرح استفساريه شماره7) لايحه به واسطه ابهامات قانوني اشاره شده در ماده

 .شدلامي ستقديم مجلس شوراي ا

 

  1390( قانون امور گمركي مصوب 7متن ماده )

هاي قطعي صاحب كالاي موجود در گمرك، وثيقه پرداخت كليه وجوه متعلقه به آن كالا و ساير بدهي -قانون امور گمركي( 7)ماده 

تواند مين وجوه مذكور نميأا تيبابت وجوهي است كه وصول آن به موجب قانون بر عهده گمرك است. گمرك قبل از دريافت  1كالا

 .را بدهد اجازه تحويل و ترخيص كالا

 اريهسخصوص طرح استف در نكات قابل توجه

( قانون امور گمركي براي تشخيص و تميز اشخاص داراي بدهي و صاحبان كالايي كه بدهي خود را در موعد مقرر به 7) ماده .1

ايي است كه وصول ها و ابزارهحساب و بدحساب از ضرورتاند تصويب شده است و برخورد متفاوت با افراد خوشت پرداخت كردهدول

 به موقع مطالبات دولت رادر پي دارد.

هاي عنوان وثيقه بدهي صاحب كالا اعم از كالاي وارداتي، صادراتي و ترانزيتي، ورود موقت و ساير رويهكالاي موجود در گمرك به .2

 اي به انحصار اين امر به بدهي ناشي از واردات نشده است.ص صريح اين ماده هيچ اشارهگمركي است و مصاديق ن

هاي قانوني پرداخت و يا اعتراض، قطعيت يافته و بدهكار ملزم به پرداخت و بدهي صاحب كالا پس از ابلاغ و سپري شدن مهلت .3

 مين محل پرداخت آن است.أيا ت

به خروج كالا از اماكن گمركي )اعم از صادرات و  «ترخيص»( قانون امور گمركي در تعريف 1ماده) «ث»با توجه به اينكه بند  .4

گردد و پيشنهاد مندرج در استنباط نميوارداتي  ( شمول حكم ماده بر كالاي صرفا7ً) ز مفاد مادهاست لذا ا كردهواردات( اشاره 

قانون هفتادوسوم موجب اصل ههر چند ب زيرااست.  2ن اساسيقانو هفتادوسومقانونگذاري محسوب شده و مغاير اصل  استفساريه
                                                                                       

ي شده با تعهد سامانه رو در مورد كالاي خريدا) صاحب كالاي تجاري شخصي است كه نسخ اصلي اسناد خريد و حمل به نام او صادر شده -(1ماده ) «ش»بند  .1

دار واگذارنده از طرف مقام صلاحيت يطرف بانك مهر شده و ترخيصيه نيز به نام او باشد يا اسناد مزبور به نام وي ظهرنويسي و صحت امضا بانكي، آن اسناد از
 گواهي شده باشد.

 كند نيست. ق، از قوانين ميشرح و تفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است. مفاد اين طرح مانع از تفسيري كه دادستان، در مقام تميز ح .2
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موجب تفسير شوراي نگهبان از اصل مزبور، هاما ب ،اساسي، تفسير و شرح قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است

 بوده و نبايد منجر به تضييق قانون شود. «بيان مراد مقنن» تفسير، صرفاً

ديگر قصد واردات كالا  و از محل آن داراي بدهي به گمرك باشد و اساساً كردهمبادرت به واردات كالا  اگر صاحب كالا يك مرتبه .5

اين فرد در ساير  د كه گمرك نتواند حقوق دولت را ازشوهاي وارداتي موجب مينداشته باشد، منحصركردن شمول قانون به محموله

كماكان باقي  هي تا زماني كه صاحب كالا قصد واردات مجدد را نداشته باشدو اين بد كندهاي ترانزيتي و صادراتي دريافت رويه

 وصول مطالبات دولت را نخواهد داشت. مانده و گمرك امكان

 تواند بخشي از كالا به عنوان وثيقههاي جاري گمرك، متناسب با بدهي اشخاص در صورت امكان تفكيك كالا ميبر اساس رويه .6

 .كندخيص نگهداري و مابقي را تر

مين وجوه، كالاي أت دهد تا با پرداخت و يامين وجوه در انتهاي اين ماده اين امكان را به صاحب كالا ميأاشاره به دريافت و يا ت .7

 و از افزايش قيمت تمام شده و ضرر و زيان جلوگيري نمايد. كندخود را در موعد مقرر خارج 

دليل بدهي ، لذا توقف كالاي ترانزيتي بهگردديابت از صاحب كالا انجام ميبه نها ركتترانزيت كالا توسط ش عمولاًاز آنجا كه م .8

 .افتدندرت اتفاق ميدر عمل به ( صاحب كالا7) موضوع ماده

ساز شود. دليل بدهي مشكلكننده كالا يك شخص است ممكن است توقف كالاي ترانزيت بهدر مواردي كه صاحب كالا و ترانزيت .9

 تواند شامل جريمه، كسر دريافتي و ساير موارد باشد. دهي ميعنوان ب

ملاك عمل  يهاي عبوري، دريافت تضامين معتبر را در اجراتوان جهت حمايت از صادركنندگان و محمولهبر اساس اين ماده مي .10

 قرار داد تا ضمن حمايت از صادرات و گسترش ترانزيت، حقوق دولت نيز تضييع نگردد.

دليل حقوق ورودي كالاي وارداتي نباشد و در برخي موارد از صادرات وص صادرات كالا ممكن است بدهي ايجاد شده بهدرخص .11

 عنوان وثيقه نگهداري گردد.به عوارض صادراتي دليل عدم پرداختگردد و ممكن است كالاي صادركننده بهعوارض صادراتي اخذ مي

پيش از اظهار، بدهي و يا عدم بدهي صاحب كالا را بررسي كرده و در صورت وجود اي گمرك در حال حاضر سيستم رايانه .12

 كند تا اشخاص نسبت به پرداخت و يا تضمين پرداخت بدهي خود اقدام نمايند. امكان اظهار كالا را پيدا نمي بدهي عملاً

گردد كه گمرك از ابزار لازم ون باعث ميتكليف گمرك بر اساس قانون، وصول حقوق گمركي و ساير عوارض است و اصلاح قان .13

 .فت مطالبات دولت برخوردار نبوده و وصول بدهي توسط مراجع قضايي زمانبر و همراه با مشكلات خاص خود شودجهت دريا

 

 هاپيشنهاد

د و شوتنباط نميمفاد استفساريه از قانون مذكور اس ،و هدف قانونگذار با توجه به مفاد استفساريه و حكم صريح مندرج در ماده

الب تسهيل تضامين مورد قبول گمرك پيگيري شود تا اقدام در جهت قگردد كه حمايت از صادرات و ترانزيت كالا در پيشنهاد مي

طراحان بنابراين تحقق هدف  حمايت از صادرات و ترانزيت كالا موجب كاهش اختيارات گمرك در وصول مطالبات دولت نگردد.

 1390( قانون امور گمركي مصوب 1ماده ) «ث»موجب بند هب زيرا ،( قانون امور گمركي است7) ماده صلاحا نيازمند استفساريه

 كهشود در حاليواردات تغيير و تضييق قانون تلقي مي آن به صرفاً كردنترخيص كالا اعم از صادرات و واردات بوده و محدود 

لازم به توضيح است كه با توجه به اين موضوع كه در لايحه  ضييق قانون نشود.بايد بيان مراد مقنن باشد و منجر به ت تفسير، صرفاً

تسهيل ، اقتصادي در حال بررسي است اكنون در كميسيون تخصصيكه هم 107با شماره ثبت  اصلاح موادي از قانون امور گمركي

ترانزيت كالا را دستور كار قرار داد. با توجه  پرداخت حقوق ورودي به گمرك در راستاي حمايت از توليد، صادرات و مينأتضامين و ت

 شود.توصيه نمي طرح استفساريه فوقبه موارد فوق، تصويب 

 


