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علني و اصلاحات بعدي آن در جلسه  1348نامه سازمان بنادر و دريانوردي مصوب سال طرح اصلاح قانون آيين

قرار گرفته است. در مجلس شوراي اسلامي كار و تصويب آن در دستور  شدهاعلام وصول  13/4/1396مورخ  118

 رساند:ارتباط با طرح مذكور موارد زير را به استحضار مي

ام دلايل توجيهي، ساماندهي مناطق ساحلي كشور، كمك به رشد متوازن و توسعه ن تحت. در مقدمه طرح، 1

ات عسازي تصميمات راهبردي در موضونشينان، يكپارچه، اجتماعي و فرهنگي و بهبود معيشت ساحلاقتصادي

... ازجمله دلايل ارائه طرح مذكور جهت تصويب ذكر شده است. در اين رابطه اي سواحل كشور وملي و منطقه

جهت اجرا ابلاغ شده كه  سيده وو احكام متعددي به تصويب رشايان ذكر است كه در تحقق موارد فوق، قوانين 

 1348نامه سازمان بنادر و دريانوردي )سازمان بنادر و كشتيراني سابق( مصوب سال توان به قانون آيينمي جملهاز

، قانون تسريع در امر تخليه 25/10/1378نامه مذكور مصوب ( آيين3ماده )« 22»و قانون الحاق يك تبصره به بند 

و قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي ـ اجتماعي ( 63ماده ) 4/3/1395مصوب ها در بنادر و بارگيري كشتي

ربط، توسط يهاي ذفرهنگي در رابطه با طرح ساماندهي سواحل كشور و تهيه طرح مذكور با همكاري وزارتخانه

هاي ت، سياس5/7/1389عالي شهرسازي و معماري ايران در تاريخ وزارت راه و شهرسازي و تصويب آن در شوراي

ار ساله پنجم توسعه كشور، طرح جامع امنيت پايد( قانون برنامه پنج203كلي ابلاغي مقام معظم رهبري، ماده )

 سازمان بنادر و مسئوليتگروه تخصصي ساماندهي سواحل، بنادر و جزاير با مناطق مرزي در قالب تشكيل كار

طوري كه ملاحظه امنيت كشور ... اشاره كرد. بهو تصويب آن در شوراي ذيربط  هايدريانوردي و عضويت دستگاه

هاي شود در راستاي مواردي كه در طرح به آن اشاره شده، احكام و قوانين متعددي وجود دارد و كشور در زمينهمي

فوق با كمبود يا نبود قانون مواجه نبوده و نيست. مهم در اين زمينه وجود موانع اجرايي در اجراي احكام و قوانين 

وجود را با مشكل مواجه ساخته است. چنانچه اقدامات عاجلي كه مور است كه عملاً اجراي احكام و قوانين مذك

توان انتظار داشت با شود نميندارد، انجام ذيربط  ها و نهادهايبيشتر جنبه مديريتي و جلب همراهي دستگاه

ام و قوانين موجود مرتبط با موضوعات تصويب طرح پيشنهادي هم )به فرض( گشايشي از گره فروبسته اجراي احك

 وجود آيد.مطرح در طرح، به

نامه سازمان بنادر و دريانوردي )سازمان بنادر و كشتيراني . اما مواد پيشنهادي در طرح اصلاح قانون آيين2
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 ( 1ماده )

تغيير «سازمان مديريت سواحل، بنادر و دريانوردي»به  «سازمان بنادر و دريانوردي»( طرح پيشنهادي، پيشنهاد شده تا نام 1در ماده )

وظايف جاري و ذاتي سازمان بنادر و دريانوردي است. در اثبات  است كه مديريت سواحل ازجمله يابد. در ارتباط با اين ماده شايان ذكر

( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي ـ اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اشاره كرد 63نامه اجرايي ماده )توان به آييناين ادعا مي

 ، طرح ساماندهي سواحل كشور را تهيه و به تصويب شورايذيربط هايا همكاري وزارتخانهكه در آن مقرر شده تا وزارت راه و شهرسازي ب

عنوان متولي ديده شده و بر بهنامه وزارت راه و شهرسازي شود در اين آيينطوري كه ملاحظه ميرساند. بهبعالي شهرسازي و معماري ايران 

كشور توسط سازمان بنادر و  لاطق ساحلي كشور، طرح ساماندهي سواحهمين اساس هم در چارچوب طرح جامع مديريت يكپارچه من

عالي امنيت ملي و طرح به تصويب شوراي عالي شهرسازي رسيد. مورد ديگر در اين زمينه، شوراي 5/7/1389تاريخ در دريانوردي تهيه و 

سواحل، بنادر و جزاير كشور با مسئوليت سازمان جامع امنيت پايدار مناطق مرزي است كه در قالب اين طرح، كارگروه تخصصي ساماندهي 

و با توجه به مصوبات كارگروه ويژه مرزي شوراي امنيت كشور، در تاريخ  شد، تشكيل ذيربط هايبنادر و دريانوردي و عضويت دستگاه

 هايارگان ها ودستگاه تماميهمكاري د تا به تدقيق مديريت يكپارچه مناطق ساحلي با شوسازمان بنادر و دريانوردي مكلف مي، 6/10/1394

شود مديريت سواحل ازجمله وظايف سازمان بنادر و كشتيراني شناخته و پذيرفته طوري كه ملاحظه ميملي و استاني بپردازد. بهذيربط 

ادر و ن مديريت سواحل، بنسازما»و تبديل عنوان آن به  «سازمان بنادر و دريانوردي»در اين زمينه، تغيير نام  شفافيتشده است. با وجود 

 كند.موردي پيدا نمي« دريانوردي

 

 ( 2ماده )

نامه سازمان بنادر و كشتيراني )سازمان بنادر و دريانوردي فعلي( ( آيين3ماده )« 22»( طرح پيشنهادي آمده بند 2در ماده )

 زير اصلاح گردد:شرح در ارتباط با وظيفه سازمان به 1387آن مصوب سال  يو تبصره الحاق 1348مصوب 

هاي قابل كشتيراني، خورها و ها، تجهيزات و تأسيسات در دريا و حريم آن، رودخانهبرداري اسكله و ساير سازهصدور مجوز ساخت و بهره»

ا اصول اين ماده مغاير باين طرح، ضمن اينكه در ارتباط با پيشنهاد ...« برداري آنها هاي منتهي به دريا با داشتن حق نظارت در اجرا و بهرهتالاب

نامه سازمان بنادر و كشتيراني )سازمان بنادر و دريانوردي ( آيين3ماده )« 22»در بند  قانون اساسي است،وهشتم يكصدوسيو  هشتادوپنجم

يزات تجه صدور اجازه تأسيس اسكله و ساير تأسيسات و»سين ازجمله وظايف سازمان لهاي دارايي مجكميسيون 28/12/1348فعلي( مصوب 

طرح پيشنهادي، چندان ( 2تعيين شده است. مقايسه اين بند با ماده )« برداريضمن تصويب طرح مربوط با داشتن حق نظارت در اجرا و بهره

 ها، داشتن حقهبرداري اسكله و ساير ساز( طرح پيشنهادي هم بر صدور مجوز ساخت و بهره2دهد ضمن اينكه در ماده )تفاوتي را نشان نمي

ه طوري كه ملاحظبار ديگر تأكيد شده است. به وسازهاي مذكور توسط سازمان بنادر و دريانوردي، يكبرداري از ساختنظارت در اجرا و بهره

نامه سازمان بنادر و كشتيراني مصوب ( آيين3ماده )« 22»( طرح پيشنهادي، تكراري است بر متن تصويب شده در بند 2شود متن ماده )مي

هم در  25/10/1387نامه سازمان بنادر و دريانوردي مصوب ( آيين3ماده )« 22»در قانون ماده واحده الحاق يك تبصره به بند  .1348سال 

آمده  ،1348نامه سازمان مذكور مصوب ( آيين3ماده )« 22»وظايف تعيين شده در بند بر ارتباط با وظايف سازمان بنادر و دريانوردي و تأكيد 

طوري كه به« هاي قابل كشتيراني ممنوع است....ن مجوز يا خارج از مجوز سازمان بنادر و دريانوردي در درياها و رودخانهودوساز بساخت»

وساز بدون مجوز از سازمان بنادر و دريانوردي در درياها منظور تأكيد بر ساختنيز به 1387شود قبل از ارائه طرح جديد، در سال ملاحظه مي
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رياها و وساز در دبه تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است كه در اين قانون هم صدور مجوز ساخت يبل كشتيراني، قانوناق هايو رودخانه

طوري كه ه شده است. بهقابل كشتيراني ازجمله وظايف سازمان بنادر و كشتيراني )سازمان بنادر و دريانوردي فعلي( در نظر گرفتها رودخانه

بلكه موانع اجرايي در اجراي قانون است كه با وجود گذراندن قوانين متعدد و  ،كمبود يا نبود قانون نبوده و نيست ،هشود مسئلملاحظه مي

جرايي ا تأكيدات مكرر در قوانين مذكور بر وظايف سازمان بنادر و دريانوردي، عملاً اجراي قانون با مشكلاتي مواجه بوده است. با استمرار موانع

نامه سازمان بنادر و كشتيراني و يا تبصره ( آيين3ماده )« 22»طرح پيشنهادي، سرنوشتي بهتر از بند « 2»رود تصويب بند يمذكور انتظار نم

ه سازمان بنادر و دريانوردي داشته باشد. آنچه مهم است تلاش در جهت رفع نام( آيين3ماده )« 22»ماده واحده قانون الحاق يك تبصره به بند 

 ت.انون اسموانع اجرايي ق

 

 ( 3ماده )

 در اين رابطه: گردد. ( قانون، الحاق مي3بندهاي زير به ماده )»( طرح پيشنهادي آمده كه 3در ماده )

نادر نامه سازمان بآيد منظور، قانون آييننظر ميگردند مشخص نشده است. بهاولاً در اين ماده، قانوني كه بندها به آن الحاق مي

 باشد كه اين امر بايد مشخص گردد. 1348مصوب سال  و كشتيراني

عهده سازمان بنادر و يك از اين بندها تكاليفي را بربند است كه هر سه( طرح پيشنهادي در مجموع 3بندهاي ذيل ماده )ثانياً 

 :شوندميشرح زير بررسي تيراني گذاشته است. اين بندها بهكش

روزرساني طرح مديريت يكپارچه مناطق ساحلي تهيه، تدقيق و به»شده عبارت است از  تعييندر اين بند، تكليف ـ « 1»بند 

. «هاي اجرايي و استقرار طرح پس از تصويب شوراي عالي شهرسازي معماريريزي فضايي، دريايي با همكاري دستگاهكشور و برنامه

هاي كالبدي ـ فيزيكي. در ارتباط لعاتي جامع است نه طرحهاي مطاشود طرحروزرساني ميهدر اين رابطه شايان ذكر است كه آنچه ب

 ،بمدت بودن آن در زمان تصويبلندهاي كالبدي ـ فيزيكي كه پس از تصويب در حكم قانون است همه جوانب و نيز دائمي يا با طرح

ريت يكپارچه مناطق ساحلي گيرد. بنابراين با توجه به تهيه طرح ساماندهي سواحل كشور )در چارچوب طرح مدينظر قرار مي مد

 تواند مورد داشته باشد.آوردن چنين بندي نمي 1389عالي شهرسازي و معماري در سال كشور( و تصويب آن در شوراي

 بريد المللي با تأكجامع داخلي و بينمها و ايجاد زمينه همكاري با سازمان»در اين بند تكليف تعيين شده عبارت است از  ـ« 2»بند 

، در اين رابطه شايان ذكر است مديريت «هاي مشترك درياييتوسعه طرح مديريت يكپارچه مناطق ساحلي در حوزه برايمنطقه  كشورهاي

هاي مشترك، هر يك از كشورهاي حوزه در قالب تواند مورد داشته باشد. در حوزهيكپارچه مناطق ساحلي، در كشور، در قالب منافع ملي مي

دن ها در نگاه به منافع ملي، جمع شكنند: رسيدن به مديريت يكپارچه با توجه به تفاوتحلي خود را مديريت ميمنافع ملي خود، منطقه سا

د. ضمن اينكه مديريت مناطق ساحلي ازجمله كنل، بلكه غيرممكن ميكشورهاي ساحلي را در قالب يك مديريت يكپارچه نه تنها مشك

 زني گذاشت.المللي به چانهها و مجامع بينتوان با همكاري سازمانرا نمي موضوعات حاكميت ملي است و مسائل حاكميت ملي

ارائه پيشنهاد به هيئت وزيران جهت ارائه لايحه تعيين عرض حريم دريا »در اين بند تكليف تعيين شده عبارت است از  ـ« 3»بند 

، شايان ذكر «سالههاي زماني دهروزرساني آن در بازهقانون و به ماه پس از تصويب اين 6مستند به آخرين مطالعات پايه دريايي، حداكثر 

 ونقل دريايي كشور تعيين و جهت اطلاع و رعايتالمللي و با حضور نمايندگي متولي حملاست كه تعيين عرض حريم دريا در سطوح بين

شخص است و اين حريم هم مورد احترام قرار دارد. در ادر بازرگاني كشور، مناكنون حريم دريايي در بگردد. همخطوط كشتيراني، اعلام مي

 شود؟ارتباط با حريم تعيين شده و عمل به آن چه مشكلي وجود دارد كه پيشنهاد ارائه لايحه تعيين عرض حريم مي
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 با توجه به مراتب بالا و از آنجا كه: .3

هاي به افزايش هزينهدهد و منجر ردي را توسعه ميها و وظايف سازمان بنادر و دريانو( صلاحيت3ماده )« 3»و « 2»ـ بندهاي 

 رسد.نظر ميقانون اساسي بههفتادوپنجم د كه مغاير اصل شوعمومي مي

 ـ مديريت ساحل ازجمله وظايف جاري سازمان بنادر و كشتيراني است.

هيزات از سازمان بنادر و دريانوردي، ها و تجها و ساير سازهبرداري بدون مجوز از اسكلهوساز و بهرهـ در زمينه ممنوعيت ساخت

 قوانين متعددي به تصويب رسيده است.

رفع موانع اجرايي قانون است. تصويب قانون  برايتلاش  ،شود. آنچه در اولويت قرار داردتصويب اين طرح پيشنهاد نميدر مجموع 

 جديد با وجود استمرار موانع اجرايي قانون، مشكلي را حل نخواهد كرد.

 

 

 


