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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «قانون نظام صنفي (91)طرح استفساريه ماده »

 

  

 

 

 مقدمه

 كه دولتيغير يا دولتي از اعم حقوقي يا حقيقي اشخاص» 12/06/1392قانون نظام صنفي اصلاحي  (91)موجب ماده هب

 هاسازمان مؤسسات، ها،وزارتخانه از اشتغال يا برداريبهره تأسيس، پروانه يا فعاليت مجوز اخذ به موظف جاري قوانين طبق

 همچنين و باشندمي ،است نام تصريح يا ذكر مستلزم آنها بر قانون شمول كه دولتي يهادستگاه ساير و دولتي هايشركت يا

 مكلفند ورزند، مبادرت كنندگانمصرف يا فروشانخرده به خـدمات يا كالاها عرضه به چنانچه غيردولتي عمومي نهادهاي

 .«كنند اقدام نيز مربوط اتحاديه از كسب پروانه اخذ به پروانه، يا فعاليت مجوز دريافت برعلاوه

قانون فوق، پيرامون ضمانت اجراي داير نمودن محل، بدون پروانه كسب  (27)ماده  «۵» همچنين تبصره

 و قوانين براساس كه مصرف و توزيع هايتعاوني و مشاغل ساير خانگي، مشاغل مورد در»دارد: است و اشعار مي

 .«شودمي عمل اساس همان بر شوندمي تشكيل ديگري مقررات

هاي توزيع و مصرف، اصناف در ممانعت از فعاليت تعاوني هايطرح حاضر با هدف جلوگيري از اقدام برخي اتاق

 به مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است.  در قالب استفساريه

 

 بررسي طرح

 هايخانگي و تعاوني مشاغل»قانون نظام صنفي،  (27)ماده  «۵» موجب اين استفساريه، از آنجا كه در تبصرههب

 يا فعاليت مجوز الزام به اخذ»قانون فوق كه در مورد  (91)مفاد حكم ماده  لذا ،اندمستثنا شده« مصرف و توزيع

 هاي مذكور نخواهند شد. است نيز شامل مشاغل و تعاوني« برداريتأسيس و بهره پروانه

است « برداريتأسيس و بهره پروانه يا فعاليت مجوز الزام به اخذ» (91)در اين مورد بايد توجه داشت كه موضوع ماده 

است كه ضمانت اجراي ماده « و نحوه برخورد با متخلفين كيفيت»بر مرحله بعد از آن؛ يعني  ناظر (27)و موضوع ماده 

 مشاغل خانگي و ساير مشاغل»نمودن  اكه در مقام مستثن (27)ماده  «۵» دهد. با اين توضيحات، تبصرهرا نشان مي (91)

يعني همان شدن مشاغل مذكور از موضوع ماده  ابر مستثن از حكم اين ماده است صرفاً ناظر« مصرف و توزيع هايتعاوني و

 كند. سرايت نمي ،است« الزام به اخذ مجوز»كه  (91)بوده و به موضوع ماده « كيفيت و نحوه برخورد با متخلفين»

ماده « تفسير»درصدد  (27)ماده  «۵»بر اين اساس، برخلاف آنچه در استفساريه ذكر شده است حكم تبصره 

« تفسير»شود كه موضوعي متفاوت با اين ماده ميحكم « نمودن تضييق و محدود»به  بلكه منجر ،نيست (91)

قانون اساسي )صلاحيت تفسير  هفتادوسوماست. اين موضوع در نظرات تفسيري شوراي نگهبان در مورد اصل 

عنوان نمونه اين شورا در نظر تفسيري شماره هشود بوضوح ديده ميقوانين توسط مجلس شوراي اسلامي( به

مقصود از تفسير، بيان مراد مقنن است بنابراين تضييق و »دارد كه: خود بيان مي 10/03/1376مورخ  ۵83/21/76

مواردي كه رفع ابهام قانون  توسعه قانون در  .«شودنيست، تفسير تلقي نمي
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 مستثنانظام صنفي  قانون شمول از دارند، خاص قانون كه صنوفي»قانون نظام صنفي (2) موجب تبصره مادهازسوي ديگر، هرچند به

كردن اين واحدها در  مستثناصورت، در غير اين زيرا ؛ها و مشاغل خانگي موضوع بحث شامل اين تبصره نخواهد شداما تعاوني ؛«باشندمي

 مستثنابودند ديگر نيازي به  مستثنااز شمول قانون  عبارت ديگر، اگر واحدهاي مذكور،( لغو و بيهوده خواهد شد. به27ماده )« ۵»تبصره 

 ( قانون نبود. 27ذيل ماده ) هانمودن آن

 

 بندي و ارائه پيشنهاد جمع

قانون اساسي، تفسير و شرح قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي  هفتادوسومموجب اصل هبندي بايد گفت هرچند بجمع در

 به تضييق قانون شود. بوده و نبايد منجر« مقننبيان مراد »موجب تفسير شوراي نگهبان از اصل مزبور، تفسير، صرفاً هاما ب ،است

مصرف،  و توزيع هايشدن مشاغل خانگي و تعاوني مستثنابر مبني (27)ماده  «۵»حال در موضوع استفساريه، از آنجا كه حكم تبصره 

يابد لذا تسري نمي (91)است و به موضوع ماده « عمال ضمانت اجراي نداشتن مجوزاكيفيت »يعني  ،بر موضوع همان ماده صرفاً ناظر

 پروانه يا فعاليت مجوز هاي مذكور از حكم اين ماده )الزام به اخذنمودن تعاوني انيز مستثن (91)در ماده « مراد مقنن»توان گفت كه نمي

 د. ورمي شمارهقانون اساسي ب هفتادوسومبرداري( است. نهايتاً طرح اين موضوع در قالب استفساريه، مغاير اصل تأسيس و بهره

كه ( قانون نظام صنفي، لزوم رونق بخش تعاون و تسهيل اخذ مجوزها عنوان شده درحالي91ها از الزام ماده )كردن تعاوني ااز علل اصلي مستثن

مقنن در قانون  رتپيش روكراسي اداري( باعث مشكلاتي براي اين بخش شده است. حال در اين راستا،وسالاري )بخاطر وجود ديواناخذ اين پروانه به

 اقتصادي هايفعاليت از دسته آن مورد در»( اين قانون، 70ماده )موجب به بود.كرده بيني موضوع پنجره واحد برنامه پنجم توسعه اقدام به پيش

 اداره و هماهنگي يكپارچه، مديريت وظيفه فعاليت، موضوع اصلي دستگاه باشند،مي متعددهاي دستگاه از مجوز اخذ نيازمند كه

 با مجازي فضاي در يا حقيقي صورتبه واحد پنجره ايجاد طريق از و داشت خواهد برعهده را مجوز صدور و تكميل و اخذ امور

 براي موردنظر زماني سقف مجوزها، صدور همزماني اصل رعايت ضمن كه نمايدمي اقدام ايگونهبه مرتبط هايدستگاه ساير مشاركت

 . ننمايد تجاوز اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي نحوه قانون در شدهبينيپيش زمان از مجوز صدور

 نماينده استقرار طريق از خدمات ارائه به نسبت موظفند مجوز صدور فرعيهاي دستگاه واحد، پنجره فرآيند ايجاد در

 و هارويه شامل مربوط دستورالعمل. آورند عملبه را لازم همكاري و اقدام مجازي فضاي در يا و واحد هايپنجره محل در الاختيارتام

 كارگروه تصويب به مختلفهاي فعاليت در مجوز صدور در اصليهاي دستگاه فهرست همچنين و متخلفين با برخورد نحوه و ضوابط

اما از آنجا كه موضوع ماده  ،قانون برنامه پنجم به اتمام رسيده است ذكر است هرچند مدت اجرايشايان . «رسدمي قانون اين( 62) ماده موضوع

اساس، لازم است مجلس . براينالاصول معتبر باشدآثار و ساختار آن بايد علي ،هاستايجاد يك ساختار دائمي و تكليف مستمر دستگاه ناظر به مزبور،

 ال نمايد. ؤاين مورد به دستگاه مربوطه، تذكر داده و يا سشوراي اسلامي، از ابزارهاي نظارتي خود استفاده نموده و در 

د در قالب طرح مجزايي، مشاغل خانگي توانمورد قبول نبوده و مجلس شوراي اسلامي مي« استفساريه»نهايتاً ارائه اين طرح در قالب 

 نمايد. اهاي توزيع و مصرف را از شمول قانون نظام صنفي مستثنتعاونيو 

 

 


