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 «:مدیریت حوادث غيرمترقبه كشور»لایحه 

 گزارش كارگروه به كميسيون شوراها

 و امور داخلي مجلس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 چكيده

، «مديريت حوادث غيرمترقبه كشور»به لايحه  رسيدگي برايكميسيون شوراها و امور داخلي مجلس 

. بررسي كارگروه منجر به اصلاحات وسيعي در جهت تكميل لايحه دولت تشكيل داد تخصصيكارگروهي 

براساس ماده به كميسيون شوراها و امور داخلي مجلس ارائه شد.  23فصل و  6 و متن جايگزين در شد

سازمان مديريت  ختياراتنقش و ا سوانح محدود شد و بجاي آن،عد شورايي مديريت بُ اين اصلاحات،

 به سازمان مديريت سوانح تغيير نام داد و جايگاه آن به معاونت بحران تقويت شد. اين سازمان

هاي پيشگيري مديريت سوانح و برنامهملي  سازمان موظف به تدوين راهبرديافت.  جمهوري ارتقارياست

 مدخلان،ذيپذيري مسئوليت تقويت برايآن شد. براساس اسخ و بازيابي آمادگي و پ و كاهش خطر،

هاي اساسي آنها در مديريت سوانح تصريح شد. ها و چارچوب كلي مسئوليتوظايف عمومي دستگاه

آمادگي و پاسخ و بازيابي مشخص  اعتبارات مديريت سوانح به تفكيك پيشگيري و كاهش خطر، تأمين

مديريت منابع  ،سازمان مديريت سوانح كنار رعايت نقش سازمان برنامه و بودجه،كه در اي گونهبه شد

 مجازات داشته باشد. ابزارهاي ضمانت اجراي احكام از طريق تصويب و تخصيص بودجه،برعهده  مالي را

و بازنويسي شد كه از انسجام اي گونهبه بيني شد و متن احكاماداري و كيفري و پايش و ارزيابي پيش

 شفافيت لازم برخوردار باشد.

 

 مقدمه

با توجه به پايان دوره آزمايشي قانون تشكيل سازمان مديريت « مديريت حوادث غيرمترقبه كشور»لايحه 

ها در نخستين بحران كشور تدوين و نخستين بار در دوره نهم مجلس شوراي اسلامي وصول شد. مركز پژوهش

است بر اين حوزه تسلط دارد  هايي دانست كه بيش از سه دههحلآن را تكرار راه گزارش خود در اين زمينه،

در برابر مخاطرات و  مؤثرو شواهد و مستندات ناموفق بودن آن را در برابر پيشگيري، كاهش ريسك و پاسخ 

ين گزارش ضمن (. در ا23014386به شماره مسلسل  هادهد )نك. گزارش مركز پژوهشسوانح نشان مي

از آنجا كه اين اشكالات اساسي است و برطرف كردن  برشمردن اشكالات هر كدام از مواد لايحه پيشنهاد شد

هاي تخصصي متشكل كند؛ كارگروهنميمسئله  ها كمكي به حلآنها با اصلاحات حداقلي در واژگان و عبارت
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هاي اجرايي ذيربط با در اختيار هاي مجلس، سازمان مديريت بحران و دستگاهاز كارشناسان مركز پژوهش

رطرف كردن اشكالات پرشمار لايحه تشكيل شود. به اين پيشنهاد در دوره نهم داشتن زمان مناسب جهت ب

، احمرهلال جمعيت دولت، مجلس، كارگروهي متشكل از نمايندگان اما در دوره دهم، ،مجلس توجه نشد

 32ماه در  6 هاي مجلس تشكيل شد و لايحه نزديك به، سازمان پدافند غيرعامل و مركز پژوهششهرداري

مشاور ارشد ، اين، رئيس كارگروهبر علاوه كشيد به شيوه گروه متمركز بررسي شد.به درازا مي كه بعضاً جلسه

مشاور عنوان به را احمرهلال المللي صليب سرخ وفدراسيون بينچندجانبه  هايدر امور همكاري و هماهنگي

جهت تكميل لايحه دولت شد  كارگروه منصوب كرد. خروجي كارگروه مذكور منجر به اصلاحات وسيعي در

 كه در گزارش حاضر به آن پرداخته شده است.

 

 چرا لایحه دولت نياز به اصلاح دارد؟

تشكيل سازمان مديريت »در پي پايان دوره آزمايشي قانون « مديريت حوادث غيرمترقبه كشور»لايحه 

اجرا  مدخلان،به مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است. قانون آزمايشي بنا به اجماع ذي« كشور بحران

دلايل متعددي موجب شد سازمان مديريت  نشد و اهداف آن تحقق نيافت. در قريب به يك دهه اخير،

تناسب با بحران در مديريت يكپارچه سوانح ناموفق باشد. برخي از آنها مانند عدم تعريف ابزارهاي م

مأموريت محول شده به سازمان مديريت بحران، عدم تعريف ابزارهاي ضمانت اجراي مناسب، نامشخص 

هاي مرتبط و عدم تناسب مفاهيم و اصطلاحات با حوزه تخصصي مديريت سوانح بودن وظايف دستگاه

صويب قوانين و گيري ستادهاي موازي در دولت، تگردد. برخي مانند شكلبه متن قانون آزمايشي برمي

وزيران و مجلس  هيئتمقررات موازي و سلب مديريت منابع مالي از سازمان مديريت بحران به عملكرد 

ها به اجراي وظايف خود در كاهش ريسك توجهي دستگاهشود. برخي مانند بيشوراي اسلامي مربوط مي

 گردد. اماديريت بحران برميها با سازمان مسوانح و شركت نامنظم در جلسات به عدم همكاري دستگاه

گيري نيروي كاربهرسد مهمترين دليل ناكامي، ضعف دروني سازمان مديريت بحران در مينظر به

ها باشد كه شرط اوليه براي ها و تعيين وظايف دستگاهدستورالعمل ها،متخصص و ناتواني در تهيه برنامه

 ها و اعمال مديريت يكپارچه است.هماهنگي دستگاه

گيرد كه كيفيت و اثربخشي قانون مذكور در صويب آزمايشي يك قانون با اين استدلال صورت ميت

تغيير يا خاتمه آن  آمده، نسبت به تداوم،دست به مدت زماني معين آزموده شود تا در پرتو نتايج

ي در مدت اجراي رود كه با ارزيابي قانون آزمايش، از لايحه مذكور انتظار ميروايناز گيري شود.تصميم

باشد. اين در  شدهآن، نسبت به شناسايي نقاط ضعف و قوت قانون و انجام اصلاحات لازم در آن اقدام 

تشكيل سازمان »با تغيير نام نسبت به قانون « مديريت حوادث غيرمترقبه كشور» حالي است كه لايحه

 شود.اي شامل ميت حاشيهبندي و اعمال تغييراهمان متن را با حذف فصل« كشور مديريت بحران
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يحه، بر تشكيل سازمان مديريت حوادث غيرمترقبه مديريت حوادث غيرمترقبه در اين لا ديگر،عبارت به

هاي قبلي طور كه در گزارشبا نام سازمان مديريت بحران ايجاد شده است. همان دلالت دارد كه قبلاً

در مواردي بازگشت به عقب نيز  بلكه ،ي نيستندتنها كافها تأكيد شده اين تغييرات نهمركز پژوهش

 (. 14916و  23014386ها به شماره مسلسل هاي مركز پژوهشآيند )نك. گزارششمار ميبه

مترقبه مديريت حوادث غير»لايحه  دهد،يآنچنانكه پيشينه قوانين و مقررات اين حوزه نشان م

رسد دهه است به تصويب مراجع سياستگذار ميراهكارهاي جديد يا بيشتري نسبت به آنچه چند « كشور

هاي تخصصي ستاد هماهنگي و كارگروه كند. ساختارهاي شورايي كه به شكل شوراي عالي،عرضه نمي

شود ويژگي ثابت عمده قوانين و مقرراتي است كه بعد از انقلاب در اين باره تصويب در لايحه ديده مي

هاي موريتوش تغييرات ساختاري با تركيب و مأيفاي وظايف دستخناكامي در اخاطر به اند و مكرراًشده

ها، معيارها و شرح وظايف و موكول ها، چارچوبعدم تعيين دقيق روش اينها،بر علاوه اند.مشابه شده

به شكلي  شود،هاست در قوانين و مقررات تكرار ميها كه دههها و دستورالعملنامهكردن آنها به آيين

هاي تقسيم كار و شرح ها و نظامتمام دستورالعملطوري كه به دهد؛د را در لايحه نشان ميبرجسته خو

مجدداً در لايحه  َشد،تدوين ميبايد  «تشكيل سازمان مديريت بحران كشور»وظايفي كه طبق قانون 

است.  ها آزمون شدهطي دهه آنچه در لايحه آمده مسيري است كه قبلاً سان،درج شده است. بدين

شامل اشكالات  كند. همچنين،رو، انتظاراتي كه براي برطرف كردن خلأها وجود دارد را برآورده نميايناز

ها به آن پرداخته شده است )براي بررسي تفصيلي در گزارش مركز پژوهش شود كه قبلاًمتعددي مي

 (.14916ها به شماره مسلسل نك. گزارش مركز پژوهش

 

 ارگروه بررسي لایحه مدیریت حوادث غيرمترقبهمحورهاي اصلاحي ك

 . رویكرد1

ديگر تداوم سازمان مديريت عبارت به لايحه دولت صرفاً بر تشكيل سازمان مديريت حوادث غيرمترقبه كشور و

سازمان مديريت بحران كشور تأسيس  بحران دلالت دارد؛ زيرا همچنانكه گفته شد اين لايحه برگرفته از قانون

مديريت  ،اينبراساس  متناسب كردن محتواي لايحه با عنوان آن را در دستوركار خود قرار داد. كارگروه،است. 

سيستم  ي از آن است و بايد به ساير اجزايصورت سيستمي در نظر گرفت كه سازمان صرفاً جزئاين حوزه را به

اي و چند مخاطرهچند رويكرد فرابخشي،ين حوزه از همسو با تكامل دانش ا اين،بر علاوه نيز پرداخته شود.

طبيعي يا انساني داشته باشند منشأ  انواع سوانح اعم از اينكه مود. به اين معنا كه قانون بايدبعدي استفاده ن

مديريت سوانح شامل پيشگيري و كاهش ريسك،  فرآيندامنيتي( را شامل شود؛ كل  -)بجز موارد نظامي

زسازي را پوشش دهد و مديريتي فرابخشي، يكپارچه و متمركز را مورد توجه قرار بازتواني و با پاسخ، آمادگي،

 متمركز باشد.كه سياستگذاري متمركز و اجرا غيراي گونهبه دهد؛
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 . مفاهيم2

در حال حاضر موضوعيت ندارد.  كه در لايحه از آن استفاده شده است،« حوادث غيرمترقبه»استفاده از عبارت 

بلكه از  منتظره نيستند؛صورت گرفته است ديگر حوادث، غير هايي كه در اين حوزهپيشرفتزيرا با توجه به 

 جايگزين شد.« سوانح»اين عبارت با  ،روايناز آورد.دست به توان در برابر آنها آمادگي لازم راقبل مي

رگروه اـــيم موضوع لايحه، از اعضاي كـــنظر درباره مفاهجه به بالا بودن اختلافبا تو

 تعاريف اين،بر علاوه يم كليدي را ارائه دهند.ـــاريف مورد نظر خود از مفاهـــخواسته شد تع

  International Strategy for Disaster Reduction (ISDR)  يك مرجع عنوان هــــب

نيز در آن المللي معتبر مورد توجه قرار گرفت. اين تعاريف در جلساتي طولاني كه مشاور كارگروه بين

 حضور داشت بررسي و تعاريف جايگزين نهايي شد. افزودن مفاهيمي مانند كاهش خطر )ريسك(،

ترين آوري به لايحه انعكاسي از چارچوب مفهومي است كه كارگروه مطابق با تازهپذيري و تابآسيب

يريت سوانح با مد المللي موسوم به چارچوب سنداي ترسيم كرده است. در اين چارچوب،چارچوب بين

  1شود.هاي موجود تمركز ميتوسعه پيوند دارد و بر پيشگيري از ريسك جديد و كاهش ريسك

 

 . اسناد سياستي3

مديريت سوانح موضوعي نيست كه با وقوع سانحه براي آن جلسه  برخلاف آنچه در كشور رايج است،

ند اكشورهايي كه در مديريت سوانح موفقتشكيل شود تا براي كارهايي كه بايد انجام داد تصميم گرفت. 

طور به هايي كهاند و با تدوين و اجراي برنامههاي اصلي خود را در اين زمينه مشخص كردهگيريجهت

مديريت سوانح، ملي  ، كارگروه با تصريح به راهبردروايناز كنند.شود آن را محقق ميمرتب روزآمد مي

ملي  و استاني آمادگي و پاسخ و برنامهملي  هايبرنامه طر سوانح،و استاني كاهش خملي  هايبرنامه

هاي واكنشي و منفعلانه هنگام بروز بازيابي و تعريف آنها تلاش كرد الزاماتي قانوني براي گذر از مديريت

  سوانح فراهم نمايد.

 

 . اركان4

با منابع كافي نياز دارد كه تمركز سياستگذاري، هدايت و نظارت در مديريت سوانح به سازماني مقتدر 

اي سوي ديگر، مديريت سوانح موضوعي فراقوهها ايفا كند. ازبه ساير دستگاه بتواند چنين نقشي را نسبت

هاي درگير و مديريت يكپارچه آن به هماهنگي همه طرف رو،ازاين مدخلان پرتعدادي دارد.است و ذي

بايد توجه داشت چنين نهادي نبايد به مديريت  در عين حال،اي نياز دارد. ايجاد نهادي فرابخشي و فراقوه

                                                 
 اند:سند را با مشخصات زير ترجمه كردهپژوهشكده سوانح طبيعي و سازمان مديريت بحران اين  .1

بي الهام فخر  بافقي، بي ، ترجمه و ويراي  بهنام سنعيد ،2030-2015سنوانح چارچوب سنندا  برا  كاه  طررپيير  
 .1394كتاب پديده،  رسول حاج احمد ، تهران، بختيار ،علي  حسن آزاده، بهمن احمد  توانا،
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مداري در مديريت سوانح پذيري و تخصصايي با اصل مسئوليتزيرا مديريت شور ،نجامداشورايي بي

 كند.نهادهاي ناظر را نيز سلب مي بهمنافات دارد و امكان پاسخگويي دستگاهي 

و استاني به رياست رئيس سازمان ملي  ستادهاي كارگروه قائل به تقويت سازمان مديريت بحران و

براي هماهنگي بود. با توجه به تجربه ناموفق شوراي عالي مديريت بحران، ضعف عمومي شوراهاي عالي 

كارگروه ترجيح  وزيران در شوراي عالي مديريت بحران، هيئتنفر از  14در ايفاي وظايفشان و عضويت 

هايي خارج از قوه مجريه در اما درگير بودن دستگاه ،عالي شود وزيران جايگزين شوراي هيئتداد مي

و نيروهاي مسلح و احتمال ضعيف همكاري ايشان با مقامي فروتر از قوه قضائيه  آن، استقلال رأي

 جمهور موجب شد كارگروه شوراي عالي را بپذيرد.رئيس

يشي، كارگروه تلاش قانون آزماجهت جلوگيري از تكرار تجربه ناموفق شوراي عالي در دوره اجراي 

اصلاح كند كه از بروز مجدد مشكلات گذشته پيشگيري اي گونهبه موريت شوراي عالي راكرد تركيب و مأ

سطح نبودن نظر كارشناسان، همبراساس شود. شوراي عالي در قانون آزمايشي پرتعداد و ناهمگون بود. 

جمهور در جلسات، پرمشغله بودن و ناكافي رئيس اعضاي اين شورا، تعداد زياد اعضاي آن، عدم شركت

دبيرخانه عنوان به بودن اقتدار وزير كشور براي قائم مقامي رئيس شورا و ناتواني سازمان مديريت بحران

اند. عدم تشكيل شوراي عالي مديريت شورا عواملي بودند كه در برگزار نشدن جلسات آن سهم داشته

قائم مقام رئيس عنوان به معدود بودن جلساتي كه به رياست وزير كشورجمهور و بحران به رياست رئيس

ها تدوين سياستشورا برگزار شد يكي از عواملي بود كه منجر به بر زمين ماندن اقدامات بنيادي مانند 

و نيز تصويب  ي مرتبط با مديريت جامع بحران و انجام اقدامات قانوني جهت تصويب آنهامل هايو برنامه

ها شد. بنابراين، كارگروه اعضاي شوراي عالي را به نمايندگاني ها و وظايف دستگاهابط، دستورالعملضو

عد تخصصي سطح كرد و براي تقويت بُهاي حقوقي آن را همشخصيت مدخلان كاهش داد،از ذي

اين، نقش شورا را بر علاوه را به تركيب شورا اضافه كرد. جمهوررئيسگيري، دو متخصص با حكم تصميم

اي و موضوعات اقتضايي به تشخيص رئيس سازمان محدود نمود. همچنين گيري كلان فراقوهبه تصميم

جانشين وي را معاون اول  شود،جمهور برگزار ميبراي تقويت جلساتي كه بدون حضور رئيس

 دارد.تعيين كرد كه نسبت به ساير اعضاي كابينه در موقعيت برتري قرار  جمهوررئيس

 سازمان مديريت بحران گذاشت. اين وظايف عبارتند از: برعهدهكارگروه وظايف اصلي مديريت سوانح را 

 ،مديريت سوانحملي  هايو برنامهملي  راهبرد تدوين و تهيه( الف

  ،افزايي و تحقق اهداف كلانايجاد هم منظوربههاي بين سازماني همكاري و هماهنگي ارتقاي( ب

  ،سطح كشور در سوانح خطر درك و شناسايي مخاطرات ارتقاي( ج

  ،ربطهاي ذيها و مراكز پايش مخاطرات و هشدار سريع در دستگاهظرفيت و ارتقايكمك به ايجاد ( د

  ،ي و ايجاد آمادگي مطلوب سازماني و عملياتي براي پاسخگويي به سوانحفرماندهي سوانح مل( ـه
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  ،توانايي كشور براي بازيابي پس از وقوع سوانح ارتقاي( و

  ،مديريت سوانح در كشور استاي ارتقايدر ر كمك به رشد و توسعه دانش و فناوري( ز

  ،المللياي و بيندر سطح منطقه مؤثرهاي لازم براي همكاري ايجاد چارچوب( ح

و ترويج فرهنگ ايمني محور هاي مردمي جهت تقويت مديريت سوانح جامعهتوسعه مشاركت( ط

  ،در جامعه

 اعلام و كشور سوانح مربوط به مديريت مالي، تجهيزات و اقلام امدادي نيازهاي بررسي و تأييد( ي

 ،منابع مورد نيازتأمين  جهت مسئول هايسازمان به

  ،خسارت جبران هايروش ايجاد و ارتقاي جهت حمايت و هدايت ريزي،برنامه( ك

  ،در مديريت سوانحذيربط  ها و نهادهايعملكرد دستگاهنظارت بر ( ل

 .هاي مورد نيازنامهو تصويب هانامهنويس لوايح، آيينتهيه پيش( م

را به معاونت  كارگروه جايگاه سازمان مديريت بحران متناسب با چنين وظايف سنگيني،

داد معاونت وزارت داد و آن را سازمان مديريت سوانح ناميد. تجربه قانون آزمايشي نشان مي جمهوري ارتقارئيس

ظرفيت و اقتدار لازم  كشور انتخاب مناسبي براي مديريت سوانح نيست. گذشته از اينكه يك معاونت وزارتخانه،

جسته بودن وجهه سياسي وزارت بر در مديريت سوانح را ندارد،ذيربط  هايبراي مديريت يكپارچه كليه دستگاه

اين، عدم حضور در بر علاوه كند.اي تبديل ميمديريت سوانح را به موضوعي حاشيه هاي آن،كشور و اولويت

 كند. بنابراين، گرچه ارتقايوم مياي كه امور آن را پيگيري كند محرمديريت سوانح را از داشتن نماينده كابينه،

اما تجربه شدن  ،براي رفع ايراد شوراي نگهبان نياز به موافقت دولت دارد هوري،جمسازمان به معاونت رياست

 شد كارگروه بر اين موضع اصرار داشته باشد.مشكلات فوق در دوره آزمايشي موجب 

با اين تفاوت كه جايگاه، تركيب  ،از ستادهاي استاني و شهرستاني در لايحه دولت نيز نام برده شده است

اي در اجرا مبهم است. كارگروه ضمن برطرف كردن اين نقيصه كه به ابهام و رفتارهاي سليقه و وظايف آنها

افزايي و همكاري در شرايط تعريف كرد كه زمينه قانوني براي حداكثر هماي گونهبه وظايف ستاد را انجامد،مي

 شود. تأميننحه ها فراهم و تفوق سازمان مديريت سوانح در هنگام بروز ساعادي ميان دستگاه

 

 هاها و مسئوليت. تعيين نقش5

يكي از مهمترين اشكالاتي كه بيش از سه دهه است در قوانين و مقررات مربوط به مديريت سوانح در 

هاي متمادي با در سال آنهاپر بودن هاست. ها و مسئوليتابهام در تعيين نقش شود،كشور ديده مي

مشخص  اعضايي كه بعداً شوند،تدوين مي هايي كه بعداًمعيار شود،انجام مي تقسيم كاري كه بعداً

نشان را انجام كار  دقيقسازوكارهاي  فقدانشود و امثال آن تصويب مي شرح وظايفي كه بعداً شوند،مي

هاي بايستي توسط دولت با مشاركت كليه دستگاه گرچه رفع كامل چنين كاستي بزرگي اصولاً دهد.مي
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ها و اما كارگروه كوشيد تا حد امكان چارچوب كلي نقش درگير در مديريت سوانح صورت گيرد،

درخصوص  هاآوري و مرور قوانين، مكاتبه با دستگاهمدخلان را مشخص نمايد. جمعهاي ذيمسئوليت

 خلان از منابع كارگروه براي انجام اين مهم بوده است.مدوظايفشان در مديريت سوانح و تجارب ذي

ها و اعلام و خاتمه شرايط اضطراري و فرماندهي آن، تعيين وظايف عمومي دستگاه فرآيندشفاف كردن 

 ها در ارتباط با مديريت سوانح،هاي اساسي هر كدام از دستگاهنهادهاي مرتبط و شفاف كردن مسئوليت

 هامشخص شدن وظايف دستگاه كارگروه به لايحه دولت افزوده است. در اين ميان،احكامي است كه ازجمله 

گونه كه ذكر شد مديريت است. همان« مسئوليت دستگاهي»به « مسئوليت كارگروهي»گذر از معناي به

ناپذيري پايان افتادن اقدامات،تأخير  بهدليل به پذيري دارد و مديريت شورايي در آنسوانح نياز به مسئوليت

طور كه بيش از سه دهه است نتوانسته تواند موفق باشد؛ همانخگويي نميمناقشات دستگاهي و ابهام در پاس

آنها را مخاطب نهادهاي نظارتي قرار داد. البته  ها،، كارگروه با تعيين وظايف اصلي دستگاهروايناز باشد. مؤثر

بلكه چارچوبي كلي براي تعيين وظايف مديريت سوانح  گيرد؛ها را از دولت نمياين امر امكان تشكيل كارگروه

 كند.و تعيين تكليف آن در قانون ترسيم مي

 

 . اعتبارات6

مالي از سازمان  يكي از مشكلاتي كه اجراي قانون آزمايشي با آن مواجه بوده است، سلب مديريت منابع

اعتبارات  آن،بر علاوه بود.« قانون برنامه پنجم توسعه» (216)ماده « ج»موجب بند مديريت بحران به

و  قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولتبراساس مديريت سوانح در كشور با چالش تنخواه بودن 

ها اشاره هاي بودجه براي دستگاهبيني رديفاصلاحات آن مواجه است. گرچه در همين قانون به پيش

توجهي شده و پس از وقوع سانحه، مبالغي جهت يري و كاهش ريسك بيبه پيشگ اما در عمل، ،شده

 يابد.پرداخت خسارت تخصيص مي

هاي تملك انه كشور از طريق تعريف طرحيقاعدتاً بايد در بودجه سال خيز بودن ايران،با توجه به سانحه

 «م»بند كرد. در احكامي چون هايي در جهت پاسخ به سوانح پيشنهاد هها و پروژاي، طرحهاي سرمايهدارايي

به مواردي اشاره شده است كه  («2قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )»

اي قابل تعريف است. مواردي هاي سرمايههاي تملك داراييانه دولت و در قالب طرحيهاي سالاصولاً جزء برنامه

گيرند كه با توجه به شرايط آگاهي، پيشگيري و حتي بازسازي و نوسازي در زمره اموري قرار ميمانند پيش

ريزي كرد. رنامهاي از قبل بهاي سرمايههاي تملك داراييكشور بايد براي آنها از طريق تعريف و اجراي طرح

حوادث »ها از اعتبارات استفاده دستگاهمحاسبات كشور حاكي از تخلف و سوءهاي نظارتي ديوان گزارش

آگاهي يا پيشگيري، پذير مانند پيشهاي اخير است؛ زيرا با تعريف اموري موسع و تفسيردر سال« غيرمترقبه

 شمار آورد.ر بهتوان در زمره اين امورا مي ايهر اقدامي و هر هزينه
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قانون الحاق برخي مواد به قانون » «م»بند هاي كلي و سرجمع از بودجه مانند آنچه در تخصيص

ريزي سازگار نيست. اصولاً بايد براي امور آمده با اصول بودجه («2تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

سابقه موضوع و روند براساس شده بيني نهايي در قانون بودجه و براي امور پيشبيني شده رديفپيش

ساله با عدم يانه كشور هردر شرايطي كه بودجه سال هاي گذشته اعتبار مشخصي در نظر گرفت.سال

ها روبرو است، كسر درصدي از اعتبارات ها و رديفتحقق منابع و در نتيجه عدم تخصيص اعتبار به دستگاه

هاي پروژهتأخير  ها،هاي اجرايي دستگاهبه هم ريختن برنامه جزب آنها تحت عناوين مختلف در طول سال

ها اين، سهم دادن به دستگاهبر علاوه عمراني، عدم شفافيت و بروز فساد نتيجه ديگري در پي ندارد.

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي » (28)ماده  «م»بند مطابق آنچه در 

استفاده از اعتبارات و ريزي سازگار نيست و باعث عدم شفافيت، سوءبا منطق بودجه آمده («2دولت )

 شود.خواهي از اين اعتبارات ميها به سهمتشويق ساير دستگاه

به اين صورت كه احكام مغاير  .ملاحظات و تجربيات فوق، مبناي اصلاح اعتبارات لايحه قرار گرفت

نابع مالي با رعايت نقش سازمان برنامه و بودجه به سازمان مديريت م ريزي حذف شد،اصول بودجه

پاسخ و  آمادگي، و كاهش ريسك، پيشگيريهاي مديريت سوانح داده شد و اعتبارات هر كدام از بخش

 تا با ايجاد شفافيت از انحراف منابع مديريت سوانح جلوگيري شود.بازيابي به تفكيك مشخص شد 

 

 . ضمانت اجرا7

بيني ابزارهاي ضمانت اجراي احكام است. كارگروه از سه عدم پيش هاي لايحه دولت،كاستييكي از 

پيشنهاد و تخصيص بودجه  طريق به تقويت ضمانت اجراي احكام پرداخت. نخست، از طريق ابزار بودجه،

وانه عملياتي ها پشترا منوط به تأييد سازمان مديريت سوانح كرد تا نظارت اين سازمان بر عملكرد دستگاه

سازمان را موظف كرد كه به هنگام تقديم لايحه بودجه به مجلس شوراي  ديگر،ازسوي  داشته باشد.

تشديد  ها را به آن ارائه كند. دومين ابزار،اثربخشي قانون و عملكرد دستگاهساليانه  اسلامي، گزارش

خلف از اجراي احكام قانون و دستورات مدني و كيفري در برابر ت بيني مسئوليتهاي اداري و پيشمجازات

تقويت پايش و ارزيابي  استاني و شهرستاني است. سومين ابزار، رئيس سازمان و رؤساي ستادهاي مليّ،

نسبت به لايحه و انتشار عمومي گزارش آن است. مجموعه اين ابزارها امكان اجراي بهتر احكام را فراهم 

 آيد.شمار مينين گذشته بهي ملموس نسبت به قواكند و پيشرفتمي
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  احكام

كه بتوان اصلاحات  اين ظرفيت را نداشتلايحه دولت از نظر محتوايي، انسجام و نحوه نگارش احكام 

ماده  23در  ناگزير به بازنويسي لايحه اصلاحات ياد شده،براساس كارگروه  ،روايناز فوق را به آن افزود.

سسات و نهادهاي ها و مؤتعاوني غيردولتي، ولتي،هاي داركان، وظايف دستگاه فصل كليات، 6 در چارچوب

كه به  اين احكام. پرداختجبران خدمات و تخلفات، پايش و ارزيابي  اعتبارات، دولتي،عمومي غير

 درج شده است. 1در پيوست  ،كميسيون شوراها و امور داخلي مجلس ارائه شد

شود. دسته اول، احكامي است كه به اصلاح در مقايسه با لايحه دولت، به سه دسته تقسيم مياحكام مذكور 

پردازد. دسته سوم، احكامي است كه به تكميل احكام لايحه دولت مي پردازد. دسته دوم،احكام لايحه دولت مي

 دهد. لايحه دولت را نشان مي ااحكام مرتبط ب 2اند. جدول پيوست احكامي هستند كه در لايحه دولت مغفول مانده

به لايحه دولت اضافه  شود بخش قابل توجهي از اصلاحات كارگروه،طور كه مشاهده ميهمان

هاي كارگروه به حلقه ،درواقع اند.اند و به همين خاطر در جدول در برابر احكام لايحه ذكر نشدهشده

 در اين حوزه از آن غفلت شده است. گرياي توجه كرده كه در بيش از سه دهه تنظيممفقوده

 

 بنديجمع

عضوي از كارگروه در مباحث آن مشاركت فعال داشته و در پيشنهاد احكام عنوان به هامركز پژوهش

بر مبتني مربوط به اعتبارات و تخلفات نقشي محوري ايفا كرده است. اصلاحات صورت گرفته از آن رو كه

بر علاوه آمده در دوره اجراي قانون آزمايشي است در خور توجه است.انديشي براي مشكلات پيش چاره

ها ها و مسئوليتاز مباحث ساختاري فراتر رفته و به ابزارها و نقش پس از گذشت بيش از سه دهه، آن،

آمادگي و پاسخ كه محور مديريت سوانح  هاي كاهش ريسك،برنامه نيز پرداخته است. براي نخستين بار،

اند. چارچوبي كلي براي تعيين وظايف اساسي ورهاي موفق است در اين اصلاحات مطرح شدهدر كش

 ها ترسيم شده و ابزارهايي براي ضمانت اجراي احكام ارائه شده است.دستگاه

چارچوب مفهومي اصلاحات صورت گرفته مطابق با آخرين دستاوردهاي حوزه مديريت سوانح است كه 

هاي ها به تهيه پيوست كاهش خطر براي طرحكيد دارد. موظف كردن دستگاهبر مديريت ريسك سوانح تأ

معرف ديدگاهي است كه مديريت سوانح را به مديريت  اي كه در اين لايحه به آن تصريح شده است،توسعه

هاي موجود هاي جديد سوانح و كاهش ريسكزند. چنين ديدگاهي بر پيشگيري از ريسكتوسعه پيوند مي

پذيري تأكيد دارد. محيطي آسيباقتصادي و زيست اجتماعي، د و بر زدودن تمام ابعاد فيزيكي،تكيه دار

بيشتر و درگير شدن جمع كار به هارسد تعيين چارچوب كلي وظايف دستگاهمينظر به گرچه بنابراين،

اما از آن جهت كه در شرايط فعلي نيز گامي رو به جلو محسوب  ،تري نسبت به كارگروه نياز داردوسيع

 دهد.برتر قرار مي شود، اصلاحات كارگروه را نسبت به لايحه دولت در موضعي كاملاًمي
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 هاپيوست

 1پيوست  

 لایحه مدیریت سوانح كشور

 كليات فصل اول ـ

 (1ماده )

پذيري، پاسخگويي مؤثر در توانمندي جامعه در امور پيشگيري، كاهش خطر و آسيب در راستاي ارتقاي

آوري و كمك به توسعه پايدار قانون مديريت سوانح ايمني، تقويت تابتأمين  برابر مخاطرات و سوانح،

 شود.كشور وضع مي

 

 (2ماده )

هاي دولتي، مؤسسات مؤسسات و شركت ها،ها، سازمانگانه جمهوري اسلامي ايران اعم از وزارتخانهقواي سه

هاي بيمه دولتي، مؤسسات و نهادهاي ها و مؤسسات اعتباري دولتي، شركتانتفاعي وابسته به دولت، بانك

عمومي غيردولتي، مؤسسات عمومي، بنيادها و نهادهاي انقلاب اسلامي، نيروهاي نظامي و انتظامي، كليه نهادها 

ها و واحدهايي كه شمول قانون بر له و همچنين دستگاهرهبري با اذن معظمٌو واحدهاي زير نظر مقام معظم 

كه قانون خاص خود را داشته يا از قوانين و مقررات عام تبعيت آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است، اعم از اين

 كنند.موظفند مقررات اين قانون را رعايت  هاي وابسته يا تابعه آنهانمايند و مؤسسات و شركت

 

 (3ماده )

 شود:شرح ذيل تعريف ميكار رفته در اين قانون بهگان بهواژ

تواند پذير ميپديده طبيعي يا كنش انساني كه در صورت وقوع در محيط يا جامعه آسيب الف( مخاطره:

 بار گردد.تبديل به يك سانحه خسارت

 به منجر مخاطره است و جامعه كه ناشي از وقوع يك عملكرد جدى گسيختگىازهم ب( سانحه:

 آن با مواجهه كه طورىهب شود،مى محيطىزيست يا اقتصادى انسانى، منفي گسترده اثرات و خسارات

 .است ثيرأتحت ت جامعه توانايى از فراتر

شود وقوع ضعف و كمبودهاي فيزيكي و غيرفيزيكي در جامعه است كه باعث مي پذیري:ج( آسيب

تواند شامل انواع گوناگون فيزيكي، اجتماعي، اقتصادي پذيري ميمخاطرات منجر به سانحه شود. آسيب

 محيطي باشد.و زيست

مقدار يا اندازه خسارات انساني و مادي احتمالي، در صورت وقوع يك مخاطره در جامعه  د( خطر:
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 پذير است.آسيب

ها و اقداماتي است كه با هدف پيشگيري : نظام حاكم بر راهبردها، رويكردها، برنامههـ( مدیریت سوانح

اي صورت چرخهورت صبه و كاهش خطر، آمادگي و پاسخگويي كارآمد و بازيابي پس از وقوع سوانح

صورت به هاي گوناگون آناي است كه اقدامات مرتبط با بخشيرد. اين امر شامل فرآيند پيوستهگمي

 شود.هدفمند و هماهنگ با توسعه كلي كشور انجام مي

شود كه شامل شناسايي، شناخت : به مجموعه تدابير و اقداماتي گفته ميكاهش خطر و پيشگيريو( 

اي، هاي توسعهها، تلفيق مفاهيم كاهش خطر در برنامه و بودجه بخشپذيري، آسيبو تحليل مخاطرات

هاي كاهش خطر سوانح در هاي گوناگون، تدوين و اجراي برنامههاي بخشتعيين راهبردها و اولويت

 باشد.كشور مي

هت پاسخگويي هاي مسئول را جاست كه ظرفيت جامعه و سازمانمجموعه تدابير و اقداماتي آمادگي: ز( 

 طوري كه خسارات انساني و مادي ناشي از آن را به حداقل برساند.هب .دهدمؤثر به سوانح افزايش مي

ها و اقداماتي است كه با وقوع سانحه آغاز شده و شامل هشدار سريع، مجموعه فعاليتپاسخگویي: ح( 

 هاي هر سانحهالعاده، متناسب با ويژگياقدامات فوق امنيت و ساير تأمينتخليه، جستجو، نجات و امداد، 

 باشد.مي

 ترميم شود كه شامل بازتواني و بازسازي بوده و برايبه مجموعه تدابير و اقداماتي گفته ميبازیابي:  ط(

طوري كه شود؛ بهسانحه انجام مي از ثرمتأ جوامع زندگى شرايط و معيشت خدمات و ساختارها، بهبود و

 و ظرفيت آنها را براي كاهش خطر سوانح آينده افزايش دهد.توانايي 

توانايي يك سيستم يا جامعه در معرض مخاطرات، براي ايستادگي، تحمل و سازگاري  بهآوري: تابي( 

 شود.ديده گفته ميموقع جامعه آسيببازيابي مؤثر و بهدر برابر سوانح و 

الوقوع بودن سانحه يا بعد از خاطرات و قريبست كه در پي وقوع موضعيتي اشرایط اضطراري: ک( 

 العاده براي پاسخگويي دارد.شود و نياز به اقدامات فوقوقوع آن ايجاد مي

ها، اصول، معيارها و گيرياين قانون، جهتبراساس سندي است كه  ي مدیریت سوانح:ل( راهبرد مل

ها و نهادهاي مشمول توسط دستگاههاي پيشگيري و كاهش خطر، آمادگي، پاسخگويي و بازيابي روش

 كند.اين قانون و نحوه مشاركت مردم را مشخص مي

 توسطمديريت سوانح  : سندي است كه در چارچوب راهبرد مليي كاهش خطر سوانحملبرنامه م( 

 خطر سوانح را كاهش ويژه اهداف و شودتهيه مىهاي مسئول مشاركت كليه نهادها و سازمانسازمان با 

 كند.مى بيان مربوطه اقدامات همراه به

ريزي و اجراي هر يك از : سندي است كه چگونگي كاهش خطر در برنامهن( پيوست كاهش خطر

 نمايد.بر شواهد تبيين مياز طريق مطالعات ميداني و مبتني ي يا همتراز آن راهاي ملپروژه
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كاهش خطر سوانح توسط ملي  برنامهبراساس سندي است كه استان:  سوانح كاهش خطر برنامهس( 

ت شود و شناخهاي مسئول تهيه مياداره كل مديريت سوانح استان با مشاركت كليه نهادها و سازمان

 گيرد. ها و راهكارهاي كاهش خطر استان را در بر ميها، ظرفيتپذيريمخاطرات، آسيب

كليه نهادها و  سندي است كه توسط سازمان و با مشاركت آمادگي و پاسخگویي:ملي  برنامهع( 

وظايف و اقدامات نهادها و شود و مديريت سوانح تهيه مي هاي مسئول در چارچوب راهبرد مليسازمان

موقع ههاي مسئول و نحوه هماهنگي بين سازماني را جهت آمادگي مطلوب و پاسخگويي مؤثر و بدستگاه

 نمايد. به سوانح تبيين مي

سندي است كه توسط اداره كل مديريت سوانح استان با  برنامه آمادگي و پاسخگویي استان:ف( 

 شود وآمادگي و پاسخگويي تهيه ميملي  برنامهبراساس هاي مسئول مشاركت كليه نهادها و سازمان

هاي مسئول و نحوه هماهنگي بين سازماني را جهت آمادگي مطلوب وظايف و اقدامات نهادها و دستگاه

 نمايد. وانح تبيين ميموقع به سهو پاسخگويي مؤثر و ب

هاي مؤثر بازتواني و تهيه ها، الگوها و روشسندي است كه ضوابط، چارچوب بازیابي:ملي  ص( برنامه

گيرد و توسط سازمان و با مشاركت كليه نهادها و هاي بازسازي قبل و بعد از سوانح را در بر ميطرح

 شود. مديريت سوانح تهيه ميملي  هاي مسئول در چارچوب راهبردسازمان

  .شوراي عالي مديريت سوانح كشور ق( شوراي عالي:

  .سازمان مديريت سوانح كشور ر( سازمان:

 .پيشگيري، هماهنگي و فرماندهي شرايط اضطراريستاد دائمي  ش( ستاد:

 

 اركان فصل دوم ـ

 (4ماده )

به  مديريت سوانح كشور شوراي عالي مديريت سوانح در كشور، سياستگذاري كلان در زمينهمنظور به 

 شود:جمهور و با عضويت افراد زير تشكيل ميرياست رئيس

  رئيس سازمان 

 وزير كشور 

 احمرهلال رئيس جمعيت 

  رئيس ستاد كل نيروهاي مسلح 

 وزيران هيئت  جمهور به پيشنهاد رئيس سازمان و تصويبدو نفر از وزرا يا معاونان رئيس 

  جمهورمديريت سوانح به پيشنهاد رئيس سازمان و با حكم رئيسدو نفر از متخصصان 
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جمهور به رياست معاون اول رئيسجمهور رئيس جلسات شوراي عالي در غياب -«1»تبصره 

 شود. تشكيل مي

شود. جلسات مي بار تشكيلماه يك 6 عادي هرصورت به شوراي عاليجلسات  -«2»تبصره 

 شود.درخواست رئيس سازمان تشكيل ميحسب ضرورت به العاده آن برفوق

 باشد. مي رئيس سازمان دبير آن و مستقر سازمان در شوراي عالي دبيرخانه -«3»تبصره 

دبيرخانه شوراي عالي مسئول ابلاغ و پيگيري اجراي مصوبات آن است. نحوه تشكيل،  -«4»تبصره 

ظرف سه ماه پس از تصويب اين قانون به  اي است كهنامهاداره و اتخاذ تصميمات شوراي عالي برابر آيين

 رسد.تصويب شوراي عالي مي

 

 (5ماده )

 وظايف شوراي عالي عبارت است از:

 ،مديريت سوانحملي  الف( تصويب راهبرد

بازيابي و ملي  آمادگي و پاسخگويي، برنامهملي  كاهش خطر سوانح، برنامهملي  ب( تصويب برنامه

 ،اين قانونمورد نياز ملي  هايساير برنامه

ج( اتخاذ تصميمات لازم در موضوعاتي كه به تشخيص رئيس سازمان، نياز به طرح در شوراي عالي 

 دارد. 

 

 ( 6ماده )

مديريت بحران كشور منحل اثربخشي آن، سازمان  ور و ارتقايمنظور يكپارچگي مديريت سوانح در كشبه

شود. جمهور تشكيل ميمؤسسه دولتي و به رياست معاون رئيسصورت به مديريت سوانح كشور و سازمان

 ها، امكانات، تسهيلات، ديون، تعهدات و كاركنان سازمان مديريت بحران كشور در سطحاموال، دارايي

 شود.و استاني به سازمان مديريت سوانح كشور منتقل ميملي 

يت بقه كاري در زمينه مديررئيس سازمان از ميان كساني كه حداقل هفت سال سا ـ«1»تبصره 

 شود.جمهور منصوب ميساله توسط رئيسسوانح دارند براي يك دوره پنج

 آن به استاني و شهرستاني واحدهاي و سازمان تفصيلي تشكيلات و سازماني نمودار ـ«2»تبصره 

نياز از ميان  رسد. نيروي انساني موردامور اداري و استخدامي كشور مي سازمان تأييد به سازمان پيشنهاد

تأمين  هاي اجرايي با اولويت كساني كه سابقه كاري مرتبط با مديريت سوانح دارندكاركنان دستگاه

شود. سازمان موظف است نسبت به آموزش نيروي انساني خود در جهت اهداف و وظايف سازمان مي

 اقدام نمايد.
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زي و معماري ايران، حفاظت رئيس سازمان به تركيب اعضاي شوراهاي عالي شهرسا ـ«3»تبصره 

 شود.محيط زيست و بيمه اضافه مي

 

  (7ماده )

 وظايف سازمان عبارت است از:

آمادگي ملي  كاهش خطر سوانح، برنامهملي  مديريت سوانح، برنامهملي  الف( تهيه و تدوين راهبرد

 ،شوراي عاليمورد نياز جهت تصويب ملي  هايبازيابي و ساير برنامهملي  و پاسخگويي، برنامه

افزايي و تحقق اهداف كلان منظور ايجاد همهاي بين سازماني بههمكاري و هماهنگي ارتقايب( 

تهيه ضوابط، استانداردها،  ،يابيشامل استقرار نظام جامع مديريت اطلاعات، مستندسازي و علت

 ،لازمهاي اجرايي مورد نياز اين قانون و ساير اقدامات نامهها و آييندستورالعمل

مخاطرات ملي  شناسايي مخاطرات و درك خطر سوانح در سطح كشور شامل تهيه اطلس ارتقايج( 

 ،و ساير اقدامات لازمها هاي كاهش خطر سوانح استانطبيعي، برنامه

هاي ها و مراكز پايش مخاطرات و هشدار سريع در دستگاهظرفيت و ارتقايد( كمك به ايجاد 

  ،ربطذي

و ايجاد آمادگي مطلوب سازماني و عملياتي براي پاسخگويي به سوانح ملي  سوانحهـ( فرماندهي 

هاي قابل اطمينان آمادگي و ايمني در ريزي و ايجاد هماهنگي جهت استقرار سيستمشامل برنامه

تأسيسات و مؤسسات دولتي، عمومي غيردولتي و خصوصي، ايجاد شبكه ارتباطي اختصاصي براي شرايط 

هاي لازم جهت ها، تدوين ضوابط و دستورالعملهاي آمادگي و پاسخگويي استانبرنامهه اضطراري، تهي

هاي هاي امدادي در سطح كشور، جذب، هدايت و توزيع امكانات و كمكاستاندارد كردن خدمات سازمان

  ،و ساير اقدامات لازمدولتي داخلي و خارجي 

هاي لازم، رساختسوانح شامل پيگيري ايجاد زي توانايي كشور براي بازيابي پس از وقوع و( ارتقاي

 ،يندها و استانداردهاي مورد نياز بازتواني و بازسازي و ساير اقدامات لازمتدوين ضوابط، فرآ

 مديريت سوانح در كشور شامل ترويج راستاي ارتقايدر  ز( كمك به رشد و توسعه دانش و فناوري

باني علمي از پژوهي و ايجاد نظام ديدهوسازها، آيندهساختدر  هاي نوين پيشگيرانهفناوريكارگيري به

 ،و ساير اقدامات لازمها و مؤسسات پژوهشي با دانشگاهچندجانبه  هاي دوجانبه ياهمكاريطريق 

المللي شامل تهيه ضوابط اي و بينهاي لازم براي همكاري مؤثر در سطح منطقهح( ايجاد چارچوب

 ،هاي دولتي خارجي و ساير اقدامات لازميع كمكهاي جذب و توزو دستورالعمل

محور و ترويج فرهنگ ايمني هاي مردمي جهت تقويت مديريت سوانح جامعهط( توسعه مشاركت

هاي ريزي و هماهنگي براي آموزش، سازماندهي و استفاده از ظرفيت تشكلدر جامعه شامل برنامه
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سازوكارهاي  تدوينمردمي، نهادهاي غيردولتي، نيروهاي بسيجي و بخش خصوصي در مديريت سوانح، 

 ،و ساير اقدامات لازم آمادگي مردم در برابر سوانح آموزش و ارتقايجهت حمايتي و تشويقي 

 ي( بررسي و تأييد نيازهاي مالي، تجهيزات و اقلام امدادي مربوط به مديريت سوانح كشور و اعلام

 ،منابع مورد نيازتأمين  هاي مسئول جهتبه سازمان برنامه و بودجه كشور و ساير سازمان

ها، هاي جبران خسارت نظير انواع بيمهروش هدايت و حمايت جهت ايجاد و ارتقاي ريزي،ك( برنامه

 ،هاي حمايتيهاي مالي و سازوكارهاي تشويقي، تسهيلات ويژه و صندوقحمايت

ها و نهادهاي مشمول اين قانون در مديريت سوانح شامل نظارت بر كرد دستگاهل( نظارت بر عمل

 ،ديدگان و ساير وظايف مربوط به اجراي اين قانوننحوه ارائه خدمات به آسيب

 .هاي مورد نيازنامهنويس لوايح و تصويبم( تهيه پيش

 

  (8ماده )

ها و نهادهاي مشمول اين قانون در مديريت هاي دستگاهافزايي فعاليتمنظور انسجام، هماهنگي و همبه

ي، استاني و ماندهي شرايط اضطراري در سطوح ملپيشگيري، هماهنگي و فرسوانح، ستادهاي دائمي 

 شود. در سازمان ايجاد مي شهرستاني

الاختيار در سطح زمان و با عضويت نمايندگان تامبه رياست رئيس ساملي  ستاد در سطحـ «1»تبصره 

هاي كشور، نيرو، راه و شهرسازي، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، ارتباطات و فناوري معاونت وزارتخانه

اطلاعات، نفت، جهاد كشاورزي، علوم، تحقيقات و فناوري، دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، امور اقتصادي و 

 صنعت، معدن و تجارت، تعاون، كار و رفاه اجتماعي، سازمان برنامه و بودجه، جمعيتدارايي، دادگستري، 

 شود.، ستاد كل نيروهاي مسلح، بنياد مسكن و سازمان صدا و سيما تشكيل مياحمرهلال

فرماندار با عضويت ها به رياست ها به رياست استاندار و در شهرستانستاد در استان ـ«2»تبصره 

شود. مديران كل سازمان در تشكيل ميملي  هاي متناظر ستادالاختيار همتراز در دستگاهتامنمايندگان 

 كنند.دبير ستاد فعاليت ميعنوان به هاها و معاونان آنها در شهرستاناستان

 باشند.شهرداران و بخشداران عضو ستاد شهرستان مي ـ«3»تبصره 

يتخت، استاندار و فرماندار به تركيب ستاد تهران هاي متمايز پابا توجه به ويژگي ـ«4»تبصره 

 باشد. اضافه شده و رياست آن با رئيس سازمان مي

بندي مديريت سوانح تهران و كلانشهرها به پيشنهاد مشترك سازمان، نامه سطحآيين ـ«5»تبصره 

 رسد.وزيران ميت هيئ ها( و ستاد كل نيروهاي مسلح به تصويبها و دهياريوزارت كشور )سازمان شهرداري

بار و در شرايط اضطراري و وقوع سانحه به عادي حداقل هر سه ماه يكطور به ستادـ «6»تبصره 

 دهد. تشخيص و دعوت رئيس ستاد در هر زمان جلسه تشكيل مي
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بد و تصميمات ستاد با ياجلسات ستاد در شرايط عادي با يك دوم اعضا رسميت مي ـ«7»تبصره 

هاي كشور، نيرو، راه شود. در شرايط اضطراري، تركيب ستاد محدود به وزارتخانهاتخاذ مي اكثريت آراي

، احمرهلال و شهرسازي، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، ارتباطات و فناوري اطلاعات، نفت، جمعيت

رئيس هاي مرتبط به سانحه به تشخيص و دعوت سازمان صدا و سيما، ستاد كل نيروهاي مسلح و دستگاه

هاي ياد شده مجاز به غيبت در جلسات ستاد در شرايط اضطراري نيستند. ستاد است. نمايندگان دستگاه

 شود.تصميمات ستاد در شرايط اضطراري توسط رئيس ستاد اتخاذ مي

 

 (9ماده )

براساس ي، استان و شهرستان راري و فرماندهي ستاد در سطوح ملاعلام شروع و خاتمه شرايط اضط

 شود:ترتيب ذيل انجام ميهاي ابلاغي سازمان بهدستورالعمل

به دنبال وقوع مخاطره يا سانحه در قلمرو يك شهرستان، فرماندار شهرستان  الف( سطح شهرستان:

كند و فرماندهي ستاد را برعهده اعلام شرايط اضطراري مي ،رساني به استاندار، در صورت لزومضمن اطلاع

 كند.در صورت رفع شرايط اضطراري، خاتمه آن را اعلام ميگيرد. فرماندار مي

در صورتي كه فرماندار، ميزان يا شدت سانحه را فراتر از ظرفيت پاسخگويي شهرستان  ب( سطح استان:

دهد. استاندار در صورت تأييد گزارش محل وقوع سانحه تشخيص دهد، مراتب را به استاندار گزارش مي

گيرد. در حالت اخير، استاندار سازمان در مركز، فرماندهي ستاد را برعهده ميرساني به وي، ضمن اطلاع

كند. در صورتي كه استاندار گزارش فرماندار را در صورت رفع شرايط اضطراري، خاتمه آن را اعلام مي

 تأييد نكند، فرماندار مسئوليت فرماندهي شرايط اضطراري و خاتمه آن را برعهده خواهد داشت. 

در صورتي كه استاندار، شدت يا ميزان سانحه را فراتر از ظرفيت پاسخگويي استان محل  ي:مل ج( سطح

دهد. در اين حالت، رئيس سازمان وقوع سانحه تشخيص دهد، مراتب را به رئيس سازمان گزارش مي

 كند.گيرد و پس از رفع شرايط اضطراري، خاتمه آن را اعلام ميفرماندهي ستاد را برعهده مي

كه پاسخگويي به آنها نياز به بسيج كليه منابع و ملي  آن دسته از سوانحدرخصوص  ـ«1»صره تب

المللي داشته باشد، رئيس سازمان شرايط هاي بينهاي سراسر كشور و احتمالاً درخواست كمكظرفيت

اد را جمهور در صورت تأييد گزارش وي، مستقيماً رياست ستدهد و رئيسجمهور گزارش ميرا به رئيس

 جمهور است.گيرد. در اين حالت، اعلام خاتمه شرايط اضطراري با رئيسبه عهده مي

هاي متمايز پايتخت، اعلام شروع و خاتمه شرايط اضطراري و با توجه به ويژگي ـ«2»تبصره 

 باشد. فرماندهي ستاد در شهر تهران برعهده رئيس سازمان مي
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 (10ماده )

 وظايف ستاد عبارت است از:

 يالف( در سطح مل

آمادگي و ملي  كاهش خطر سوانح، برنامهملي  مديريت سوانح، برنامهملي  . بررسي و تأييد راهبرد1

  .مورد نيازملي  هايبازيابي و ساير برنامهملي  پاسخگويي، برنامه

 .سوانحها و استانداردهاي مورد نياز در مديريت يندها، دستورالعمل. بررسي و تصويب ضوابط، فرآ2

 .هاي اجرايينامهها و آييننامهلوايح، تصويب نويس. بررسي و تأييد پيش3

 .رساني در شرايط اضطراريهاي مسئول و تسريع خدمات. ايجاد هماهنگي بين دستگاه4

 ها و نهادهاي عضو ستاد دارد.. ساير مواردي كه به تشخيص رئيس ستاد نياز به هماهنگي و مشاركت دستگاه5

 شهرستان  ب( در سطح استان و

هاي آمادگي و پاسخگويي استان و ساير برنامه. بررسي و تصويب برنامه كاهش خطر سوانح استان، برنامه 1

 .استاني مورد نياز

 .رساني در شرايط اضطراريهاي مسئول و تسريع خدماتدستگاه ايجاد هماهنگي بين. 2

ها و نهادهاي مشمول از به هماهنگي و مشاركت دستگاه. ساير مواردي كه به تشخيص رئيس ستاد ني3

 اين قانون دارد.

 

ها و مؤسسات و نهادهاي عمومي هاي دولتي، غيردولتي، تعاونياهوظایف دستگ فصل سوم ـ

 غيردولتي

 (11ماده )

 ها و نهادهاي مشمول اين قانون موظفند اقدامات ذيل را اجرا نمايند:كليه دستگاه 

اي تعيين و به سازمان ارسال گونهي مناسب براي مديريت سوانح را بهواحد سازمانالف( ساختار 

 شود.تأمين  هاي سازماني موجودنمايند كه نيروي انساني لازم از ميان پست

 مديريت سوانح اقدام نمايند.درخصوص  استانداردهاي سازمان، نسبت به آموزش كاركنان خودبراساس ب( 

مديريت سوانح، ملي  بودن مديريت سوانح، در تهيه و تدوين راهبرد ج( با توجه به فرابخشي

ملي  و استاني آمادگي و پاسخگويي، برنامهملي  هايو استاني كاهش خطر سوانح، برنامهملي  هايبرنامه

يندها و استانداردهاي مديريت سوانح، آو استاني مورد نياز، ضوابط، فرملي  هايبازيابي و ساير برنامه

هاي اجرايي، همكاري لازم را نامهها و آييننويس لوايح، دستورالعملاي پايش و ارزيابي، پيشهشاخص

 با سازمان داشته باشند.

كاهش خطر سوانح ملي  د( سازوكارهاي كاهش خطر در حوزه وظايف خود را در چارچوب برنامه
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 تهيه نمايند و به تأييد سازمان برسانند.

آمادگي و پاسخگويي ملي  سخگويي دستگاه خود را در چارچوب برنامههـ( سازوكارهاي آمادگي و پا

 تهيه نمايند و به تأييد سازمان برسانند.

و( اموال دولتي را بنا به پيشنهاد سازمان و تصويب هيئت وزيران حداكثر تا پايان سال اول اجراي 

 اين قانون، در برابر سوانح بيمه نمايند.

اي خود به تشخيص سازمان اقدام هاي توسعهطر براي طرحز( نسبت به تهيه پيوست كاهش خ

 نمايند.

 ي، همكاري لازم را با سازمان داشته باشند. ه سوانح در سطح ملح( هنگام پاسخگويي ب

هاي پايش و ارزيابي ابلاغي سازمان تهيه و مطابق عملكرد خود را در چارچوب شاخص ط( گزارش

 مايند.بندي سازمان، به آن ارائه نبا زمان

 

  (12ماده )

 ها و نهادهاي همكار با سازمان در اجراي ماده هفت اين قانون عبارت است از:وظايف دستگاه

 احمرهلال هاي آموزش و پرورش و علوم، تحقيقات و فناوري موظفند با همكاري جمعيتوزارتخانهالف( 

در « آمادگي در برابر سوانح»استانداردهاي سازمان، نسبت به طراحي و ارائه واحد درسي براساس و 

ها و مؤسسات پژوهشي اقدام نمايند. گذراندن اين درس براي تمامي برنامه آموزشي مدارس، دانشگاه

 آموزان و دانشجويان الزامي است.  دانش

 موظف است: احمرهلال جمعيتب( 

ها، سازمان صدا و سيما، وزارت ها، دهياري. با همكاري شوراهاي اسلامي شهر و روستا، شهرداري1

براساس هاي مسئول در امور فرهنگي و تبليغي و ستاد كل نيروهاي مسلح و فرهنگ و ارشاد اسلامي، سازمان

 . در برابر سوانح اقدام نمايد.نهاد و..هاي مردمآحاد جامعه، سازمان زشاستانداردهاي سازمان، نسبت به آمو

ها، وزارت بهداشت ها، دهياري. با همكاري وزارت كشور، شوراهاي اسلامي شهر و روستا، شهرداري2

استانداردهاي سازمان، امور اجرايي مربوط به نجات و امداد شامل براساس و درمان و نيروهاي مسلح و 

ديدگان را تا رفع مايحتاج آسيبتأمين  كان اضطراري وديدگان و انتقال به مراكز درماني، اسنجات آسيب

 نياز به انجام رساند و نسبت به ذخيره اقلام امدادي مربوط به خدمات مذكور اقدام نمايد.

ها و نهادهاي خميني، سازمان بسيج مستضعفين و ساير دستگاه امام امداد كميته . با همكاري3

 رعايت خارجي را با و داخلي غيردولتي هايكمك توزيع و هدايت جذب، مرتبط اقدامات لازم در زمينه

 توسط ياد شده هايكمك تصاحب و استفاده تصرف، و دخل هرگونه انجام دهد. اهداكننده اهداف

 است. ممنوع حقوقي و حقيقي اشخاص
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 وزارت نيرو موظف است:ج( 

هشدار سيل در كشور را . با همكاري وزارت جهاد كشاورزي و سازمان هواشناسي مراكز پايش و 1

 ايجاد كند.

ها(، سازوكارهاي ها و دهياري. با همكاري وزارت جهاد كشاورزي و وزارت كشور )سازمان شهرداري2

 و استاني را ايجاد نمايد.ملي  هاي سطحي در سطحلازم جهت كنترل آب

 سازي آب براي شرايط اضطراري اقدام نمايد.. نسبت به ذخيره3

آب و برق مراكز جمعيتي تأمين  هاي مناسب و ايمن، سازوكارهاي لازم جهتساخت. با ايجاد زير4

 ريزي و اعمال نمايد.در شرايط اضطراري را با همكاري وزارت كشور برنامه

شناسي و مهندسي المللي زلزله( وزارت علوم، تحقيقات و فناوري )مؤسسه ژئوفيزيك، پژوهشگاه بيند

 شناسي و علوم جوي( موظف است:اقيانوسملي  زلزله، پژوهشگاه

هاي اطلاعاتي تخصصي درباره پيشگيري و كاهش . نسبت به توسعه تحقيقات، مطالعات و شبكه1

 خطر سوانح اقدام كند.

ساخت، با همكاري وزارت راه هنگام وقوع مخاطرات زمينبيني دقيق و هشدارِ بهمنظور پيش. به2 

ها، مراتع شهرسازي(، وزارت جهاد كشاورزي )سازمان جنگل و شهرسازي )مركز تحقيقات راه، مسكن و

شناسي و اكتشافات معدني كشور( و و آبخيزداري كشور(، وزارت صنعت، معدن و تجارت )سازمان زمين

فشان، سونامي و ربط، نسبت به ايجاد مراكز پايش و هشدار زلزله، آتشها و نهادهاي ذيساير دستگاه

 نمايد.  لغزش زمين در كشور اقدام

سب جهت اعمال مديريت ( وزارت راه و شهرسازي موظف است با همكاري وزارت كشور سازوكارهاي مناهـ

 ريزي و عملياتي نمايد.هاي مواصلاتي در شرايط اضطراري را برنامهنقل و ترانزيت شريانويكپارچه حمل

 ( وزارت جهاد كشاورزي موظف است:ز

موقع و انجام اقدامات پيشگيرانه در زمينه خشكسالي و هشدارِ بهبيني دقيق، منظور پيش. به1

هاي قرنطينه و...، مراكز پايش و هاي گياهي و جانوري نظير ايجاد آمادگاه، پستاپيدمي آفات و بيماري

هاي گياهي و حيواني را با همكاري هشدار خشكسالي و مراكز پايش و هشدار اپيدمي آفات و بيماري

 ربط ايجاد نمايد.ها و نهادهاي ذيسي، وزارت نيرو و ساير دستگاهسازمان هواشنا

 ها و مراتع اقدام نمايند.حريق در جنگل نسبت به اطفاي نيروهاي مسلح، . با همكاري2

 ( سازمان صدا و سيما موظف است:ح

كارهاي ها و اتخاذ سازوزيرساختتأمين  . با همكاري وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات، نسبت به1

 رساني و اعلام هشدارهاي لازم به مردم در برابر مخاطرات و سوانح اقدام نمايد.لازم جهت اطلاع

هاي يه برنامهنسبت به ته استانداردهاي سازمان،براساس و  احمرهلال . با همكاري جمعيت2
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 سطح آگاهي مردم در برابر سوانح اقدام نمايد. آموزشي براي ارتقاي

 رساني آگاهانه هنگام وقوع سوانح اقدام نمايد.سازمان نسبت به اطلاع. با هماهنگي 3

مرتبط، سازوكارهاي لازم  هايدستگاه همكاري و سازمان هماهنگي با است ( بيمه مركزي موظفط

زلزله را به پيشنهاد شوراي عالي بيمه و تصويب  سيل و سوزي،آتش اولويت با سوانح بيمه گسترش جهت

پذير براي مستحدثات كشور اولويت كمك به بخش خصوصي و اقشار ضعيف و آسيبهيئت وزيران با 

 .اعم از مسكوني، تجاري، دولتي و عمومي غيردولتي فراهم نمايد

اسب انرژي هاي لازم جهت ذخيره من( وزارت نفت موظف است با همكاري وزارت كشور، زيرساختي

سوخت مورد نياز  تأمينراري را ايجاد و نسبت به گازوئيل( براي شرايط اضط )گاز، نفت سفيد، بنزين و

 ديده در شرايط اضطراري اقدام نمايد. مناطق آسيب

امنيت جاني و تأمين  ( وزارت كشور موظف است با همكاري نيروهاي مسلح نسبت به انتظام امور وک

 هاي مسئول در شرايط اضطراري اقدام كند.مالي مردم و سازمان

هاي فناوري اطلاعات موظف است با همكاري وزارت كشور نسبت به ايجاد زيرساخت( وزارت ارتباطات و ل

ر شرايط اضطراري كابلي، موبايل و بيسيم اعم از صوتي و تصويري( د اي،ارتباطات )ماهوارهتأمين  لازم جهت

 اي كه قادر به حفظ ارتباطات از ابتدا تا انتهاي شرايط مذكور باشد.گونهاقدام نمايد؛ به

 درمان و آموزش پزشكي موظف است: وزارت بهداشت، (م

ديدگان از سوانح در سازي دارو، واكسن و تجهيزات پزشكي جهت درمان آسيب. نسبت به ذخيره1

 شرايط اضطراري اقدام نمايد.

هاي موقع و انجام اقدامات پيشگيرانه در زمينه اپيدمي بيماريبيني دقيق، هشدارِ بهمنظور پيش. به2

انساني و مشترك انسان و دام، نسبت به ايجاد مراكز پايش و هشدار با همكاري وزارت جهاد كشاورزي 

 و سازمان حفاظت محيط زيست اقدام نمايد.

هاي سازوكار ، سازمان بهزيستي كشور و ستاد كل نيروهاي مسلح،احمرهلال . با همكاري جمعيت3

ريزي و ديدگان در شرايط اضطراري را برنامهي آسيببهداشت و سلامت جسمي و روانتأمين  لازم جهت

 اعمال نمايد. 

رهاي و كميته امداد امام خميني سازوكا احمرهلال . با همكاري سازمان بهزيستي كشور، جمعيت4

 ثر از سوانح را اعمال نمايد.لازم جهت بازتواني جمعيت متأ

ها، وزارت كشور ها، دهياريسازي، شهرداريري وزارت راه و شهر( بنياد مسكن انقلاب اسلامي با همكان

 هاي كشور( و ستاد كل نيروهاي مسلح موظف است:ها و دهياري)سازمان شهرداري

 ديده اقدام نمايد.بازيابي، نسبت به آواربرداري مستحدثات و اماكن آسيبملي  . در چارچوب برنامه1

اي عمل نمايد كه ضمن اطمينان از ونهگبه ديده از سوانح،روستايي آسيب. در بازسازي مناطق 2
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ساخت واحدهاي مسكوني مقاوم در مناطق ايمن، فرهنگ، آداب و رسوم، اقليم و مصالح بومي منطقه 

 رعايت شود.

 ها موظفند:ها و دهياري( شهرداريس

. با همكاري نيروي انتظامي، وزارت راه و شهرسازي، سازوكارهاي لازم جهت اعمال مديريت 1

 ديده را اتخاذ و پياده كنند. ر شهرها و روستاهاي آسيبترافيك د

نيروي انتظامي و متوليان ديني مذاهب رسمي كشور نسبت به انتقال،  . با همكاري پزشكي قانوني،2

 شناسايي و تدفين متوفيان سوانح با رعايت آداب محلي و مذهبي ايشان اقدام كنند.

ديدگان از حوادث شهري و روستايي جو و نجات آسيبحريق، جست . نسبت به توسعه ايمني، اطفاي3

  در مراكز جمعيتي اقدام كنند.

 كل نيروهاي مسلح موظف است: ستاد( ع

حريق هوايي  مسلح، سازوكارهاي لازم جهت اطفاي . با همكاري وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي1

 در سطح كشور را اتخاذ و اجرا نمايند.

اي در سطح كشور هاي ويژههاي امدادي در شرايط اضطراري، يگان. جهت پشتيباني از سازمان2

تجهيزات مناسب براي آنها اقدام  تأمينتشكيل داده و مطابق با استانداردهاي سازمان نسبت به آموزش و 

رساني ضمن اطلاع سانحه، ترين فاصله زماني پس از وقوعها بتوانند در كوتاهكه اين يگاناي گونهبه نمايند؛

به رئيس ستاد به محل سانحه اعزام شوند و اقدامات امدادي و حفاظتي را تا اعلام كتبي رفع نياز توسط 

 رئيس ستاد به انجام رسانند.

هاي امدادي كه از نيروهاي مسلح كشورهاي راهبري و كنترل عملياتي تيم پذيرش،. نسبت به 4

   شوند اقدام نمايد. يديگر به محل سانحه اعزام م

هنگام وقوع مخاطرات بيني دقيق و هشدارِ بهمنظور پيشسازمان هواشناسي كشور موظف است به( ف 

ربط، نسبت به ايجاد ها و نهادهاي ذيكشاورزي و ساير دستگاه آب و هوايي، با همكاري وزارت جهاد

 گرما و سرما در كشور اقدام نمايد. مركز پايش و هشدار بهمن، طوفان، گردباد، صاعقه، تگرگ، موج

منظور كاهش خطر سوانح، نسبت به آموزش اي كشور موظف است به( سازمان آموزش فني و حرفهص

 ساز اقدامات لازم را انجام دهد.وهاي نيروي انساني در حوزه ساختو توسعه مهارت

 درمان و آموزش پزشكي، بهداشت، معدن و تجارت، جهاد كشاورزي، هاي نفت، نيرو، صنعت،( وزارتخانهق

دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و سازمان انرژي اتمي مسئوليت رعايت ايمني در نگهداري، حمل و 

 مصرف مواد خطرناك در حوزه وظايف دستگاه متبوع خود را برعهده دارند.

ها موظفند در اجراي يها و دهيارسازمان نظام مهندسي ساختمان، شهرداري وزارت راه و شهرسازي،ر( 

 استانداردهاي سازمان را اعمال نمايند. ها،قوانين و مقررات مربوط به مقاوم بودن ساختمان
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وظايف مذكور در براساس آن بر مبتني ملي هايمديريت سوانح و برنامهملي  راهبرد -تبصره

هاي موضوع اين ماده موظفند وظايف خود را شود و پس از تصويب آنها، دستگاهبندهاي فوق تهيه مي

 اسناد ياد شده به انجام رسانند.براساس 

 

  (13ماده )

بخش خصوصي و تعاوني موظفند در شرايط اضطراري و پاسخگويي به سوانح، خدمات مورد نياز را به 

دستگاه ازسوي  مبناي عرف موجود،موارد، هزينه خدمات ارائه شده بررئيس ستاد ارائه دهند. در اين 

 شود.دهنده پرداخت ميسفارش

در صورتي است كه خدمات مذكور  سوي بخش خصوصي و تعاونيالزام به ارائه خدمات از -تبصره

هاي مذكور نباشد، امكانات دستگاهتأمين  ها و نهادهاي دولتي و عمومي غيردولتي قابلسوي دستگاهاز

 آنها، احتمال خسارات جاني و مادي وجود داشته ازسوي  به تنهايي كافي نباشد يا تا دريافت خدمات

 

 اعتبارات ـ فصل چهارم

 ( 14ماده )

منظور انجام اقدامات مربوط به پيشگيري و كاهش خطر و و بودجه كشور مكلف است، به سازمان برنامه

هاي ها و نهادهاي مشمول اين قانون را ذيل برنامهآمادگي در برابر سوانح، اعتبارات مورد نياز دستگاه

 منظور كند.ساليانه  هاي مذكور بنا به پيشنهاد سازمان در لايحه بودجهدستگاه

بندي شده كاهش خطر سوانح با نظارت و هاي زمانبرنامهبراساس اعتبارات مذكور  ـ«1»تبصره 

 يابد.ها و نهادهاي ياد شده تخصيص ميتأييد سازمان به دستگاه

منظور تشويق به« كاهش خطر سوانح»ملي  دولت موظف است در چارچوب برنامهـ «2»تبصره 

نوسازي واحدهاي مسكوني خود،  ر و بافت فرسوده بهمالكان واحدهاي مسكوني شهري و روستايي ناپايدا

 بيني كند.پيشساليانه  ساله اعتبارات بلاعوضي را به پيشنهاد سازمان در لايحه بودجههمه

 

 (15ماده )

ذيل « پاسخگويي به سوانح»منظور پاسخگويي به سوانح، رديفي تحت عنوان دولت مكلف است به

به پيشنهاد سازمان، براي آن منظور كند. اين اعتبار هرساله اعتباري بناايجاد كرده و هاي متفرقه رديف

هاي به محض وقوع سانحه، از طريق تنخواه خزانه و با تأييد سازمان براي پاسخگويي در چارچوب برنامه

 شود.آمادگي و پاسخگويي هزينه مي

اعتبار در ابتداي هر سال بنابه پيشنهاد سازمان و شرايط مالي كشور درصدي از اين  ـ«1»تبصره 
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هاي آمادگي و پاسخگويي گيرد تا در صورت وقوع سوانح، در چارچوب برنامهدر اختيار سازمان قرار مي

 هزينه شود.

جويي در مصارف عمومي يا از طريق ارائه تنخواه مذكور در پايان سال از طريق صرفه ـ«2»تبصره 

 شود.اصلاحيه يا متمم بودجه تسويه مي

كرد اعتبارات مذكور از شمول قانون محاسبات عمومي و ساير مقررات با هزينه نحوه ـ«3» تبصره

مصوب  –موجب قانون از رعايت قانون محاسبات عمومي نحوه هزينه كردن اعتباراتي كه بهرعايت قانون 

 است.مستثن -1364مصوب  –هستند  و ساير مقررات عمومي دولت مستثنا -1366

 

 (16ماده )

هاي مسكوني سازي ساختمانمقاوم منظور انجام نوسازي وبه به پيشنهاد سازمان ووظف است، بنادولت م

ديده، اعتبارات مورد نياز را در ديده و بازتواني افراد آسيبسارتشهري و روستايي، بازسازي مناطق خ

بيني شده هاي پيشرديفكارمزد تسهيلات بانكي از طريق  التفاوت سود وهاي بلاعوض و مابهقالب كمك

و پرداخت كند. تنخواه مذكور حداكثر تا پايان همان سال از  تأمينيا تنخواه خزانه ساليانه  در بودجه

 شود.تسويه ميساليانه  جويي در مصارف عمومي، ارائه اصلاحيه يا متمم بودجهمحل صرفه

ريزي كند كه سهم اعتبارات برنامهاي گونهبه هاي ذيربطسازمان با هماهنگي دستگاه -تبصره

ايش يابد و افزساليانه  دولتيلاعوض در جبران خسارات اشخاص غيرهاي باقدامات بيمه نسبت به كمك

 ها حذف شود.تدريج اين كمكبا پوشش كامل بيمه به

 

 و تخلفات جبران خدمات _ فصل پنجم

 (17ماده )

پاسخگويي به سوانح، جبران خدمات كليه در صورت آسيب يا فوت ناشي از انجام وظايف محوله در 

هاي بازنشستگي متبوع خود ها و نهادهاي مشمول اين قانون كه طبق مقررات صندوقكاركنان دستگاه

گيرد. افتادگي برخوردارند، بر طبق مقررات مذكور صورت ميهاي قانوني در مورد فوت و ازكارايتاز حم

پيشنهاد  اي كه بهنامهشوند، طبق آيينيا فوت مي در مورد ساير اشخاصي كه متحمل صدمات بدني

 شود.رسد اقدام ميسازمان به تصويب هيئت وزيران مي

 

 (18ماده )

ها و نهادهاي مشمول اين قانون از يك از مقامات، مسئولان و يا كارمندان دستگاهدر صورت تخلف هر

وظايف مقرر در آن، رئيس سازمان و يا استانداران و فرمانداران حسب مورد مكلفند گزارش تخلفات 
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هاي مزبور مكلفند هاي رسيدگي به تخلفات اداري صالحه ارائه دهند. هيئتصورت گرفته را به هيئت

هاي وارده يكي مهلت يك ماه به پرونده رسيدگي و در صورت تخلف، به نسبت ميزان تخلف و زيانظرف 

 07/09/1372مصوب  ،اداري تخلفات قانون رسيدگي به( 9ماده )« ك»الي « د»هاي هاي بنداز مجازات

و يا در صورت  را اعمال نمايند. چنانچه تخلف ارتكابي منجر به ورود خسارات گسترده مالي يا جاني گردد

 شود.تكرار، متخلف به انفصال دائم از خدمات دولتي محكوم مي

هرگاه تخلف هريك از مقامات و يا كاركنان، عنوان مجرمانه نيز داشته باشد هيئت رسيدگي  ـ«1»تبصره  

 كند.عمل مي 07/09/1372مصوب  ،اداري تخلفات قانون رسيدگي به( 19اداري مطابق ماده ) تخلفات به

مصوب  ،ها و نهادهايي كه از شمول قانون رسيدگي به تخلفات اداريمورد دستگاه درـ «2»تبصره 

 شود.مقررات مربوط به خود عمل ميخارج هستند مطابق  07/09/1372

گزارش  بيني مرجع صالح جهت رسيدگي به تخلفات يك نهاد،درصورت عدم پيش ـ«3»تبصره 

 شود.به بالاترين مقام اجرايي مربوطه ارسال ميتخلف و عدم اجراي تكاليف قانوني 

هريك از مقامات مزبور كه از وقوع جرمي مرتبط با وظايف مقرر در مديريت سوانح،  ـ«4»تبصره 

سال انفصال موقت و  2ماه تا  6صلاح قضايي يا اداري اعلام نكند به مطلع شده و مراتب را به مراجع ذي

 گردد.دمات دولتي و عمومي محكوم ميدرصورت تكرار به انفصال دائم از خ

 

  (19ماده )

صوبات و ها و نهادهاي مشمول اين قانون در سطوح مختلف موظفند ميك از مسئولين دستگاههر

استاني و شهرستاني را با بسيج كليه امكانات و  ساي ستادهاي ملي،دستورات رئيس سازمان و رؤ

 تعيين شده اجرايي نمايند و گزارش عملكرد خود را بههاي دستگاه مربوطه در بازه زماني توانمندي

گونه عمد يا تقصير در عدم ارائه نمايند. هر استاني و شهرستاني ي،رئيس سازمان و رؤساي ستادهاي مل

 باشد.)شش ماه تا دو سال( مي 6ي درجه راي مفاد اين ماده مستوجب حبس تعزيراج

 

 (20ماده )

در  موريتي به آنها محول شده باشد،وظيفه و مأ تاي اجراي اين قانون،چنانچه فرد يا افرادي كه در راس

حسب مورد موجب  صدمه و خسارتي حاصل شود، انجام وظيفه مرتكب تقصير گردد و از اين حيث،

 مسئوليت كيفري و مدني خواهد بود.

 

 (21ماده )

كابي در ارتباط با اجراي اين تواند حسب مورد نسبت به تخلفات و جرائم ارتسازمان مديريت سوانح مي
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 قانون اعلام تخلف يا جرم كند و نماينده حقوقي سازمان در تمام مراحل دادرسي شركت كند.

 

 پایش و ارزیابي _ فصل ششم

 (22ماده )

ها و نهادهاي مشمول اين قانون، نظام پايش و سازمان موظف است جهت نظارت بر عملكرد دستگاه

ها و نهادهاي طراحي و پياده كند. در اين راستا، سازمان با همكاري دستگاهارزيابي مديريت سوانح را 

هاي زماني معين گيري در بازهد را تدوين كرده و نسبت به گزارشهاي عملكرمشمول اين قانون، شاخص

 نمايد.ها و نهادهاي مذكور اقدام مياز دستگاه

ها و نهادهاي مشمول اين تگاهدسساليانه  رئيس سازمان موظف است گزارش عملكرد -تبصره

 شود.ارائه نمايد. يك نسخه از اين گزارش به مجلس شوراي اسلامي ارسال ميجمهور رئيس قانون را به

 

 (23ماده )

ها و نهادهاي مشمول منظور نظارت بر تحقق اهداف اين قانون، سازمان موظف است با همكاري دستگاهبه

مير ناشي از وسوانح در كشور شامل ميزان مرگ اثربخشي مديريتهاي كلان ارزيابي اين قانون، شاخص

آن را با ساليانه  سوانح، ميزان خسارات اقتصادي مستقيم ناشي از سوانح و مانند آن را تدوين و گزارش

 ها و نهادهاي مذكور تهيه و منتشر كند.همكاري دستگاه
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 2پيوست  

 اصلاحيه كارگروه كميسيون شوراها  و امور داخلي مجلس مترقبه كشورلایحه مدیریت حوادث غير

 مرتبط متن مواد شماره مواد مرتبط متن مواد شماره مواد

 :شودشرح ذيل تعريف ميرفته در اين قانون بهكار به واژگان 3  رود:كار ميمعاني مشروح زير بهاصطلاحات مندرج در اين قانون در  1

 الف -1

جز موارد ساز بزرگي است )بطبيعي و انسانحوادث غيرمترقبه: حوادث 

ناگهاني يا غيرقابل كنترل طور به هاي امنيتي و اجتماعي( كهموضوعه در حوزه

ايجاد مشقت و سختي به يك مجموعه يا جامعه انساني افتد و موجب اتفاق مي

  العاده دارد.شود و برطرف كردن آن نياز به اقدامات اضطراري، فوري و فوقمي

 ب-3

جامعه كه ناشي از  يك عملكرد جدى گسيختگىازهم سانحه:

 منفي گسترده اثرات و خسارات به منجر وقوع مخاطره است و

 مواجهه كه طورىهب شود،مى محيطىزيست يا اقتصادى انسانى،

 .است ثيرتحت تأ جامعه توانايى از فراتر آن با

 ب -1

اي كه مقابله با آن خارج از توان مجموعه مديريت يا حادثه ملي: حادثه

امكانات يك استان باشد و تشخيص آن برعهده وزير كشور يا رئيس 

  سازمان مديريت حوادث غيرمترقبه كشور است.

9 

راري و فرماندهي ستاد در سطوح شروع و خاتمه شرايط اضطاعلام 

هاي ابلاغي سازمان دستورالعملبراساس ي، استان و شهرستان مل

 شود:ترتيب ذيل انجام ميبه

دنبال وقوع مخاطره يا سانحه در قلمرو به سطح شهرستان: (الف

رساني به استاندار، يك شهرستان، فرماندار شهرستان ضمن اطلاع

كند و فرماندهي ستاد ت لزوم اعلام شرايط اضطراري ميدر صور

گيرد. فرماندار در صورت رفع شرايط اضطراري، ميبرعهده  را

 كند.خاتمه آن را اعلام مي

در صورتي كه فرماندار، ميزان يا شدت سانحه  سطح استان: (ب

را فراتر از ظرفيت پاسخگويي شهرستان محل وقوع سانحه 

دهد. استاندار در تشخيص دهد، مراتب را به استاندار گزارش مي

رساني به سازمان در مركز، صورت تأييد گزارش وي، ضمن اطلاع

اندار در گيرد. در حالت اخير، استميبرعهده  فرماندهي ستاد را

 پ -1
آن خارج از توان مجموعه مديريت اي كه مقابله با حادثه استاني: حادثه

  .آن برعهده استاندار است يا امكانات يك شهرستان باشد و تشخيص

 ت -1

كارگيري توان مجموعه اي كه مقابله با آن با بهحادثه شهرستاني: حادثه

پذير است و تشخيص آن برعهده مديريتي و امكانات شهرستان امكان

  .فرماندار است



 _________________________________________________________________________________________________________  
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كند. در صورت رفع شرايط اضطراري، خاتمه آن را اعلام مي

صورتي كه استاندار گزارش فرماندار را تأييد نكند، فرماندار 

برعهده  مسئوليت فرماندهي شرايط اضطراري و خاتمه آن را

 خواهد داشت. 

در صورتي كه استاندار، شدت يا ميزان سانحه را  ي:سطح مل (ج

فراتر از ظرفيت پاسخگويي استان محل وقوع سانحه تشخيص 

دهد. در اين حالت، دهد، مراتب را به رئيس سازمان گزارش مي

گيرد و پس از رفع ميبرعهده  رئيس سازمان فرماندهي ستاد را

 كند.شرايط اضطراري، خاتمه آن را اعلام مي

كه پاسخگويي به ملي  آن دسته از سوانحدرخصوص  -«1»تبصره 

هاي سراسر كشور و احتمالاً آنها نياز به بسيج كليه منابع و ظرفيت

المللي داشته باشد، رئيس سازمان شرايط هاي بيندرخواست كمك

جمهور در صورت تأييد دهد و رئيسجمهور گزارش ميرا به رئيس

گيرد. در اين حالت، به عهده مي گزارش وي، مستقيماً رياست ستاد را

 جمهور است.اعلام خاتمه شرايط اضطراري با رئيس

هاي متمايز پايتخت، اعلام شروع با توجه به ويژگي -«2»تبصره 

برعهده  و خاتمه شرايط اضطراري و فرماندهي ستاد در شهر تهران

 باشد. رئيس سازمان مي

 شوراي عالي مديريت سوانح كشور شوراي عالي: ق -3 عالي: شوراي عالي مديريت حوادث غيرمترقبه كشورشوراي  ث -1
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 مديريت سوانح كشور سازمان: سازمان ر -3 سازمان: سازمان مديريت حوادث غيرمترقبه كشور ج -1

 چ -1

ريزي، عملكرد امهيند برندث: مديريت حوادث غيرمترقبه و فرآمديريت حوا

هاي دولتي، غيردولتي و عمومي ي است كه توسط دستگاهاقدامات اجرايو 

در مورد شناخت و كاهش سطح مخاطرات )مديريت خطرپذيري( و مديريت 

شود. در اين ديده انجام مييبعمليات مقابله، بازسازي و بازتواني منطقه آس

عاتي در نشانگرها و تجزيه و تحليل آنها و منابع اطلايند با مشاهده پيشفرآ

يكپارچه، جامع و هماهنگ با استفاده از صورت به شوددسترس، تلاش مي

بيني نموده يا در صورت ابزارهاي موجود وقوع حوادث غيرمترقبه را پيش

بروز آنها با آمادگي لازم در جهت كاهش خسارات جاني و مالي به مقابله 

 .  سريع پرداخت تا شرايط به وضعيت عادي بازگردد

 ـه -3

ها و : نظام حاكم بر راهبردها، رويكردها، برنامهدیریت سوانحم

اقداماتي است كه با هدف پيشگيري و كاهش خطر، آمادگي و 

اي چرخهصورت به پاسخگويي كارآمد و بازيابي پس از وقوع سوانح

اي است كه اقدامات يرد. اين امر شامل فرآيند پيوستهگصورت مي

اهنگ با هدفمند و همصورت به هاي گوناگون آنمرتبط با بخش

 شود.توسعه كلي كشور انجام مي
 

    شرح زير است:مديريت حوادث شامل پنج مرحله به 2

 الف -2

بيني و بازدارندگي: مجموعه اقداماتي كه با استفاده از ابزارهاي پيش

هاي نوين، زمان، حجم و مكان وقوع يك مندي از فناوريدقيق و بهره

  .زندالوقوع را تخمين ميحادثه قريب

 

 

 ب -2

پيشگيري: مجموعه اقداماتي كه پيش، هنگام و پس از وقوع بحران با 

  شود.بار آن انجام ميهدف جلوگيري از وقوع حادثه و يا كاهش آثار زيان

 و -3 

شود : به مجموعه تدابير و اقداماتي گفته ميكاهش خطر و پيشگيري

ها، تلفيق پذيريتحليل مخاطرات، آسيبيي، شناخت و كه شامل شناسا

اي، تعيين هاي توسعهمفاهيم كاهش خطر در برنامه و بودجه بخش

هاي هاي گوناگون، تدوين و اجراي برنامههاي بخشراهبردها و اولويت

 باشد.كاهش خطر سوانح در كشور مي
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 پ -2

آمادگي: مجموعه اقداماتي كه توانايي جامعه را در انجام مراحل مختلف 

آوري اطلاعات، دهد و شامل جمعمديريت حوادث افزايش مي

 تأمينريزي، ساماندهي، ايجاد ساختارهاي مديريتي، آموزش، برنامه

  منابع و امكانات، تمرين و رزمايش )مانور( است.

 ز -3

و جامعه ظرفيت است كه  اماتياقدتدابير و مجموعه آمادگي: 

افزايش  ثر به سوانحهاي مسئول را جهت پاسخگويي مؤسازمان

طوري كه خسارات انساني و مادي ناشي از آن را به هبدهد مي

 حداقل برساند.

 ت -2

مقابله: انجام اقدامات و ارائه خدمات اضطراري به دنبال وقوع حوادث 

رفاه نسبي  تأمينها، غيرمترقبه است كه با هدف نجات جان و مال انسان

شود و شامل براي آنها و جلوگيري از گسترش خسارات انجام مي

 تأمينرساني، هشدار، جستجو، امداد و نجات، بهداشت، درمان، اطلاع

هاي پزشكي، تدفين، دفع نقل )ترابري(، ارتباطات، فوريتولامنيت، حم

رساني، برقراري ار آتش، كنترل مواد خطرناك، سوختپسماندها، مه

  هاي حياتي و ساير خدمات اضطراري مربوط است.شريان

 ح -3

ها و اقداماتي است كه با وقوع مجموعه فعاليتپاسخگویي: 

خليه، جستجو، نجات و سانحه آغاز شده و شامل هشدار سريع، ت

متناسب با العاده، اقدامات فوق امنيت و ساير تأمينامداد، 

 باشد.مي هاي هر سانحهويژگي

 ث -2

بازسازي و بازتواني: بازسازي شامل كليه اقدامات ضروري پس از وقوع بحران 

ديده با درنظر است كه براي بازگرداندن وضعيت عادي به مناطق آسيب

هاي مردمي و توسعه پايدار، ضوابط ايمني، مشاركت هايگرفتن ويژگي

گيرد. ديده انجام ميمسائل فرهنگي، تاريخي، اجتماعي منطقه آسيب

بازتواني نيز مجموعه اقداماتي است كه جهت بازگرداندن شرايط جسمي، 

  شود.ديدگان به حالت طبيعي انجام ميروحي و رواني و اجتماعي آسيب

 ط -3

شود كه شامل عه تدابير و اقداماتي گفته ميجموبه مبازیابي: 

خدمات و  بهبود و ترميم بازتواني و بازسازي بوده و براي

سانحه انجام  از ثرمتأ جوامع زندگى شرايط و معيشت ساختارها،

 خطر كاهش براي را آنها ظرفيت و توانايي كه طوريشود؛ بهمي

 .دهد افزايش آينده سوانح

3 
گانه، ها و نهادهاي وابسته به قواي سهفعاليت دستگاهمنظور هماهنگي به

 هاي تحت نظر مقام معظم رهبري )بانيروهاي مسلح و كليه نهادها و دستگاه
4 

مديريت سوانح در كشور،  سياستگذاري كلان در زمينهمنظور به

جمهور و با به رياست رئيس مديريت سوانح كشور شوراي عالي
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له( و تصويب مقررات و ضوابط حاكم بر مراحل عنايت به تفويض اختيار معظمٌ

جمهور و با عضويت حوادث، شوراي عالي به رياست رئيسپنجگانه مديريت 

ان كشور، اطلاعات، امور اقتصادي و دارايي، راه و شهرسازي، تعاون، كار و وزير

رفاه اجتماعي، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، نيرو، جهاد كشاورزي، 

ارتباطات و فناوري اطلاعات، دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و صنعت، معدن 

هوري اسلامي و تجارت، فرماندهان سپاه پاسداران انقلاب اسلامي، ارتش جم

ايران و نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران، رؤساي ستاد كل نيروهاي 

ريزي كشور، صدا و هاي مديريت و برنامهها، سازمانمسلح، شوراي عالي استان

 سيماي جمهوري اسلامي ايران، پدافند غيرعامل و بسيج مستضعفين، جمعيت

ئيس مجلس شوراي اسلامي، جمهوري اسلامي ايران يكي از نواب ر احمرهلال

 .شودمعاون اول قوه قضائيه، شهردار تهران و رئيس سازمان تشكيل مي

 شود:عضويت افراد زير تشكيل مي

 يس سازمانئر  

 وزير كشور 

  احمرهلال جمعيترئيس 

 يس ستاد كل نيروهاي مسلح ئر 

 پيشنهاد رئيس به  جمهوريا معاونان رئيس نفر از وزرا دو

 وزيران هيئت  و تصويب سازمان

  دو نفر از متخصصان مديريت سوانح به پيشنهاد رئيس

 جمهورو با حكم رئيس سازمان

3 

 «1»تبصره 

وزير كشور جمهور به رياست جلسات شوراي عالي در غياب رئيس

د شود و مصوبات اين شورا پس از تأييعنوان قائم مقام( تشكيل مي)به

  است.الاجرجمهور لازمرئيس

4 

 «1»تبصره 

به رياست معاون اول جمهور رئيس جلسات شوراي عالي در غياب

 شود.جمهور تشكيل ميرئيس

3 

 «2»تبصره 

شوراي عالي برابر نحوه تشكيل، اداره، اتخاذ تصميمات و ابلاغ مصوبات 

شدن اين قانون به  الاجراكه پس از سه ماه از لازم اي استنامهآيين

  رسد.تصويب شوراي عالي مي

4 

 «4»تبصره 

دبيرخانه شوراي عالي مسئول ابلاغ و پيگيري اجراي مصوبات آن است. 

اي است نامهنحوه تشكيل، اداره و اتخاذ تصميمات شوراي عالي برابر آيين

 رسد.سه ماه پس از تصويب اين قانون به تصويب شوراي عالي مي كه ظرف

3 

 «3»تبصره 

دبيرخانه شوراي عالي در سازمان مستقر بوده و دبير آن رئيس سازمان 

 باشد.مي

4 

 «3»تبصره 

 رئيس سازمان آن دبير و مستقر سازمان در اي عاليشور دبيرخانه

 باشد.مي
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  است:شرح زير وظايف شوراي عالي به 4

  ملي مرتبط با مديريت حوادث كشور هايها و برنامهتصويب سياست

هاي دولتي، ها، مؤسسات و شركتها، سازمانتصويب وظايف وزارتخانه

ها و ها، سازماننهادهاي عمومي غيردولتي، شوراهاي اسلامي، شهرداري

هايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است، نيروهاي شركت

هاي تحت نظر مقام معظم مي و انتظامي و كليه نهادها و دستگاهنظا

هاي سانهو سيماي جمهوري اسلامي ايران و ر رهبري، سازمان صدا

  نهاد مرتبط با مديريت حوادث.هاي مردمگروهي، سازمان

رساني از طريق سازمان هاي آموزشي، تبليغاتي و اطلاعتصويب سياست

  هاي گروهي.ران و ساير رسانهصداوسيماي جمهوري اسلامي اي

هاي سازماني متناسب در پيشنهاد ساختار و تشكيلات تفصيلي سازمان و رده

  ريزي كشور.ها جهت تصويب سازمان مديريت و برنامهها و شهرستاناستان

  هاي مرتبط با اين قانون.تصويب ضوابط، مقررات و دستورالعمل

 :وظايف شوراي عالي عبارت است از 5

 مديريت سوانحملي  تصويب راهبرد الف(

آمادگي و ملي  برنامهكاهش خطر سوانح، ملي  برنامهتصويب  ب(

مورد نياز ملي  هايبازيابي و ساير برنامهملي  برنامه ،پاسخگويي

 اين قانون

اتخاذ تصميمات لازم در موضوعاتي كه به تشخيص رئيس  ج(

 سازمان، نياز به طرح در شوراي عالي دارد. 

 

5 

ريزي مالي گذاري، برنامهر ايجاد مديريت يكپارچه در سياستمنظوسازمان به

ي و پژوهشي، هاي اجرايهنگي و انسجام در زمينهو اعتباري، هما

، ساماندهي رساني متمركز و نظارت بر مراحل مختلف مديريت حوادثاطلاع

ديده و استفاده از همه امكانات و لوازم مورد نياز و بازسازي مناطق آسيب

هاي ها و بيمههاي دولتي و عمومي، بانكها، مؤسسات و شركتوزارتخانه

دولتي، نيروهاي نظامي و انتظامي، مؤسسات عمومي غيردولتي، شوراهاي 

اثربخشي ي مديريت سوانح در كشور و ارتقاي منظور يكپارچگبه 6

مديريت سوانح  نحل و سازمانمديريت بحران كشور مآن، سازمان 

جمهور سسه دولتي و به رياست معاون رئيسمؤصورت به كشور

ها، امكانات، تسهيلات، ديون، اموال، داراييشود. تشكيل مي

و ملي  تعهدات و كاركنان سازمان مديريت بحران كشور در سطح

 شود.استاني به سازمان مديريت سوانح كشور منتقل مي
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 مرتبط متن مواد شماره مواد مرتبط متن مواد شماره مواد

نهاد، مؤسساتي كه هاي مردمها، سازمانها، دهيارياسلامي، شهرداري

هاي تحت امر مقام معظم آنها مستلزم ذكر نام است، دستگاهشمول قانون بر 

هاي ملي، مندي بهينه از توانمنديرهبري و نيروهاي مسلح جهت بهره

  شود.اي و محلي در رويارويي با حوادث تشكيل ميمنطقه

6 

به وزارت كشور بوده و رئيس آن به پيشنهاد وزير كشور  سازمان، وابسته

معاون وزير و رئيس عنوان به و تأييد شوراي عالي و حكم وزير كشور

شود. ساختار سازماني مناسب و متناظر براي وظايف سازمان منصوب مي

سازمان در سطوح استاني و شهرستاني، متناسب با حجم وظايف، گستره 

اي زيرنظر استاندار و هاي منطقهيمي و حساسيتجغرافيايي، شرايط اقل

ريزي فرماندار پس از طي مراحل قانوني و تأييد سازمان مديريت و برنامه

  بيني خواهد شد.كشور پيش

6 

 «1» تبصره

 

 

 «2»تبصره 

رئيس سازمان از ميان كساني كه حداقل هفت سال سابقه كاري 

ساله توسط نجيت سوانح دارند براي يك دوره پدر زمينه مدير

 شود.جمهور منصوب ميرئيس

و  استاني واحدهاي و سازمان تفصيلي تشكيلات و سازماني نمودار

امور اداري و  سازمان تأييد به سازمان پيشنهاد آن به شهرستاني

. نيروي انساني مورد نياز از ميان كاركنان رسدمياستخدامي كشور 

سابقه كاري مرتبط با مديريت هاي اجرايي با اولويت كساني كه دستگاه

شود. سازمان موظف است نسبت به آموزش ميتأمين  سوانح دارند

 نيروي انساني خود در جهت اهداف و وظايف سازمان اقدام نمايد.

6 

 تبصره

رئيس سازمان به تركيب اعضاي شوراهاي عالي شهرسازي و معماري 

  شود.ايران، حفاظت محيط زيست و بيمه اضافه مي

6 

 «3»تبصره 

رئيس سازمان به تركيب اعضاي شوراهاي عالي شهرسازي و 

 شود.معماري ايران، حفاظت محيط زيست و بيمه اضافه مي

7 

  شرح زير است:ن بهوظايف سازما

ي مربوط به مراحل مديريت هاي اجرايها و سياستمشيتهيه خط

هاي توانمنديريزي براي ايجاد با استفاده از امكانات و حوادث و برنامه

طول عمليات  مورد نياز اعم از دولتي، غيردولتي و نيروهاي مسلح در

7 

 :وظايف سازمان عبارت است از

 كاهشملي  برنامه مديريت سوانح،ملي  راهبرد تدوين و تهيه الف(

بازيابي ملي  پاسخگويي، برنامه و آمادگيملي  سوانح، برنامه خطر

 .مورد نياز جهت تصويب شوراي عاليملي  هايو ساير برنامه
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 اصلاحيه كارگروه كميسيون شوراها  و امور داخلي مجلس مترقبه كشورلایحه مدیریت حوادث غير

 مرتبط متن مواد شماره مواد مرتبط متن مواد شماره مواد

  .آمادگي و مقابله و ارائه آن جهت تصويب به شوراي عالي

هاي مختلف كشور درخصوص ايجاد هماهنگي و انسجام ميان دستگاه

  مراحل پنجگانه مديريت حوادث.

اي جامع فرهنگي، هها و برنامهبررسي، تدوين و پيشنهاد سياست

رساني و تمريني در مراحل پنجگانه پژوهشي، آموزشي، تبليغاتي، اطلاع

  مديريت حوادث به شوراي عالي.

نظر و منظور تبادلالمللي بهاي و بينهاي منطقهتقويت زمينه همكاري

استفاده از تجربيات و دانش فني كشورها و مؤسسات خارجي و 

گانه مديريت حوادث و نمايندگي كشور نجالمللي مربوط به مراحل پبين

  .ذيربط هايالمللي با هماهنگي و همكاري دستگاهدر مجامع بين

  مستندسازي حوادث، اقدامات و تجزيه و تحليل آنها.

هاي ريزي و هماهنگي جهت سازماندهي و آموزش كليه تشكلبرنامه

مردمي در بسيجي و داوطلب غيردولتي و نيروهاي  مردمي، نهادهاي

  مراحل پنجگانه مديريت حوادث.

  پيگيري اجراي مصوبات شوراي عالي.

بيني و پيشگيري، هاي مؤثر پيشپيگيري ايجاد و گسترش سامانه

ها و ابنيه و ها، زيرساختاي ساختمانسازي و بهسازي لرزهمقاوم

  هاي فرسوده.هاي حياتي و مهم و بازسازي و بهسازي بافتشريان

ي و جبراني خسارت نظير انواع هاي اتكاييجاد نظام روشپيگيري ا

منظور ايجاد هاي بين سازماني بهري و هماهنگيهمكا ارتقاي ب(

 مديريت عجام نظام افزايي و تحقق اهداف كلان شامل استقرارهم

ضوابط، استانداردها،  تهيه ،يابيمستندسازي و علت اطلاعات،

قانون و ساير  اين نياز مورد اجرايي هاينامهآيين و هادستورالعمل

 .اقدامات لازم

 سطح كشور در سوانح خطر درك و شناسايي مخاطرات ارتقاي ج(

 خطر كاهش هايمخاطرات طبيعي، برنامهملي  شامل تهيه اطلس

 .و ساير اقدامات لازمها سوانح استان

ت و ها و مراكز پايش مخاطراظرفيت د( كمك به ايجاد و ارتقاي

  .ربطهاي ذيهشدار سريع در دستگاه

و ايجاد آمادگي مطلوب سازماني و ملي  فرماندهي سوانح ه(

ايجاد ريزي و عملياتي براي پاسخگويي به سوانح شامل برنامه

هاي قابل اطمينان آمادگي و استقرار سيستم جهتهماهنگي 

، عمومي غيردولتي و مؤسسات دولتيو در تأسيسات  ايمني

خصوصي، ايجاد شبكه ارتباطي اختصاصي براي شرايط اضطراري، 

ها، تدوين ضوابط و آمادگي و پاسخگويي استان هايبرنامهتهيه 

اي ههاي لازم جهت استاندارد كردن خدمات سازماندستورالعمل

امدادي در سطح كشور، جذب، هدايت و توزيع امكانات و 

  .و ساير اقدامات لازمدولتي داخلي و خارجي  هايكمك
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 اصلاحيه كارگروه كميسيون شوراها  و امور داخلي مجلس مترقبه كشورلایحه مدیریت حوادث غير

 مرتبط متن مواد شماره مواد مرتبط متن مواد شماره مواد

هاي مالي و سازوكارهاي تشويقي، تسهيلات ويژه و ها، حمايتبيمه

  ربط.هاي ذياي حمايتي از طريق دستگاههصندوق

و استفاده اي فعال كمك به توسعه و گسترش مؤسسات علمي و مشاوره

و  و بهبود كيفيت ارتقا تانداردسازيمنظور اسهاي آنها بهاز همكاري

ها و تأسيسات زيربنايي كشور كنترل ايمني كالاها و خدمات، ساختمان

  و نظارت بر رعايت استانداردهاي مصوب.

نظارت و پيگيري ارتقاي فرهنگ ايمني براي آحاد جامعه از طريق 

  هاي ذيربط.دستگاه

وز تدوين دستورالعمل تعيين سطوح، حالت اضطرار و شيوه اعلام بر

  حوادث غيرمترقبه.

هاي نحوه انجام اقدامات اضطراري و احتياطي تدوين و ابلاغ دستورالعمل

 هايدر هنگام وقوع و يا احتمال وقوع حوادث غيرمترقبه به دستگاه

  .ذيربط

اختيار گرفتن كليه امكانات و  هاي لازم جهت درانجام هماهنگي

عم از دولتي و نهادهاي هاي مورد نياز مديريت حوادث كشور اتوانمندي

   عمومي غيردولتي و نيروهاي مسلح در طول مقابله با حادثه.

كنندگان، سارقان و پيشنهاد مقررات مربوط به برخورد با سوءاستفاده

ت اري قوه قضائيه و ارائه آن به هيئغارتگران در زمان بروز حوادث با همك

  .وزيران جهت تصويب و پيگيري و نظارت بر اجراي آنها

هاي مربوط به چگونگي جذب، توزيع و استفاده از تدوين دستورالعمل

توانايي كشور براي بازيابي پس از وقوع سوانح شامل  و( ارتقاي 

 يندها وفرآ ضوابط، هاي لازم، تدوينپيگيري ايجاد زيرساخت

 .و ساير اقدامات لازم ياستانداردهاي مورد نياز بازتواني و بازساز

ي در راستاي ارتقا كمك به رشد و توسعه دانش و فناوري ز(

 هايفناوريكارگيري به مديريت سوانح در كشور شامل ترويج

پژوهي و ايجاد نظام در ساخت وسازها، آينده نوين پيشگيرانه

با چندجانبه  هاي دوجانبه ياهمكاريباني علمي از طريق ديده

 .و ساير اقدامات لازمسسات پژوهشي مؤ ها ودانشگاه

اي ثر در سطح منطقههاي لازم براي همكاري مؤد چارچوبايجا ح(

 توزيع و هاي جذبالمللي شامل تهيه ضوابط و دستورالعملو بين

 .دولتي خارجي و ساير اقدامات لازم هايكمك

هاي مردمي جهت تقويت مديريت سوانح توسعه مشاركت ط(

ريزي و رويج فرهنگ ايمني در جامعه شامل برنامهمحور و تجامعه

هماهنگي براي آموزش، سازماندهي و استفاده از ظرفيت 

هاي مردمي، نهادهاي غيردولتي، نيروهاي بسيجي و بخش تشكل

حمايتي و سازوكارهاي  تدوينخصوصي در مديريت سوانح، 

و  آمادگي مردم در برابر سوانحآموزش و ارتقاي  جهتتشويقي 

 .ساير اقدامات لازم

مربوط  مالي، تجهيزات و اقلام امدادي نيازهاي بررسي و تأييد ي(

 كشور بودجه و برنامه سازمان به اعلام و كشور سوانح به مديريت



 _________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 

 اصلاحيه كارگروه كميسيون شوراها  و امور داخلي مجلس مترقبه كشورلایحه مدیریت حوادث غير

 مرتبط متن مواد شماره مواد مرتبط متن مواد شماره مواد

ذيربط  هايالمللي با همكاري دستگاههاي مردمي، خارجي و بينكمك

  و  ارائه آن به شوراي عالي جهت تصويب و پيگيري آنها.

هاي اطلاعاتي ايجاد نظام مديريت جامع اطلاعات حوادث به كمك شبكه

ي مسئول و تشكيل هاي اجرايو سازمانذيربط  قاتيمراكز علمي ـ تحقي

منظور شناخت، پايش و ت اطلاعات حوادث تابعه سازمان بهمركز مديري

رساني دقيق و عهشدار به موقع قبل از وقوع حادثه احتمالي و اطلا

  هنگام در زمان وقوع حادثه به مسئولان و مردم.ب

درخصوص ذيربط  يجرايهاي اارزيابي اقدامات دستگاهنظارت عاليه و 

گانه مديريت حوادث و ارائه گزارش به ستاد هماهنگي مراحل پنج

  مديريت حوادث غيرمترقبه.

بيني و پيشگيري و آمادگي از مديريت حوادث با اولويت مراحل پيش

طريق ارزيابي مداوم خطرپذيري كشور و در اختيار قرار دادن اعتبارات 

  هاي مربوط.لازم به دستگاه

ت وزيران به هيئذيربط  هايارائه لوايح مورد نياز با همكاري دستگاه

هاي كلي جهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي، در اجراي سياست

پيشگيري و كاهش خطرات ناشي از سوانح طبيعي و حوادث غيرمترقبه 

  ابلاغي مقام معظم رهبري.

 .منابع مورد نيازتأمين  جهت مسئول هايسازمان ساير و

 هايروش ايجاد و ارتقاي جهت حمايت و هدايت ريزي،برنامه ك( 

 سازوكارهاي و مالي هايحمايت ها،بيمه انواع نظير خسارت جبران

 .حمايتي هايصندوق و ويژه تسهيلات تشويقي،

ها و نهادهاي مشمول اين قانون در نظارت بر عملكرد دستگاه ل(

نحوه ارائه خدمات به  مديريت سوانح شامل نظارت بر

 .ديدگان و ساير وظايف مربوط به اجراي اين قانونآسيب

 .هاي مورد نيازنامهنويس لوايح و تصويبهيه پيشم( ت

 

8 
ها و نهادها در مديريت حوادث، اتخاذ هاي دستگاهدر هماهنگي فعاليت

  تدابير و اقدامات زير ضروري است:
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 اصلاحيه كارگروه كميسيون شوراها  و امور داخلي مجلس مترقبه كشورلایحه مدیریت حوادث غير

 مرتبط متن مواد شماره مواد مرتبط متن مواد شماره مواد

 الف -8

هاي مديريت حوادث در دستگاهپيشنهاد ساختار سازماني متناسب با 

ها با ها و شهرستاناستانهاي سازماني متناسب در رده ي واجراي

ريزي جهت تصويب سازمان مديريت و برنامهذيربط  هماهنگي دستگاه

  .كشور
 الف -11

ها و نهادهاي مشمول اين قانون موظفند اقدامات ذيل كليه دستگاه

 را اجرا نمايند:

ي مناسب براي مديريت سوانح را ساختار واحد سازمان الف(

ارسال نمايند كه نيروي انساني لازم اي تعيين و به سازمان گونهبه

 شود.تأمين  هاي سازماني موجوداز ميان پست

 

 ب -8

تشكيل ستاد هماهنگي مديريت حوادث كشور، به رياست رئيس سازمان 

الاختيار و در غياب وي يكي از معاونان ايشان و با عضويت نمايندگان تام

  شود.يتشكيل مذيربط  ها و نهادهايدر سطح معاونت دستگاه

8 

 

 

 «1» تبصره

و  هاهاي دستگاهفعاليتافزايي و هم هماهنگيانسجام، منظور به

نهادهاي مشمول اين قانون در مديريت سوانح، ستادهاي دائمي 

اضطراري در سطوح  شرايط فرماندهي و هماهنگي پيشگيري،

 شود.در سازمان ايجاد مي ي، استاني و شهرستانيمل

رياست رئيس سازمان و با عضويت به ملي  ستاد در سطح

هاي كشور، نيرو، الاختيار در سطح معاونت وزارتخانهنمايندگان تام

راه و شهرسازي، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، ارتباطات و 

فناوري اطلاعات، نفت، جهاد كشاورزي، علوم، تحقيقات و فناوري، 

ي، دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، امور اقتصادي و داراي

دادگستري، صنعت، معدن و تجارت، تعاون، كار و رفاه اجتماعي، 

، ستاد كل نيروهاي احمرهلال سازمان برنامه و بودجه، جمعيت

 شود.مسلح، بنياد مسكن و سازمان صدا و سيما تشكيل مي

 ب -8

 تبصره

ت هاي تخصصي ذيل ستاد مذكور با رياستواند كارگروهستاد ياد شده مي

  ربط.ها و نهادهاي ذيمعاونت دستگاه
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 اصلاحيه كارگروه كميسيون شوراها  و امور داخلي مجلس مترقبه كشورلایحه مدیریت حوادث غير

 مرتبط متن مواد شماره مواد مرتبط متن مواد شماره مواد

 پ -8

ها به تشكيل ستاد هماهنگي مديريت حوادث غيرمترقبه در استان

ها به رياست فرماندار و با عضويت رؤساي رياست استاندار و در شهرستان

  .هاي متناظر ستاد هماهنگيدستگاه

8 

 «2»تبصره 

 

 

 «3» تبصره

ها به رياست ها به رياست استاندار و در شهرستانستاد در استان

هاي الاختيار همتراز در دستگاهفرماندار با عضويت نمايندگان تام

ها شود. مديران كل سازمان در استانتشكيل ميملي  متناظر ستاد

 كنند.دبير ستاد فعاليت ميعنوان به هاو معاونان آنها در شهرستان

 باشند.بخشداران عضو ستاد شهرستان ميشهرداران و 

 ث -8

تشكيل ستاد هماهنگي مديريت حوادث شهر تهران به رياست وزير 

  .كشور و عضويت استاندار و شهردار تهران و اعضاي ستاد هماهنگي

8 

 «4»تبصره 

 

 

 «5»تبصره 

هاي متمايز پايتخت، استاندار و فرماندار به تركيب ا توجه به ويژگيب

 باشد. ستاد تهران اضافه شده و رياست آن با رئيس سازمان مي

بندي مديريت سوانح تهران و كلانشهرها به پيشنهاد نامه سطحآيين

ها( و ها و دهياريمشترك سازمان، وزارت كشور )سازمان شهرداري

  رسد.ميوزيران هيئت  ستاد كل نيروهاي مسلح به تصويب

 ث -8

 تبصره

ترتيب جانشين استاندار و ني استاندار و معاون فرماندار بهمعاون امور عمرا

فرماندار در ستاد هماهنگي مديريت حوادث غيرمترقبه استان و شهرستان 

  باشند.خواهند بود و موظف به هماهنگي و پاسخگويي به سازمان مي

 

 

9 

ارچوب ( اين قانون موظفند در چ5هاي موضوع ماده )كليه دستگاه

ضوابط محوله در مراحل مديريت حوادث عمل نموده و گزارش وظايف و 

 عملكرد خود را از طريق اعضاي ستاد هماهنگي مديريت حوادث در

  .مقاطع زماني كه تعيين خواهد شد به سازمان ارائه كنند
22 

ها و نهادهاي سازمان موظف است جهت نظارت بر عملكرد دستگاه

ارزيابي مديريت سوانح را طراحي مشمول اين قانون، نظام پايش و 

ها و نهادهاي و پياده كند. در اين راستا، سازمان با همكاري دستگاه

را تدوين كرده و نسبت  هاي عملكردمشمول اين قانون، شاخص

ها و نهادهاي هاي زماني معين از دستگاهگيري در بازهبه گزارش

 نمايد.مذكور اقدام مي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _________________________________________________________________________________________  
 

 

38 

 اصلاحيه كارگروه كميسيون شوراها  و امور داخلي مجلس مترقبه كشورلایحه مدیریت حوادث غير

 مرتبط متن مواد شماره مواد مرتبط متن مواد شماره مواد

ساليانه  گزارش عملكرد رئيس سازمان موظف است -تبصره

ارائه نمايد. جمهور رئيس ها و نهادهاي مشمول اين قانون را بهدستگاه

 شود.يك نسخه از اين گزارش به مجلس شوراي اسلامي ارسال مي

9 

 «1»تبصره 

كننده تحت امر هاي شركتاهدر مراحل مقابله و بازسازي، كليه دستگ

ترتيب استاني و شهرستاني بهيريت حوادث مراتب فرماندهي مدسلسله

جمهور يا وزير كشور )قائم مقام رئيس شوراي عالي( يا رئيس رئيس

  سازمان، استانداران و فرمانداران خواهند بود.

  

9 

 «2»تبصره 

هاي مذكور در اين ماده موظفند هنگام بروز حوادث غيرمترقبه، كليه دستگاه

)كشور، استان و شهرستان( با اعلام رئيس ستاد هماهنگي مديريت حوادث 

هاي از پيش تعيين شده در عمليات مقابله شركت نمايند و گزارش طبق برنامه

هاي معمول به اطلاع ستاد مربوط برسانند. توقف و اقدامات خود را با روش

  خاتمه عمليات مقابله، با اعلام رياست ستاد مربوط است.

   

9 

 «3»تبصره 

بخش تعاوني براساس تكاليف تعيين در مواردي كه بخش خصوصي يا 

نمايد، هزينه خدمات ارائه مراجع قانوني خدماتي را ارائه ميازسوي  شده

  شده برمبناي عرف موجود پرداخت خواهد شد.

 

 

13 

 

 
 

 تبصره

بخش خصوصي و تعاوني موظفند در شرايط اضطراري و 

پاسخگويي به سوانح، خدمات مورد نياز را به رئيس ستاد ارائه 

مبناي عرف موارد، هزينه خدمات ارائه شده بردهند. در اين 

 شود.دهنده پرداخت ميدستگاه سفارشازسوي  موجود،

ي بخش خصوصي و تعاوني در صورتازسوي  الزام به ارائه خدمات

ها و نهادهاي دولتي و دستگاهازسوي  است كه خدمات مذكور

هاي مذكور نباشد، امكانات دستگاهتأمين  عمومي غيردولتي قابل



 _________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 

 اصلاحيه كارگروه كميسيون شوراها  و امور داخلي مجلس مترقبه كشورلایحه مدیریت حوادث غير

 مرتبط متن مواد شماره مواد مرتبط متن مواد شماره مواد

آنها، احتمال ازسوي  به تنهايي كافي نباشد يا تا دريافت خدمات

 خسارات جاني و مادي وجود داشته باشد.

9 

 «4»تبصره 

( اين قانون و اشخاصي كه در 5)هاي موضوع ماده كليه كاركنان دستگاه

نمايند، در مقابله حوادث غيرمترقبه كشور به هر نحوي همكاري مي

شوند. نحوه فداكار خدمتي محسوب ميعنوان به صورت آسيب يا فوت،

ي خواهد بود كه نامه اجرايفراد ياد شده طبق آيينتشويق و قدرداني از ا

ت وزيران تصويب هيئو تأييد شوراي عالي به  پيشنهاد سازمان به

  رسد.مي

17 

در صورت آسيب يا فوت ناشي از انجام وظايف محوله در پاسخگويي به 

ها و نهادهاي مشمول اين سوانح، جبران خدمات كليه كاركنان دستگاه

هاي بازنشستگي متبوع خود از قانون كه طبق مقررات صندوق

برخوردارند، بر طبق كارافتادگي هاي قانوني در مورد فوت و ازايتحم

گيرد. در مورد ساير اشخاصي كه متحمل مقررات مذكور صورت مي

پيشنهاد سازمان  اي كه بهنامهشوند، طبق آيينصدمات بدني يا فوت مي

 شود.رسد اقدام ميت وزيران ميبه تصويب هيئ

10 

 

با توجه به اهميت مطالعات، تمهيدات و اقدامات مؤثر پيشگيرانه و افزايش 

ساله شود هربه سازمان اجازه داده مي آمادگي و ارتقاي توان مقابله با حوادث،

( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 10) درصدي از اعتبارات موضوع ماده

  ـ را در اين خصوص هزينه نمايد. 1380دولت ـ مصوب 

ماده هر سال برحسب نياز و برآورد انجام شده در  اين درصد مذكور در

  .رسدميوزيران هيئت  به تصويب نسازما

14 

 

 

 

 «1» تبصره

 مربوط اقدامات انجام منظور به است، مكلف كشور بودجه و برنامه سازمان

 نياز مورد اعتبارات سوانح، برابر در و كاهش خطر و آمادگي پيشگيري به

 هايدستگاه هايبرنامه ذيل ها و نهادهاي مشمول اين قانون رادستگاه

 .كند منظورساليانه  بودجه لايحه در سازمان پيشنهاد بنابه مذكور

 با خطر سوانح كاهش شده بنديزمان هايبرنامهبراساس  مذكور اعتبارات

 .يابدمي تخصيص ياد شده ها و نهادهايدستگاه به سازمان تأييد و نظارت

11 

شود درصورت وقوع حوادث غيرمترقبه معادل دو به دولت اجازه داده مي

گردان ( از بودجه عمومي هر سال را از محل افزايش تنخواه%2درصد )

اعتبارات خارج از شمول قانون محاسبات صورت به كند تا تأمينخزانه 

نحوه ـ و ساير مقررات با رعايت قانون  1366عمومي كشور ـ مصوب 

15 

 

 

 

 عنوان تحت رديفي سوانح، پاسخگويي به منظوربه است مكلف دولت

 هرساله و كرده ايجاد متفرقه هايرديف ذيل «سوانح پاسخگويي به»

 محض به اعتبار اين. كند منظور آن براي سازمان، پيشنهاد بهبنا اعتباري

سازمان براي پاسخگويي  تأييد با خزانه و تنخواه طريق از سانحه، وقوع
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 اصلاحيه كارگروه كميسيون شوراها  و امور داخلي مجلس مترقبه كشورلایحه مدیریت حوادث غير

 مرتبط متن مواد شماره مواد مرتبط متن مواد شماره مواد

موجب قانون از رعايت قانون محاسبات كردن اعتباراتي كه به هزينه

ـ  1364هستند ـ مصوب  و ساير مقررات عمومي دولت مستثنا عمومي

ريزي كشور و ت و برنامهبا پيشنهاد وزير كشور و تأييد سازمان مديري

  ت وزيران هزينه شود.تصويب هيئ

 

 

 «1» تبصره

 

 

 «2» تبصره

 

 «3» تبصره

 .شودمي هزينه هاي آمادگي و پاسخگوييبرنامه چارچوب در

 در اعتبار اين از درصدي كشور مالي شرايط و سازمان پيشنهاد بنابه

 سوانح، وقوع صورت در تا گيردمي قرار سازمان اختيار در سال هر ابتداي

 .شود هاي آمادگي و پاسخگويي هزينهبرنامه چارچوب در

 يا عمومي مصارف در جوييصرفه طريق از سال پايان در مذكور تنخواه

 .شودمي تسويه بودجه متمم يا اصلاحيه ارائه طريق از

 و عمومي محاسبات قانون شمول از مذكور اعتبارات كردهزينه نحوه

 موجببه كه اعتباراتي كردن هزينه نحوه قانون رعايت با مقررات ساير

 ساير و -1366 مصوب – عمومي محاسبات قانون رعايت از قانون

 .استمستثن -1364 مصوب – هستند مستثنا دولت عمومي مقررات

12 

ها مجازند در مرحله مقابله با ي در سطح ملي و استانهاي اجرايمديران دستگاه

اي تحت هاي سرمايهوقوع حوادث، از محل اعتبارات جاري و تملك دارايي

اختيار با تأييد رئيس سازمان )در سطح ملي( و استانداران هزينه كرده تا از 

 تأمينگردد. چنانچه هزينه انجام شده تا پايان همان سال  تأمينطريق سازمان 

هاي انجام شده را به هزينه قطعي منظور حساب مربوطه هزينهنگردد ذي

  نمايد.مي

  

12 

 تبصره

و  كرد اعتبارات مذكور از شمول قانون محاسبات عمومينحوه هزينه

 باشد.مي ساير مقررات عمومي دولت مستثنا
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 مرتبط متن مواد شماره مواد مرتبط متن مواد شماره مواد

13 

منظور بازسازي و جبران خسارات ناشي از حوادث دولت موظف است به

ديده از محل منابع بيني نشده مناطق آسيبطبيعي و سوانح پيش

ديدگان هيلات مورد نياز آسيبالحسنه و ساير منابع بانكي، تسقرض

هاي ترجيحي مصوب از طريق نظام بانكي ويژه اقشار محروم( را با نرخ)به

با تعيين بانك عامل توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در 

  رار دهد.اختيار آنان ق

16 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تبصره

نوسازي  انجام منظوربه و سازمان پيشنهاد بنابه است، موظف دولت

 هاي مسكوني شهري و روستايي، بازسازيسازي ساختمانمقاوم و

 مورد اعتبارات ديده،آسيب افراد بازتواني و ديدهخسارت مناطق

 وكارمزد سود التفاوتمابه بلاعوض و هايكمك قالب در را نياز

 بودجه در شده بينيپيش هايرديف طريق از بانكي تسهيلات

 مذكور تنخواه. كند پرداخت و تأمين خزانه تنخواه ياساليانه 

 مصارف در جوييصرفه محل از سال همان پايان تا حداكثر

 .شودمي تسويهساليانه  بودجه متمم يا اصلاحيه ارائه عمومي،

 كند ريزيبرنامهاي گونهبه ذيربط هايدستگاه هماهنگي با سازمان

 در بلاعوض هايكمك به نسبت بيمه اقدامات اعتبارات سهم كه

 پوشش با يابد و افزايشساليانه  غيردولتي اشخاص خسارات جبران

 .شود حذف هاكمك اين تدريجبه بيمه كامل

13 

 «1» تبصره

نامه آيينبه منظور پيشگيري و كاهش خسارات، دولت موظف است طبق 

و شهرسازي، تسهيلات بانكي مورد  هاي كشور و راهپيشنهادي وزارتخانه

هاي مسكوني شهري و روستايي غيرمقاوم را از نياز نوسازي ساختمان

طريق بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و نظام بانكي با شرايط 

  مناسب در اختيار متقاضيان قرار دهد.
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 اصلاحيه كارگروه كميسيون شوراها  و امور داخلي مجلس مترقبه كشورلایحه مدیریت حوادث غير

 مرتبط متن مواد شماره مواد مرتبط متن مواد شماره مواد

13 

 «2» تبصره

منظور تشويق مالكان واحدهاي مسكوني شهري و روستايي ناپايدار و به

 هايبافت فرسوده به نوسازي واحدهاي مسكوني به تشخيص دستگاه

ساله اعتبارات بلاعوضي را به پيشنهاد سازمان در قانون همهذيربط 

  بيني نمايد.پيشساليانه  بودجه

14 

 «2»تبصره 

 «خطر سوانح كاهش»ملي  برنامه چارچوب در است موظف دولت

 روستايي و شهري مسكوني واحدهاي مالكان تشويق منظوربه

 خود، مسكوني واحدهاي نوسازي به فرسوده بافت و ناپايدار

 بودجه لايحه در سازمان پيشنهاد به را بلاعوضي اعتبارات سالههمه

 .كند بينيپيشساليانه 

14 
پيشنهاد وزارت كشور به تصويب  ي اين قانون بههاي اجراينامهآئين

  رسدت وزيران ميهيئ
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