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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «( لایحه اصلاح بخشی از ساختار دولت3ماده )»

 جوانانانتزاع امور جوانان از وزارت ورزش و جوانان و تشكيل سازمان ملی ـ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 چكيده

های معاونت تعدد شمارعملکرد نه چندان مطلوب سازمان ملی جوانان وقت، 

به مجلس مزبور سازی دولت و پاسخگو نبودن سازمان ، لزوم کوچكجمهوریریاست

نامناسب آن، تا جایی پیش رفت که قانونگذار به انحلال سازمان  شورای اسلامی و عملکرد

در قالب وزارت ورزش و جوانان روی آورد. به بدنی تربیت مزبور و ادغام آن با سازمان

در باید  وزارت متبوع کرد زیراعقیده برخی کارشناسان این ادغام غیرمنطقی جلوه می

اعمال کند و در حوزه جوانان نقش تصدیگری  حوزه ورزش ماهیتِ بخشی، اجرایی و

هاي دو مأموریتبررسی دقيق ، حالبا این ایفا نماید. راای فرابخشی، سیاستی و برنامه

دهد که ماهيتِ ساختار دولتی امور ورزش و امور جوانان ـ هر نشان میدستگاه 

بخشی، فرابخشی و بين ریزي، سياستگذاري،برنامه دو ـ به هماهنگی،

، مطالعات علاوهبه معطوف است و این دو کاملاً با هم قرابت دارند.تصدیگري غير

بر مبتنی کشور دنيا 70دهد ساختار دولتی امور جوانان بيش از می تطبيقی نشان

، ذکر این مهم ضروری است که وزارت مزبور علاوهبه وزارت ورزش و جوانان است.
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مربوط به این های مأموریت وظایف وسال بدون قانون مصوب شرح اهداف،  6طی این 

شود. مضاف بر می عامل مهم ناکارآمدی موجود تلقیعنوان به که دکرمی حوزه فعالیت

 نیز نهادهایی با گستره« ستاد ساماندهی امور جوانان»و « شورای عالی جوانان کشور»این، 

و ساماندهی  ریزی، هماهنگیشمول دستگاهی در این حوزه نقش سیاستگذاری، برنامه

 ا باشند.توانند راهگشدارند که در صورت مدیریت مناسب میبرعهده  امور جوانان کشور را

از منظر  جوانانانتزاع امور جوانان از وزارت ورزش و جوانان و تشکیل سازمان ملی  علاوه،به

 ( قانون برنامه ششم توسعه است. خروجی این28ماده )« الف»حقوقی نیز مغایر با بند 

 سازمان مزبور تلقی پاسخگوییبازگشت به گذشته نامطلوب و ناکارآمد و عدم لایحه 

شود در فرصت می شود و لذا احیای سازمان ملی جوانان قابل دفاع نیست. پیشنهادمی

حمایت حقوقی در قالب تدوین  «اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان لایحه»بررسی 

 جامعه جوان کشور اعمال شود.و تصویب احکام لازم و مورد نیاز 

 

 مقدمه

 1371در سال سیس شورای عالی جوانان أریزی امور جوانان با تشکیل و تمدیریت و برنامه

فعالیت  1389و تا سال  رفتشکل گ 1379در سال  سازمان ملی جوانان. سپس شد آغاز

به ریاست  «جوانانشوراي عالی »د رای عالی انقلاب فرهنگی مقرر شبه استناد مصوبه شو کرد.

اهداف،  1371مقام ریاست محترم جمهوری شکل گیرد و سه ماه پس از آن در مردادماه 

 مادهتصویب شد.  «اساسنامه شورای عالی جوانان»در قالب وظایف و اعضای شورا ها، سیاست

مرکز »مجلس شورای اسلامی مقرر داشت تا  17/1/1379برنامه سوم توسعه مصوب قانون  (157)

http://www.mporg.ir/BARNAM3/index.htm#up#up
http://www.mporg.ir/BARNAM3/index.htm#up#up
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 تبدیل «سازمان ملی جوانان» ساماندهی اساسی امور جوانان کشور بهمنظور به «جوانان ملی

مه اجرایی ناد. آیینمشخص کر 1«ج»و  «ب»، «الف»در قالب بندهای را شود و وظایف این سازمان 

ها و تکالیف سازمان رسید و مأموریتهیئت وزیران  به تصویب 2/9/1379خ موراین حکم قانونی در 

تعیین شد. فعالیت این سازمان جمهور رئیس دولتی زیر نظر مقامای مؤسسهعنوان به ملی جوانان

سال به طول انجامید در این اثنا با توجه به رشد جمعیت جوان کشور و نظر به اهمیت  10به مدت 

 ـ 11/6/1383( قانون برنامه چهارم توسعه ـ مصوب 112مطالبات و نیازهای آنها به استناد ماده )

های مسکن و آسیب ازدواج،شغلی، های رفع دغدغه ساماندهی امور جوانان ودر اجرای برنامه 

زیر نظر رئیس سازمان ملی و با  «ستاد ملی ساماندهی امور جوانان»آنان، تشکیل  اجتماعی

سرانجام با رسید. هیئت وزیران  به تصویب 1383 ماهدر اواخر اسفند دستگاه اجرایی 26عضویت 

نونگذار، ضعف و نارسایی در ، عدم پاسخگویی سازمان به قاجمهورهای رئیسمعاونت توجه به تعدد

شد  بر آن مجلس هشتماندازه دولت، نمایندگان سازی و منطقیسازی عملکرد و ضرورت کوچك

و ملی جوانان به وزارت ورزش و جوانان ـ مصوب بدنی تربیت هایتا در قالب قانون تبدیل سازمان

                                                 
ا عنایت به جایگاه نقش و سازمان ملی جوانان موظف است برنامه جامع ملی ساماندهی امور جوانان کشور ب (الف .1

غیردولتی مرتبط با امور جوانان نظیر نیروی مقاومت بسیج و توجه  های مختلف دولتی وهای اساسی دستگاهمأموریت

، شغلی، علمی، تفریحی و تحصیلی را تهیه و های فرهنگی، اجتماعی، سیاسیبه نیازهای جوانان در حوزه اساسی

 تدوین نماید.

بینی تواند با پیشی که مییهای اجراهای دستگاهسته از فعالیتشناسایی و پیگیری واگذاری آن د (ب

 های غیردولتی جوانان انجام گیرد.تمهیدات لازم از طریق سازمان

های لازم شامل برای تحقق مواردی که نیاز به تهیه طرح دارد، سازمان ملی جوانان برحسب مورد طرح (ج

 های غیردولتی را تهیه نماید.ی از تشکلیهای اجرااهداف، اصلاحات سازمانی، تسهیلات مالی، حمایت

ی، به پیشنهاد یهای اجراگاههمکاری بین سازمان ملی جوانان و دست هی این ماده مشتمل بر نحویاجرا هنامآیین

 ت وزیران خواهد رسید.ئزمان برنامه و بودجه به تصویب هیمشترک سازمان ملی جوانان و سا
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 ـ سازمان ملی جوانان را منحل کنند.  1389

پنداشتند، عمده استدلال می کارشناسانهغير ادغام رابرخی این در آن اثنا 

 آنها این بود که ماهيت حوزه ورزش و جوانان قابل جمع با هم نيست؛ اولی

بررسی موشكافانه و . استسازي و اجرایی و دومی ستادي و هماهنگتصدیگري 

کارشناسانه، همراه با مطالعات تطبيقی دیگر کشورها، نادرست بودن این 

ورزش کشور )یعنی دو هاي د؛ اولاً بخش زیادي از تصديکنمی را هویدا استدلال

ملی المپيك و پارالمپيك، هاي ( را کميتهايبعد ورزش قهرمانی و حرفه

نهادها و عنوان به ورزشی ـهاي ها و انجمن، باشگاههاتها، هيئفدراسيون

برعهده  ربيتیدارند، ورزش تبرعهده  دولتی یا غيردولتی ـغير مؤسسات عمومی

و مراکز نظامی است، ورزش همگانی  هاه، باشگاهاهمدارس و تا حدودي دانشگا

ي اجرایی کشور هاهها و دیگر دستگا، فدراسيونهانيز عمدتاً توسط شهرداري

 1هاي ورزشی،شود. لذا، وظيفه وزارت ورزش عمدتاً توسعه زیرساختهدایت می

ها در مسابقات هو باشگا هافدراسيونهاي ورزشی سازي فعاليتتسهيل

سازي است. ریزي و هماهنگهاي مربوطه و برنامهمرزي، نظارت بر فعاليتبرون

بر این اساس، ماهيت این دو حوزه قرابت زیادي با هم دارند چه آنكه ساختار 

ازجمله  دولتی امور ورزش و جوانان بسياري از کشورهاي همسایه و جهان

                                                 
های اجرایی بهره گرفت و یك سازمان تخصصی عمرانی ـ توان از تجریه دیگر دستگاههرچند در این زمینه می .1

ه و تجهیز اماکن ورزشی کشور ـ جای شرکت توسعهکشور بمانند تأسیس سازمان بهسازی و توسعه اماکن ورزشی 

  عنوان مسئول پیشبرد هدف مزبور تعیین کرد.به
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 همانند ایران، لبنان، غنا، هندوستان ، فرانسهتونس ،ترکيه، ونزياند ،آذربایجان

 (.1است )جدول  «وزارت ورزش و جوانان»بر مبتنی

 

 الگوهاي ساختار دولتی امور جوانان در سایر کشورها

دهند ساختار دولتی امور جوانان در ایران همانند می مطالعات تطبیقی در این باره نشان

توان به برخی می است که «وزارت ورزش و  جوانان»بر مبتنی بیشتر کشورهای جهان

، آذربایجانازجمله  کشورهای همسایه، مسلمان، پرجمعیت و پیشرو در اداره امور جوانان

نیز ای ، در پارهعلاوهبه لبنان، غنا و هندوستان اشاره کرد. ،تونس، فرانسه، ترکیه ،اندونزی

شکل ادغام با وزارتی هوزارت واحد یا دفاتر مربوط بامور جوانان و خانواده در قالب یك 

شود الگوی اول یعنی می مشاهده 1طور که در جدول همگن تعریف شده است. لذا، همان

، به است در سازماندهی امور جوانان کاربردیکی از الگوهای پر «وزارت ورزش و جوانان»

بر مبتنی کشور دنیا 70از که ساختار دولتی امور جوانان و امور ورزش بیش ای گونه

است. اداره امور جوانان معدود کشورهایی چون افغانستان و « وزارت ورزش و جوانان»

ولتی برخی ، ساختار دحالبا این بینی شده است.پیش« وزارت امور جوانان»یت قالب کو

عرض پذیر و در مآسیبهای هبرای همه گرو وزارتبر مبتنی یافتهکشورهای پیشرو و توسعه

توان به می اند که در این بارهبینی شدهیشخطر بیشتر چون سالمندان، کودکان و زنان پ

  ایرلند و نروژ اشاره کرد.جمهوری فدرال آلمان، 
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 الگوهاي ساختار دولتی متولی سازماندهی امور جوانان در سایر کشورها. 1جدول 

 عناوین الگوها الگوها
تعداد 

 *کشورها
 مثال

الگوی 

 اول

یك وزارتخانه 

ترکیبی ورزش و 

 جوانان

76 

وزارت جوانان و ورزش،  :اندونزيوزارت ورزش و جوانان، : آذربایجان

: تونسوزارت ورزش و جوانان، : ترکيه، : وزارت ورزش و جوانانایران

وزارت ورزش، جوانان، : فرانسه ،وزارت جوانان، ورزش، زنان و خانواده

: لبنانت ورزش و جوانان، : وزارناغ، آموزش عمومی و زندگی اجتماعی

 :وزارت ورزش و جوانانهندوستان، وزارت جوانان و ورزش

الگوی 

 دوم

یك معاونت یا 

دفتر خاص جوانان 

در یك وزارتخانه 

بدون ذکر جوانان 

در عنوان 

 وزارتخانه

45 

: روسيه: دفتر ملی جوانان وابسته به وزارت توسعه اجتماعی، آرژانتين

کودکان و جوانان آژانس فدرال وزارت آموزش و علوم )دپارتمان آموزش 

سسه جوانان وابسته به وزارت بهداشت، خدمات ؤم: اسپانياجوانان(،  امور

: یوناندفتر امور جوانان در وزارت آموزش،  :بلاروس ،اجتماعی و برابری

 دبیرخانه عمومیِ امور جوانان در وزارت آموزش و امور مذهبی

الگوی 

 سوم

یك وزارتخانه 

ترکیبی یك بخش 

 جوانانو سیاستی 

25 

وزارت جوانان و : ایتالياوزارت اقتصاد، خانواده و جوانان،  :اتریش

: سنگاپور، وزارت امور اجتماعی و جوانان: کرواسیخدمات ملی مدنی، 

 وزارت فرهنگ، جامعه و جوانان

الگوی 

 پنجم

یك وزارتخانه 

تخصصی مستقل 

 خاص جوانان

9 

: نيجریهوزارت امور جوانان، : کویت: وزارت امور جوانان، افغانستان

وزارت : ونزوئلا ،وزارت توسعه جوانان: نيوزیلندوزارت توسعه جوانان، 

 جوانان

الگوی 

 ششم

یك وزارتخانه 

ترکیبی جوانان و 

فرابخش  چند

 دیگر

8 

 :ایرلند ، وزارت امور خانواده، شهروندان سالمند، زنان و جوانان: آلمان

وزارت کودکان، برابری و شمول : نروژوزارت امور جوانان و کودکان، 

 اجتماعی

 .ه کشورهاار، تشکیلات و چارت سازمانی کابینمطالعه و مشاهده ساخت خذ:مأ

 .مزینانی(اکبر تاجن )علیای( برای سازماندهی امور جوانان در ایراو مدیریت یکپارچه مشارکتی )شبکه گذاریالگوی سیاست

ستاد ت ورزش و جوانان، روزا گزارش پیشنهادی برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، معاونت ساماندهی امور جوانان،*

 .1394ماه تدوین برنامه ششم توسعه، دی
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 «اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان»که لایحه  حالیبا این اوصاف، در 

تقدیم مجلس شد، موضوع انتزاع امور جوانان تنها به فاصله  1395اسفند یازدهم در تاریخ 

قرار هیئت وزیران  در دستور کار 1396در تاریخ بيستم اردیبهشت حدود دو ماه 

تقدیم خانه ملت شد. در  «لایحه اصلاح بخشی از ساختار دولت»گرفت و سپس در قالب 

با شخصیت حقوقی مستقل و  «لی جوانانایجاد سازمان م»( لایحه مزبور علاوه بر 3ماده )

آن نیز اشاره شده است. بر این اساس های به اهداف و مأموریت جمهوریریاست وابسته به

در این گزارش نخست ضرورت تشکیل سازمان مزبور و سپس جزئیات اهداف و 

 شود.می مربوطه بررسیهای مأموریت

 

 جوانانتشكيل سازمان ملی درباره  نظر کارشناسیاظهار

بدنی و تشکیل وزارت ورزش از دلایل مورد تأکید ادغام سازمان ملی جوانان و سازمان تربیت

 پذیری این امور بود ولی در عمل عمدتاًو نظارتمؤثرتر  ه خدماتکارآیی، ارائ و جوانان افزایش

بررسی سوابق و مبانی تجربی نداشتن سازوکارهای اجرایی و نظارتی تحقق نیافت. دلیل به

دهد که مشکلات بخشی و فرابخشی امور مختلف با انتزاع و تفکیك از سطح زیر نظر می نشان

بسیاری از  طوری کهبه برطرف نخواهد شد؛جمهور رئیس نظر وزیر و ارتقای آن به معاونت زیر

 .1نشده استمنتهی  رفع مشکلات به تغییراتگونه این وجود دارد که هاهسایر حوزدر  مسائل

                                                 
فرهنگی و گردشگری قبلاً  سازمان میراثتوان به روند تغییرات در حوزه گردشگری اشاره کرد. در این باره می .1

اً به لحاظ برخوردار کردن سازمان مذکور از عمدت 1377در سال و  وابسته به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی بود

تزاع آن از وزارت مذکور دستگاهی، انبخشی و بینهای بینمنظور هماهنگیجمهور بهاختیارات و جایگاه معاونت رئیس
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بخشی هاي بينها که نيازمند هماهنگیهها و وزارتخانبا چنين استدلالی اکثر سازمان

منتقل شوند که قطعاً منطقی و قابل جمهور رئيس هستند باید به زیرنظر مستقيم

ذاتی هاي نقشازجمله  هاي بين دستگاهیقبول نيست و معمولاً ایجاد هماهنگی

( اساسنامه شورای عالی جوانان مصوب 3مضاف بر این، مطابق ماده ). هيئت وزیران است

که وظایف آنها به هایی دستگاه ایجاد هماهنگی در»شورای عالی انقلاب فرهنگی،  1371

ی مرتبط هاهدستگاهای ایجاد هماهنگی بین برنامه»و « شودمی نحوی با مسائل جوانان مربوط

( 3است که مطابق ماده )درحالی  است. این «لی جوانانشورای عا»از وظایف « با امور جوانان

و « ساماندهی امور جوانان»منظور به «سازمان ملی جوانان»لایحه ارائه شده مقرر است 

، بنا به حالبا این ایجاد شود.« های مسئول در حوزه جوانانسازی اقدامات دستگاههماهنگ»

برای تحقق هدف اولی )یعنی ساماندهی امور جوانان( هیئت وزیران  26/12/1383مصوبه 

دستگاه در این ستاد  26تشکیل شده است که حدود  «ستاد ملی ساماندهی امور جوانان»

سازی هماهنگذکر آن رفت برای تحقق دومی )یعنی  طور که قبلاًعضو هستند و همان

هم اکنون وزیر ورزش و  دستگاه وجود دارد که 18اقدامات( شورای عالی جوانان با عضویت 

قرار است  ملی جوانان متصور، سازمان رئیس شوراست.جمهور رئیس جوانان دبیر آن و

و  کار خود قرار دهد ریزی و مدیریت و توسعه امور جوانان را در دستورسازی، برنامهسیاست

شورای عالی »و  «ستاد ملی ساماندهی امور جوانان»از دو رهیافت برای تحقق این مسیر قطعاً 

اکنون در اختیار وزارت ورزش و جوانان که، این دو ابزار همدرحالی  .بهره خواهد گرفت «جوانان

مسکن و  ازدواج،های شغلی، رفع دغدغه ساماندهی امور جوانان وتواند در راستای می است و

                                                 
 ،فرهنگی میراثحال، ناکارآمدی سازمان مزبور قانونگذار را بر آن داشت تا طرح تبدیل سازمان با این. ده استشاجرا 

 دستور کار قرار دهند. در و صنایع دستی راگردشگری  ،فرهنگی میراثو صنایع دستی به وزارت گردشگری 
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لذا، خلأ د. و نهاد به نحو مطلوب استفاده کناز ظرفیت این د مبتلابه، های اجتماعیآسیب

ملی جوانان شود و ضرورتی براي احياي سازمان نمی ساختاري در این حوزه احساس

باعث  توانلكن عوامل زیر را می، چندان مطلوب وجود نداردو بازگشت به گذشته نه

 عيت کنونی دانست:ناکارآمدي در وض

 عوامل حقوقی. 1

 ،نبود قانون مصوب شرح اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان -

عدم کار کارشناسی دقيق در تدوین و تصویب مصوبات شوراي عالی جوانان  -

 .و نداشتن ضمانت اجرایی لازم براي تحقق آنها

 عوامل مالی و بودجه. 2

 ،ميزان ناچيز بودجه اختصاصی جهت ساماندهی امور جوانان -

 .بينی بودجه براي تحقق مصوبات شوراي عالی جوانانعدم پيش -

 عوامل اجرایی. 3

هاي شوراي عالی جوانان و ستاد ف در استفاده مناسب و کافی از ظرفيتضع -

 ،ملی ساماندهی امور جوانان

ل سایر شوراهاي عالی مرتبط با مسائ خلأ همكاري شوراي عالی جوانان با -

 ،جوانان

لایحه اهداف، »این است که  ن تأمل کردر این، موضوعی که باید در آبعلاوه

تقدیم مجلس  11/12/1395در مورخ  «ورزش و جوانانوظایف و اختيارات وزارت 

 در اثناي تبليغات 20/2/1396 ماه در مورخ 2شد و تقریباً به فاصله 
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با دستور رئيس محترم جمهور به رئيس سازمان اداري و  جمهوريریاست

هيئت  استخدامی کشور موضوع احياي سازمان ملی جوانان در دستور بررسی

کی پس از آن در قالب لایحه ارائه شده در تاریخ قرار گرفت و اندوزیران 

تقدیم قانونگذار شد. تقدیم دو لایحه مزبور با فاصله زمانی اندك  21/3/1396

 علاوه بر اینكه رویكرد دوگانه دولت در خصوص نحوه اداره امور جوانان را هویدا

ه و که این موضوع چندان از سبق سازدکند، این فرض را به ذهن متبادر میمی

زدایی جدي شناسی و آسيبي کارشناسی برخوردار نيست و آسيبپشتوانه قو

 شود که در این محدودهمی در این باره انجام نشده است. لذا، این سؤال مطرح

وادار و مصمم به چنين تصميمی  زمانی اندك چه اتفاقی رخ داده است که دولت را

 ده است؟کر

انی و شکل ساختار دولتی امور جوانان کشور واقعیت این است که نحوه چارت سازم

مشخص نبودن جایگاه نهادهای رسمی متولی  نیست، بلکه دار و فوریاولویت مسئله

در  «شوراي عالی جوانان» یك چالش است.ریزی در حوزه جوانان سیاستگذاری و برنامه

مشخصی  جایگاه کاملاً پول و اعتبار و ...ی عالی اشتغال، راشو قبیلشوراهایی از مقایسه با 

از مصوبات شورای عالی جوانان و ستاد  بسیاری در نظام سياستگذاري کشور ندارد،

اند، مصوبات مزبور از ضمانت اجرایی انان فقط در حد نگارش باقی ماندهساماندهی امور جو

شود )تشکیل نمی لازم برخوردار نیستند، جلسات مربوطه به شکل منظم و منسجم برگزار

 اتمصوب(، برای اجرای 1393فقط یك جلسه شورای عالی جوانان در دولت یازدهم در سال 

همكاري بين هماهنگی و شود، نمی در نظر گرفتهای ی بودجههاشورای عالی جوانان ردیف
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)مثلاً ارتباط شورای عالی اشتغال و شورای عالی جوانان( در تنظیم، تدوین و  شورایی

وجود ندارد. لذا این عوامل در کنار فقدان قانون شرح  شورای عالی جوانانت تصویب مصوبا

 اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان به ناکارآمدی موجود دامن زده است.

یادآوری اینکه یکی از دلایل طراحان طرح ادغام سازمان ملی جوانان و سازمان 

ها برای گیر بودن این معاونتوقت ،جمهوريریاستهاي معاونت تعددبدنی تربیت

و  ای جوانان بجای حل مسائل اساسیجمهور، پرداختن به امور فرعی و حاشیهرئیس

ها به قانونگذار بود. بنابراین، پاسخ به سای این سازمانکلیدی آنها و عدم پاسخگویی رؤ

ان ملی جوانان آید که سازمچند سؤال ضرورت دارد؛ از مفاد لایحه ارائه شده چنین برمی

مقرر است جایگاه ستادی داشته باشد و پیگیر اجرای مصوبات شورای عالی جوانان باشد. 

اجرایی حداقلی های آیا وزارت ورزش و جوانان ـ که مأموریت ،این سؤال مطرح است حال،

د؟ تواند این نقش را ایفا کننمی دبیر شورای عالی جوانانعنوان به در امور ورزش دارد ـ

اساساً چه تضمینی وجود دارد  ساله سازمان مزبور، 10ظر به عملکرد نامطلوب و ناموفق ن

یا بدون  قالب سازمان متصور حل و فصل شوندت و مسائل مربوط به جوانان در مشکلاکه 

توجه به مسائل اساسی مربوط به حواشی پرداخته شود؟ با توجه به عدم تصویب قانون 

شناسی بینانه و آسیبتوان یك تحلیل واقعمی و جوانان آیااهداف و وظایف وزارت ورزش 

اساس شناسی دولت برری امور جوانان ارائه کرد؟ آسیبدقیقی از روند رفع و رجوع و پیگی

کدام معیار مورد سنجش واقع شده است؟ ارزیابی و تحلیل عملکرد وزارت ورزش و جوانان 

ان صورت گرفته است؟ تشکیل این سازمان به استناد کدام مصوبه قانونگذار در حوزه جوان

باشد؟ رویکرد دولت در می در راستای تحقق کدام سند، سیاست یا اهداف بالادستی نظام

 ایجاد یك ساختار کارآمد چیست؟ آیا ارتقای آن از سطح معاونت وزیر به معاونت
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ناکارآمدی ، پس شود؟ اگر جواب مثبت استمی به ایجاد کارآمدی منجرجمهور رئیس

سؤال دیگر اینکه طی سنوات شود؟ می سال فعالیت چگونه توجیه 10سازمان مزبور طی 

گذشته و اخیر، دولت و دستگاه متولی امور جوانان ـ وزارت ورزش و جوانان ـ چه اندازه 

ل برای ح« ستاد ساماندهی امور جوانان کشور»و « شورای عالی جوانان کشور»از ظرفیت 

 اند؟کشور بهره گرفتهمشکلات جوانان 

 1،دولتهيئت  نامه داخلی( آیين3علاوه بر موارد فوق الذکر، به استناد ماده )

جمهور حق رأي ندارد. شخصيت حقوقی وزیر ورزش و جوانان علاوه معاون رئيس

واسطه رأي اعتماد کسب هدولت برخوردار است، بهيئت  بر اینكه از حق رأي در

 س با رئيس سازمان ملی جوانان ـ یعنی معاونشده از قانونگذار در قيا

ست، به مجلس اجمهور رئيس ـ داراي استقلال نسبی بيشتري ازجمهور رئيس

، از منظر حقوقی نیز انتزاع امور جوانان از علاوهبه پذیرتر است.پاسخگو بوده و نظارت

واجد اشکال جمهور رئیس معاونتعنوان به وزارت متبوع و تشکیل سازمان ملی جوانان

سازی است و موجبات حجیم و بزرگ شدن نظام اداری مغایر با سیاست کوچكاست؛ زیرا 

کلی اقتصاد هاي سياست «16»بند  مغایر بالذا،  .آوردو اجرایی کشور را فراهم می

                                                 
جمهور در زمانی که اداره جلسه هیئت جمهور، وزرا، معاون اول رئیساعضای صاحب رأی دولت عبارتند از: رئیس .1

 عهده اوست.دولت به
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، در علاوهبه .است 2قانون برنامه ششم توسعه (28)ماده « الف»بند  و1مقاومتی 

 شخصیت حقوقی»سازمان ملی جوانان واجد ابهام است؛  حقوقی شخصیتلایحه ارائه شده 

( لایحه ارائه شده از این حیث 3مقید در ماده ) «جمهوریریاست مستقل و وابسته به

 .است مبهم

، اگر امور جوانان در سایه امورات ورزشی به محاق و حاشیه رفته و مورد غفلت خلاصه

د، بهتر سب با افرادِ در اختیار تنظیم کررا متنا است، چاره این نیست که ساختار واقع شده

از توفیق چندانی  سازمان ملی جوانان که در مقام عملجای احیای طرح هاین است ب

به تدوین و تصویب قانون مدون و احکام قابل سنجش و ارزیابی و نظارت  برخوردار نبوده؛

اختیارات وزارت ورزش و لایحه اهداف، وظایف و »در فرصت بررسی  در حوزه جوانان

 توجه شود. «جوانان

 

                                                 
سازی اندازه دولت و حذف أکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقیهای عمومی کشور با تجویی در هزینهصرفه .1

 دئهای زاموازی و غیرضرور و هزینه هایدستگاه

های عمومی کشور با تأکید بر تحول جویی در هزینهصرفه»ـ در راستای اصلاح نظام اداری، موضوع (28) ماده .2

های زاید، اقدامات های موازی و غیرضرور و هزینهگاهسازی اندازه دولت و حذف دستاساسی در ساختارها، منطقی

 :شودزیر انجام می

استثنای مدارس دولتی در طول اجرای ی بهیهای اجراکاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاه (الف

سال  ( در پایان%5) درصد ( نسبت به وضع موجود )حداقل پنج%15) درصد حداقل به میزان پانزدهقانون برنامه، 

ها، حذف دوم( از طریق واگذاری واحدهای عملیاتی، خرید خدمات و مشارکت با بخش غیردولتی با اولویت تعاونی

ها و مؤسسات و های سازمانی، انحلال و ادغام سازمانواحدهای غیرضرور، کاهش سطوح مدیریت، کاهش پست

ها و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی با تصویب اریها و دهیی به شهردارییاجرا هایواگذاری برخی از وظایف دستگاه

 عالی اداریشورای

ا تصویب مجلس موجب قانون تأسیس شده است، صرفاً بل، انتزاع و ادغام مؤسساتی که بهانحلا تبصره ـ

 .باشدپذیر میشورای اسلامی امکان



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _______________________________________ 

 

 

14 

 

 سازمان ملی جوانانهاي درباره اهداف و مأموریتکارشناسی نظر اظهار

 ،ارتقای هویت دینی و ملی جوانان الف(

پذیری، هویت و مشارکت های اجتماعی، مسئولیتارتقا و تقویت سرمایه ب(

 ،جانبه جوانانهمه

 ،های اسلامی ـ ایرانیجوانان منطبق بر ارزشبهبود و اصلاح سبك زندگی  (ج

 .های جوانانارتقای توانمندی (د

 هویت دینی و ملی جوانانسازوکار و ابزار ارتقای  اینکه نخست نظر کارشناسی:

مشخص نشده است و در حقیقت اقدام لازم جهت تحقق این هدف بیان نشده است. 

 مشخص نیست آیا سازمان ملی جوانان در این راستا همانند سازمان تبلیغات اسلامی

های مذهبی را ابزار تحقق این هدف قرار دهد یا صرفاً از طریق همان تخواهد هیئمی

 ن عمل خواهد کرد. نهاد وابسته به سازماهای مردمسازمان

مشارکت »اینکه، مصدایق مشارکت جوانان معلوم نیست، در واقع اطلاق  دوم

 به لحاظ حقوقی محل ایراد است.  «جانبه جوانانهمه

های بهبود و اصلاح سبك زندگی جوانان منطبق بر ارزش»سازوکار و ابزار تحقق  سوم

قدامات سازمان برای تحقق این در هیچ جای لایحه قید نشده است. ا« اسلامی ـ ایرانی

 هدف چیست؟

معلوم نیست و اطلاق این عبارت از این « های جوانانتوانمندی»حدود و ثغور  چهارم

 حیث مغایر اصل چهارم قانون اساسی است.  

با توجه به متولی بودن سازمان ملی جوانان و نظر به ضرورت پیگیری  ،بر این علاوه
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در لایحه  1وزارت، خلأ توجه به اصل دهم قانون اساسیتسهیل ازدواج جوانان از سوی 

 مزبور مشهود است. 

افزاری و های نرمنیازمند ابزار و زیرساختهای به علاوه، تحقق اهداف و مأموریت

قرارگاه عنوان به افزاری است، آیا مقرر است سازمان ملی جوانان خود به طور مستقیمسخت

قطعاً موجب حجیم  هادر این صورت انجام این مأموریتعملیاتی در این باره اقدام کند. 

مصرح « رعایت عدم توسعه تشکیلاتی در دولت»شدن بدنه دولت خواهد شد و با عبارت 

کلی اقتصاد های سیاست «16»در مقدمه لایحه ارائه شده در تضاد است و نیز با بند 

ریق چه سازوکاری به تحقق سازمان مزبور از ط مقاومتی مغایریت دارد. در غیر این حالت،

 مذکور خواهد پرداخت؟های اهداف و مأموریت

ی هاهها و اقدامات مربوط به امور جوانان در دستگاهدایت و هماهنگی فعالیت ث(

 مسئول این حوزه

« و مصوبات هاپیگیری اجرای برنامه»عبارت شود می پیشنهاد نظر کارشناسی:

 اضافه شود.
 

 

 

 

 

 نظارت بر اجرای مصوبات شورای عالی جوانان و پیگیری آنها ج(

                                                 
مربوط  هایریزیو برنامه مقررات و قوانین ، همهاست اسلامی جامعه واحد بنیادی خانواده از آنجا که ـ دهم اصل .1

 و اخلاق حقوق بر پایه روابط خانوادگی و استواری آن از قداست پاسداری ،خانواده تشکیل کردن آسان باید در جهت

 .باشد اسلامی

ها، اقدامات، هدایت، هماهنگی و پيگيري اجراي فعاليت ث(: پيشنهاد مرکز

 هاي مسئول این حوزهها و مصوبات مربوط به امور جوانان در دستگاهبرنامه
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به تصویب  6/5/1371جایی که اساسنامه شورای عالی جوانان در مورخ از آن نظر کارشناسی:

شورای عالی انقلاب فرهنگی رسیده و وظایف آن در اساسنامه مذکور ذکر شده است این 

امکان وجود دارد که تعیین مرجع نظارت بر مصوبات شورا نیز در صلاحیت شورای عالی 

 قانون اساسی است. هفتموپنجاهصل انقلاب فرهنگی قلمداد شده و در نتیجه مغایر ا

 

 

 

 
 

در راستای بازشناسی و تبیین  سازی و نظارتریزی، تصمیمسیاستگذاری، برنامه چ(

ه راهبردهای مناسب برای حل مسائل آنان و و نیازهای گوناگون جوانان و ارائ لمسائ

 های نسل جوانها و ظرفیتاستفاده از توانایی

 از یکیعنوان به «ب» بند «3» جزء در مذکور «سیاستگذاری»اطلاق  :نظر کارشناسی

 در که باشد موضوعاتی به ناظر تواندمی اینکه جهت از سازمان،های اهداف و مأموریت

 اساسیقانون  یکصدودهم اصل« 1» بند مغایر شود،می بینیپیش نظام کلی هایسیاست

ق همچنین اطلا. باشدمی نظام کلی هایسیاست تعیین در رهبری صلاحیت درخصوص

شود که شامل نهادهای خارج از قوه مجریه نیز می ییدر این جزء از آنجا« نظارت»واژه 

 شود.وهفتم قانون اساسی تلقی میمغایر اصل پنجاه

ل شغلی، حل مسائ»از عبارت صریح « ائل آنانحل مس»علاوه به جای عبارت کلی به

 شود.« تصمیم سازی»جایگزین « گیریتصمیم»و عبارت  استفاده شود.« ازدواج و مسکن

 

پيگيري اجراي مصوبات شوراي عالی جوانان با همكاري  ج(: پيشنهاد مرکز

 چارچوب مصوبات شوراو نظارت بر امور مربوطه در  ربطهاي ذيدستگاه



 

 ___________________________________________________  
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رصد و مطالعه جامع از وضعیت جوانان و پایش و پژوهش مستمر وضعیت امور جوانان  ح(

 های مربوطو شاخص

 موافق نظر کارشناسی:

 ای جوانان های الگویی و ویژه ملی و منطقهطراحی، مدیریت و راهبری برنامه خ(

 ست؟به چه معنا« برنامه الگویی» نظر کارشناسی:
 

 

 
 

های غیردولتی جوانان و نظارت بر حمایت از ایجاد، فعالیت و توانمندسازی تشکل د(

 عملکرد آنها

شود؟ ـ مشخص نیست. آیا شامل مالی هم می« حمایت»مصادیق  نظر کارشناسی:

شود. همچنین، اطلاق موجب قانون انجام میها بهوسوم همه پرداختاستناد اصل پنجاهبه

از این حیث که « های غیردولتی جوانانحمایت از ایجاد، فعالیت و توانمندسازی تشکل»

، واجد ابهام و ایراد شرعی مورد اشکال استبردارنده مواردی باشد که از لحاظ تواند درمی

در »جهت رفع ایراد لازم است مقید به  است و مغایر اصل چهارم قانون اساسی است.

 باشد.« چارچوب قوانین و مقررات کشور

و نظارت در راستاي  گيريتصميمریزي، سياستگذاري، برنامه چ( مرکز:پيشنهاد 

ه راهبردهاي مناسب براي و نيازهاي گوناگون جوانان و ارائ بازشناسی و تبيين مسایل

هاي نسل ها و ظرفيتآنان و استفاده از توانایی شغلی، ازدواج و مسكن حل مسائل

 در چارچوب قوانين و مقررات مربوط جوان

 «خ»ء شود جزمی پيشنهاد «ث و چ»مفاد بندهاي با توجه به  .7 :پيشنهاد مرکز

 حذف شود. 
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 توسعه مشارکت مردمی در امور جوانان و گسترش نهضت داوطلبانه ذ(

 موافق نظر کارشناسی:

 

 پيشنهاد الحاقی

 

 
 

 

 

 
 بندي و پيشنهادجمع

انتزاع امور جوانان از وزارت ورزش و جوانان و تشكيل سازمان ملی جوانان به 

 دلایل زیر منطقی نيست؛

سازی، بر هماهنگمبتنی ماهیت اداره دولتی امور ورزش و جوانان ستادی بوده و. 1 

است و از این حیث تفاوت ماهیتی میان وظایف و  گذاری و نظارتریزی، سیاستبرنامه

 عملکرد این دو حوزه وجود ندارد.

با وجود وزارت ورزش و جوانان، شورای عالی جوانان و ستاد ملی ساماندهی امور . 2 

 ی عضو خلأ تشکیلاتی در این زمینه وجود ندارد، هاهجوانان با تعدد دستگا

هاي غيردولتی جوانان حمایت از ایجاد، فعاليت و توانمندسازي تشكل د( پيشنهاد مرکز:

 چارچوب قوانين و مقررات کشور درو نظارت بر عملكرد آنها 

، مسكن، اوقات ل شغلی، ازدواجریزي و اقدام در راستاي حل مسائبرنامه( ر پيشنهاد مرکز:

 هاي اجتماعی جوانانفراغت و کاهش آسيب



 

 ___________________________________________________  
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نونگذار را بر عملکرد و اجرای قوانین مربوط تشکیل سازمان ملی جوانان نظارت قا. 3 

 کند،رنگ میو پاسخگویی سازمان به نمایندگان را تضعیف و کم

وزارت بر مبتنی کشور دنیا 70ساختار دولتی امور جوانان و امور ورزش بیش از . 4 

 ،ورزش و جوانان است

از و بیشتر ناشی  ارندماهیت ساختاری نداساساً مشکلات مربوط به امور جوانان . 5 

  ،الاجرا و ضمانت اجرایی آنها در این حوزه استخلأ قوانین لازم

حیطه وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان هنوز شکل قانونی به خود نگرفته است . 6 

 های واقعی ارائه کرد،بر متغیرها و دادهشناسی و تحلیل مبتنیتا از این طریق بتوان آسیب

جب افزایش حجم و از این جهت که مو رسد تشکیل سازمان ملی جوانانمینظر به. 7 

 های کلی اقتصاد مقاومتی و قانون برنامه ششم مغایرت دارد. شود، با سیاستاندازه دولت می

 

  

 

 

 

 

 خذمنبع و مأ

 ـ قوانین و مقررات. 

 

نان قابل دفاع نيست و پيشنهاد لذا، انتزاع امور جوانان از وزارت ورزش و جوا

يحه اهداف، وظايف و اختيارات وزارت لا»شود قانونگذار محترم از فرصت مي

مورد نياز لازم و با حمايت حقوقي در راستاي اعمال احكام  «ورزش و جوانان

 جامعه جوان كشور استفاده نمايد.
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