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 1395قانون بودجه سال « 29»گزارش عملكرد اجرای تبصره 

 ميليون تومانی به هریک از زوجين 10الحسنه ازدواج اعطای تسهيلات قرض

 

 
  

 

 
 
 

 

 

 چكيده

باشد مهم برای بهبود فرهنگي و اخلاقي جامعه  موضوعاتیکي از ند اتوميفراهم کردن شرایط ازدواج جوانان 

یکي از وظایف دولت جمهوری اسلامي ایران به آن  عنوانبهنیز  قانون اساسي وسومچهل اصل «2»بند که در 

 اشاره شده است. 

ها و احکام قوانین بودجه سنواتي اند تا در قالب تبصرهلاش کردهمختلف تهای دولت و مجلس طي سال

 1396و  1395های نسبت به این امر مهم تمهیداتي را بیاندیشند. جدیدترین این تمهیدات قوانین بودجه سال

، 1395قانون بودجه سال « 29»ها در اجرای حکم قانوني مندرج در تبصره وجود برخي کاستيرغم به. است

 یطوربهالحسنه ازدواج را بهبود بخشد، قابل توجهي وضعیت پرداخت تسهیلات قرض طوربهزبور توانست حکم م

 ترتیببه ارزش و از جهت تعداد قبل، سال به نسبت 1395 سال در الحسنه ازدواج پرداختيقرض تسهیلات که

 .است داشته رشد درصد 8/300 و 6/26

در مقایسه با  1395الحسنه ازدواج در سال ت قرضهرچند عملکرد بانك مرکزی درخصوص تسهیلا

الحسنه ازدواج در بند های قبل بهبود یافته است، اما با توجه به تکرار حکم قانوني مربوط به تسهیلات قرضسال

های موجود، موارد ذیل کاستي کردنضروری است جهت برطرف  1396قانون بودجه سال « 16»تبصره  «ج»

 :مورد توجه قرار گیرد

 ،الحسنه ازدواجپرداخت تسهیلات قرض رایبالحسنه جاری های قرضاستفاده از مانده سپردهـ  

های متخلف در پرداخت تسهیلات ها و جریمه بانكنظارت جدی بانك مرکزی بر عملکرد بانكـ  

 ،الحسنه ازدواجقرض

در زمینه پرداخت تسهیلات  های ابلاغي به شبکه بانکيتعیین ضمانت اجرای شفاف و کافي در بخشنامهـ  

 ،الحسنه ازدواجقرض

 .الحسنه ازدواج جهت تقویت نظارت عموميها در پرداخت تسهیلات قرضانتشار عمومي عملکرد بانكـ  

 

 مقدمه

های اخیر تسهیلات های کشور در حمایت از ازدواج جوانان در سالترین سیاستاز مهمترین و اصلي

پرداخت این تسهیلات در قالب سامانه متمرکز تسهیلات  1387ت؛ از انتهای سال الحسنه ازدواج بوده اسقرض

 الحسنه پرداخت شده در الحسنه ازدواج پیگیری شده است. تعداد،  مجموع و میزان تسهیلات قرضقرض
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 1:های اخیر در جدول ذیل آمده استسال

 

 میلیون ریال( ـ)نفر  لات پرداخت شدهالحسنه، تعداد و مجموع تسهيميزان تسهيلات قرضجدول      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

های ازدواج، رغم افزایش هزینهبه 1394تا  1391الحسنه ازدواج از سال یزان تسهیلات قرضطور که قابل ملاحظه است مهمان 

الحسنه ازدواج باعث شده بود که این سیاست، نتواند اثرگذاری لازم را تغییر قابل توجهي نکرده بود و ثابت ماندن مبلغ تسهیلات قرض

مورد توجه قرار گرفت و بر  1395قانون بودجه سال « 29»در تبصره  جوانان داشته باشد. این موضوع ازدواج از در جهت حمایت

سال افزایش پیدا  4به  3میلیون ریال و دوره بازپرداخت اقساط آن از  100به  30الحسنه ازدواج از اساس آن، مبلغ تسهیلات قرض

 شرح زیر است:کرد. متن این تبصره به

ها و مؤسسات اعتباری کشور را زی جمهوری اسلامي ایران موظف است کلیه بانكمنظور حمایت از ازدواج جوانان، بانك مرکبه»

الحسنه مشارکت کرده و انداز و جاری در پرداخت تسهیلات قرضالحسنه پسهای قرضملزم کند به اندازه سهم خود از مجموع سپرده

 الحسنه ازدواج را در اولویت نخست پرداخت قرار دهد.تسهیلات قرض

( ریال به یکصد میلیون 30.000.000الحسنه ازدواج برای هریك از زوجین از سي میلیون )تسهیلات قرض -«1»تبصره 

 یابد. ریال با دوره بازپرداخت چهارساله افزایش مي (100.000.000)

در صف  نحوی مدیریت کند که تعداد جوانانالحسنه ازدواج را بهبانك مرکزی موظف است اعطای تسهیلات قرض -«2»تبصره 

 الحسنه ازدواج در پایان هر ماه کمتر از پنجاه هزار نفر باشد.تسهیلات قرض

 .«ی متخلف در این زمینه را برعهده داردهابانكبانك مرکزی وظیفه نظارت بر اجرای این قانون و جریمه  -«3»تبصره 

قانون بودجه سال  «16»تبصره  «ج»بند  در و با توجه به تکرار این حکماین حکم قانوني  اجرایسال از حال با گذشت یك

 رسد.نظر ميشناسي نحوه اجرای آن ضروری بهآسیب 1396،3
                                                                                       

 .(1396 ماهتير 10هاي پولي و ارزي )مقام بانك مركزي در همايش سياستسخنراني قائم .1
 .باشندالحسنه ازدواج به ميزان دو برابر افراد عادي ميقانون جامع ايثارگران، افراد مندرج در قانون مذکور، مشمول اخذ قرض (50)با توجه به مفاد ماده  .2
و مؤسسات اعتباری کشور را ملزم کند به اندازه سهم خود  هابانکز ازدواج جوانان، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است کليه منظور حمایت ابه (ج .3

ازدواج را الحسنه الحسنه مشارکت کرده و تسهيلات قرضدر پرداخت تسهيلات قرض هابانکالحسنه انداز، جاری و سپرده قرضاز مجموع کليه منابع در اختيار پس
 در اولویت نخست پرداخت قرار دهند.

 گيرند.های تعيين تکليف نشده سال قبل در اولویت تسهيلات مذکور قرار میتمامی پرونده 1396ماهه اول سال طی سه
 باشد.چهارساله می (ریال با دوره بازپرداخت100.000.000یکصد ميليون ) 1396ها در سال الحسنه ازدواج برای هریک از زوجتسهيلات قرض .1

 سال
 تعداد

 تسهيلات پرداختی

 مبلغ کل

 تسهيلات پرداختی

 الحسنهمبلغ تسهيلات قرض

 2ازدواج برای افراد عادی

ميانگين تسهيلات پرداختی 

 به هر نفر

1387 1.204 27.740 20 0/23 

1388 992.634 20.082،746 20 2/20 

1389 1.200.306 24.241.318 20 2/20 

1390 1،348،078 35.610.545 25 4/26 

1391 1.004.913 31.413.956 30 3/31 

1392 944.627 29.063.415 30 8/30 

1393 1،293.844 100.258.39 30 3/30 

1394 805.746 24.547.900 30 5/30 

1395 1،020.229 98.234.000 100 3/96 
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 1395قانون بودجه سال « 29»در اجرای تبصره  مرکزی بانکارزیابی عملكرد 

 به شبكه بانكی حكم قانونیبانک مرکزی در ابلاغ  اقدامات .1

قانون مزبور را  «29»تبصره  4/3/1395مورخ  95.68719کزی طي بخشنامه شماره ، بانك مر1395 سال بودجه قانون ابلاغ دنبالبه

را به شبکه بانکي کشور ابلاغ  95.94382 بخشنامه شماره 26/3/1395به شبکه بانکي کشور ابلاغ کرد. همچنین این بانك در تاریخ 

 1:است زیر شرحبه کرد که متن آن

 مردم آحاد به الحسنهقرض تسهیلات پرداخت برای باید قانوني الزامات کسر از پس هابانك اندازپس الحسنهقرض منابع .1

 .یابد اختصاص

 میلیون یکصد ازدواج الحسنهقرض تسهیلات پرداخت شروع برای لازم امکانات موظفند اعتباری سساتؤم و هابانك تمام .2

 .کنند فراهم جاری سال مردادماه ابتدای از حداکثر را زوجین از هریك برای ریالي

 در شودمي کدؤم توصیه و بوده الحسنهقرض تسهیلات پرداخت اولویت در قانوني تکالیف سایر و ازدواج الحسنهقرض پرداخت .3

 .شود خودداری الامکانحتي الحسنهقرض تسهیلات سایر پرداخت از اندازپس الحسنهقرض منابع کفایت عدم صورت

 اصلاحیه. باشندمي جوایز اختصاص و متعارف و وزین تبلیغات انجام به مجاز دازانپس الحسنهقرض منابع جذب برای هابانك .4

 .شودمي ابلاغ متعاقباً رابطه این در ذیربط نامهآیین

بخشنامه دیگری به شبکه بانکي کشور ابلاغ کرد که متن آن بدین شرح  1395تیرماه  30همچنین بانك مرکزی در تاریخ 

 2:است

 95.131919 شماره و 26/3/1395 مورخ 95.94382 شماره ،4/3/13954 مورخ 95.68719 شمارههای نامه پیرو احتراماً،»

 و جوانان ازدواج موضوع اولویت و اهمیت به عنایت با کشور، کل جاری سال بودجه قانون «29»تبصره  درخصوص 29/4/1395 مورخ

 شد: مقرر 03/4/1395مورخ  اعتباری کمیسیون در متخذه اتتصمیم به توجه با و امر این برای لازم تسهیلات کردن فراهم ضرورت

 توسط اقدام جهت ماه هر برای ازدواج الحسنهقرض تسهیلات فقره 150.000 انهیماه پرداخت جاری سال مردادماه از .1

 .پذیرد صورت عاملی هابانك

 لازم ازدواج امر تسهیل برمبني نظام محترم مقامات تأکید و «عمل و اقدام» مقاومتي اقتصاد جاری سال شعار به توجه با .2

 جهت و ارتباط این در. باشند داشته الحسنه ازدواجتسهیلات قرض اخذ متقاضیان با را مساعدت و همکاری حداکثر هابانك است

 .کنند مبذول کافي توجه موضوع این به هابانك است لازم و است کافي معتبر ضامن یك صرفاً متقاضیان به کمك

 تسهیلات اعطای جهت مرکزی بانك به عملکرد و آمار اعلام به نسبت یکبار روز 15 صورتبه عاملی هاانكب شد مقرر .3

 بانك این مرکزی، بانكهای ابلاغیه با مطابق فوق، قانون اجرای عدم صورت در است بدیهي. کنند اقدام جاری ازدواج الحسنهقرض

 .کندمي اقدام ودجهب قانون «29» تبصره ذیل «3» تبصره موضوع درخصوص

 توجه خواستار هابانك توسط مقررات و ضوابط براساس قانون مفاد اجرای بر تأکید ضمن مرکزی بانك اعتباری کمیسیون .4

 حداقل در ازدواج الحسنهقرض تسهیلات پرداخت و متقاضیان مشکلات حل جهت در بیشتر اهتمام و موضوع این به هابانك خاص

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

 ی متخلف در این زمينه را برعهده دارد.هابانکبانک مرکزی وظيفه نظارت بر اجرای این قانون و جریمه  .2
 های فرهنگی و برنامهماهه توسط بانک مرکزی به کميسيون 6های زمانی گزارش عملکرد شبکه بانکی به تفکيک و اقدامات احتمالی نظارتی بانک مرکزی در بازه

 و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی اعلام خواهد شد.

 .ماه تسهيلات مذکور را پرداخت نمایندموظفند پس از تکميل پرونده حداکثر تا یک هابانککليه  .3

1 . http://www.cbi.ir/showitem/14835.aspx 

2 . http://www.cbi.ir/showitem/14987.aspx 
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 .شد ممکن زمان

 به کشور، سراسر در خود شعب کلیه به ابلاغیه اجرای بر تأکید ضمن فرمایید دستور است خواهشمند فوق، موارد به تعنای با

 از هفته یك طي موضوع اعلام عدم صورت در است بدیهي. کنند ارسال بانك این به را شده ابلاغهای هیسهم استاني توزیع فوریت قید

 .کرد خواهد اقدام بانك نآ استانيهای سهمیه تعیین به نسبت ساًأر مرکزی بانك ابلاغیه، این تاریخ

 ارائه آن تبع به و ازدواج الحسنهقرض تسهیلات سامانه در بانك آن عملیات رصد ضمن اعتباری بخش کندمي یادآوری خاتمه در

 .«پذیرد صورت بانك آن ازسوی زمینه این در کامل همکاری دارد انتظار مافوق، مقامات به بانك آن عملکرد گزارش

 

 حكم قانونیعملكرد بانک مرکزی در اجرای  ارزیابی. 2

 الحسنهجاری در پرداخت تسهيلات قرض الحسنهقرضهای عدم ابلاغ لزوم استفاده از سپرده. 2-1

الحسنه های قرضهبر سپردجاری علاوه الحسنهقرضهای برای استفاده از سپرده 1395قانون بودجه سال  «29»رغم صراحت تبصره به

مورخ  مرکزی بانك اعتبارات حوزه 95.94382 الحسنه ازدواج، در بند اول بخشنامه شمارهپرداخت تسهیلات قرض رایبانداز پس

ترین مانع برای عدم اصلياقدام این  .انداز در این زمینه مورد توجه قرار گرفته استپس الحسنهقرضهای تنها سپرده 26/3/1395

 وجود آورده است. ون را بهاجرای قان

 ازدواج موضوع اهمیت به توجه با اعلام کرد، 1ایبا صدور بیانیه 1395تیرماه  27مرکزی در تاریخ  بانك عمومي البته روابط

 پرداخت جاری، سال بودجه قانون «29»تبصره  اجرای در مرکزی بانك امر، این برای لازم تسهیلات کردن فراهم ضرورت و جوانان

 بر اقدام نحوه نتیجه، حصول از پس که کندمي بررسي را هابانك جاری الحسنهقرض منابع محل از ازدواج الحسنهقرض تسهیلات

تا تاریخ انتشار این  1396این علیرغم تکرار این حکم قانوني در قانون بودجه سال وجود با  .شد خواهد ابلاغ بانکي سیستم به موضوع

 انجام نشده است. هابانكاین رابطه به  گزارش هیچ ابلاغي در

 الحسنهقرضهای الحسنه از محل سپردهپیش از این، هیچ تکلیف قانوني برای پرداخت تسهیلات قرضکه تا  است ذکر شایان

بصره تلذا  2.وجود نداشته است -داشته است 1395هزار میلیارد ریال در انتهای سال 1000ای قریب به که مانده- هابانكجاری 

های مزبور تنها پنج درصد از سپرده زیرا اختصاص ،از این جهت نیز بسیار حائز اهمیت بوده است 1395 سال قانون بودجه «29»

هزار نفر از جواناني که درحال حاضر در صف دریافت  500الحسنه ازدواج به توانست منابع لازم برای پرداخت تسهیلات قرضمي

 هم آورد.د را فرانتسهیلات قرار دار

 ازدواج الحسنهقرضزمان انتظار برای دریافت تسهيلات کاهش مدتبرای بانک مرکزی  تلاش ناکافی. 2-2

 که کند مدیریت نحویبه را ازدواج الحسنهقرض تسهیلات اعطای شده است موظف مرکزی قانون مذکور، بانك« 2»براساس تبصره 

البته با توجه به اینکه تا قبل از ابلاغ  .باشد نفر هزار پنجاه از کمتر ماه هر پایان در جازدوا الحسنهقرض تسهیلات صف در جوانان تعداد

اند، تحقق حکم قانون در پایان هزار نفر در صف دریافت تسهیلات ازدواج بوده 450به نزدیك ( 2/3/1395) 1395بودجه سال قانون 

 گیرد. مورد بررسي قرار مي 1395سال ماه امکانپذیر نبوده و لذا تحقق حکم مزبور در انتهای  هر

مجلس، در های بانك مرکزی به مرکز پژوهش 9/1/1396مورخ  3137/96شماره حال براساس آمارهای ارائه شده در نامه با این

                                                                                       

.1  http://www.cbi.ir/showitem/14955.aspx 
 های مجلس مورد بحث قرار گرفته است.مرکز پژوهش 14455-1اين موضوع به تفصيل در گزارش .2
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ر صف هزار نفر د 264که از این تعداد  1اندالحسنه ازدواج بودههزار نفر در صف تسهیلات قرض 537حدود 1395اسفندماه  9تاریخ 

هزار نفر در صف دریافت  46بانك خصوصي شده و  4هزار نفر در صف دریافت تسهیلات از  227دولتي،   بانك 7دریافت تسهیلات از 

 محققضمانت اجرای ضعیف، دلیل حکم قانوني مزبور به «2»توان نتیجه گرفت تبصره لذا مي ،اندبانك خصوصي بوده 20تسهیلات از 

 نشده است.

به اندازه سهم خود از مجموع  هابانكد که کلیه کنای مدیریت گونهمتن قانون مزبور بانك مرکزی موظف بوده است به با توجه به

مشارکت نمایند. به همین منظور بانك مرکزی، طي  الحسنهقرضانداز و جاری در پرداخت تسهیلات الحسنه پسهای قرضسپرده

از ابتدای مردادماه را  ازدواج الحسنهقرض تسهیلات فقره هزار 150 انهیماه پرداخت در هابانكمشارکت  30/4/1395 بخشنامه مورخ

ابلاغ  هابانكبه  الحسنهقرضهزار فقره( تسهیلات  150انه ی)ماه 2فقره 1.200.000به آنها ابلاغ نموده است و در ادامه در مجموع 

میلیون ریالي  100فقره تسهیلات ازدواج  808.800( در مجموع 9/12/1395ولي با توجه به اینکه تا تاریخ نگارش نامه )، کرده است

 الحسنه ازدواج پرداخت شده است.هزار فقره تسهیلات قرض 110میانگین در هر ماه  طوربهپرداخت شده است، 

داشته است و  مسکن بهترین عملکرد را نسبت به تعداد تسهیلات ابلاغي توسط بانك مرکزی بانك ،براساس گزارش بانك مرکزی

سسه اعتباری کوثر، بانك سپه و رفاه کارگران عملکرد خوبي ؤی تجارت، آینده، گردشگری، کشاورزی، مهابانكترتیب بعد از آن به

زمین، دی، الحسنه رسالت، انصار، پاسارگاد، ایرانت ایرانیان، قرضمی کارآفرین، شهر، قوامین، حکهابانكاند. در طرف مقابل داشته

 .اند عملکرد مطلوبي را در مقایسه با تسهیلات ابلاغي بانك مرکزی داشته باشندبانك نتوانستهلحسنه مهر ایران، سامان و پستاقرض

 1395قانون بودجه سال  (29)ماده  «3»تبصره حكم اجرای عدم . 2-3

ی متخلف در این زمینه را برعهده هاكبانقانون مذکور، بانك مرکزی وظیفه نظارت بر اجرای این قانون و جریمه  «3»طبق تبصره 

 «3»و  «2»های توجه به مفاد تبصره با»مصوب شده است که  30/4/1395ون اعتباری بانك مرکزی مورخ یدارد. در جلسه کمیس

، ی متخلفهابانكم برای ئبر کنترل و نظارت بانك مرکزی و تعیین جرا( مبني1395 سال قانون بودجه «29»تبصره ) قانون مذکور

خوبي داشته باشد تا اجرای قانون به هابانكلازم است بخش نظارت نسبت به کنترل و نظارت کافي بر اجرای موضوع و پرداخت 

مقام بانك مرکزی به معاون نظارتي این بانك ابلاغ شده است و خواسته قائم 17/5/1395این موضوع در نامه مورخ « صورت پذیرد

متخلف اقدام مقتضي صورت پذیرد. براساس  یهابانكلازم جهت تعیین جریمه برای  شده است درخصوص تعیین سازوکار

درحال حاضر لذا  ،ولي تاکنون به تصویب شورای پول و اعتبار نرسیده است ،این دستورالعمل تهیه شده انجام شده ظاهراًهای پیگیری

 .ود نداردها در این زمینه وجضمانت اجرای مناسب برای جلوگیری از تخلفات بانك

 

 پيشنهادهابندی و جمع

قابل  طوربه، حکم مزبور توانست 1395قانون بودجه سال  «29»تبصره ها در اجرای حکم قانوني مندرج در وجود برخي کاستي رغمبه

 سال در الحسنه ازدواج پرداختيقرض تسهیلات که یطوربهالحسنه ازدواج را بهبود بخشد، توجهي وضعیت پرداخت تسهیلات قرض

 .است داشته رشد درصد 8/300 و 6/26ترتیب به ارزش و از جهت تعداد قبل، سال به نسبت 1395

های قبل بهبود یافته در مقایسه با سال 1395الحسنه ازدواج در سال هرچند عملکرد بانك مرکزی درخصوص تسهیلات قرض 

                                                                                       

 که هستند، نفر 483.885 با برابر صف در متقاضيان تعداد 30/12/1395 تاریخ تا مرکزی بانک آمارهای آخرین گواه به» (: 22/2/1396) خبرگزاري جمهوري اسلامي .1
 «دارند قرار ازدواج الحسنهقرض تسهيلات اخذ برای قرارداد انعقاد و پرونده تکميل مراحل در شده یاد افراد از نفر 167.015 تعداد این از
صي بانك خصو 20هزار به  239.2بانك خصوصي شده و  4هزار فقره به  552بانك تخصصي دولتي،  4هزار فقره به  104.8بانك تجاري دولتي،  3هزار فقره به  304 .2

 ابلاغ شده است.
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 1396قانون بودجه سال  «16»تبصره  «ج»حسنه ازدواج در بند الاست، اما با توجه به تکرار حکم قانوني مربوط به تسهیلات قرض

 های موجود، موارد ذیل مورد توجه قرار گیرد:کاستي کردنضروری است جهت برطرف 

 ،الحسنه ازدواجالحسنه جاری جهت پرداخت تسهیلات قرضهای قرضاستفاده از مانده سپردهـ  

 ،الحسنه ازدواجهای متخلف در پرداخت تسهیلات قرضجریمه بانكها و نظارت جدی بانك مرکزی بر عملکرد بانكـ  

 ،الحسنه ازدواجهای ابلاغي به شبکه بانکي در زمینه پرداخت تسهیلات قرضتعیین ضمانت اجرای شفاف و کافي در بخشنامهـ  

 .وميالحسنه ازدواج جهت تقویت نظارت عمها در پرداخت تسهیلات قرضانتشار عمومي عملکرد بانكـ  

 

 

 

 

 


