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 چكيده

مباني نظری ماليه  بدون توجه بهها در ایران واقعيت این است كه طراحي نظام درآمدی شهرداری

ه مباني اند باصلاح این نظام انجام گرفتهمنظور به محلي صورت گرفته است. حتي اغلب مطالعاتي كه

 را به بار آورده است كه كاهشاند. فقدان مباني نظری، پيامدهای منفي توجه بودهبي نظری موضوع

ثباتي ها و بهای خدمات شهری با اصل انصاف، بيتخصيصي در اقتصاد شهری، ناسازگاری ماليات كارآیي

كننده خدمات شهری در مقابل عرضهعنوان به های شهرداری و عدم حسابدهي شهرداریدرآمد

 شهروندان از آن جمله است.

در این گزارش مباني نظری ماليه محلي با تأكيد بر منابع درآمدی آن بحث و تلاش شده تا  

داده شود. مباحث دست به هارای طراحي نظام مطلوب درآمدهای شهرداریمعيارهای علمي مناسبي ب

 دهد:این گزارش چهار موضوع محوری زیر را پوشش مي

های محلي در سطوح فدراليسم مالي، دولت هنظریموجب به مباني نظري عدم تمركز مالي: .1

منافع آن عاید سكنه قلمرو جغرافيایي دارند كه مختلف، ميزان كارآمدی از كالاهای عمومي را عرضه مي

انطباق كامل جغرافيایي یا به گفته اولسون برابری مالي ناميده عنوان به شود. این پيامدها مياین دولت

  شد.مي

 نرخ و یا پایه آن را مشخصماليات محلي مالياتي است كه مقام محلي اقتصاد ماليات محلي:  .2

دارد. ماليات محلي كه در كشور ما را برای مقاصد خاص خود نگه ميد و عواید حاصل از آن كنمي

در مورد خدمات ها رود كه شهرداریميكار به هایيمالي یارانهتأمين  عوارض شهرداری نام گرفته، برای

 پردازند.پيامدهای بيروني مثبت و خدمات ارزشمند مي عمومي، خدمات دارای

تواند كاركردهای بسيار مي ذ بهای خدمات شهریاخ: اقتصاد بهاي خدمات شهرداري .3

تخصيصي نيست. این كاركردها عبارتند از: افزایش  كارآیي متنوعي داشته باشد و تنها در خدمت

ها؛ كنترل ها؛ برآورده ساختن اهداف مالي یا نرخ بازده مورد نياز برای دارایيدرآمد؛ پوشش هزینه

 ها و تعقيب هدف عدالت توزیعي.هدفمند كردن یارانهرویه از خدمات شهری و استفاده بي

صورت به تواندكمك دولت به شهرداری مي: هااقتصاد كمك دولت مركزي به شهرداري .4

كمك مشخص )مشروط یا انتخابي( باشد.كمك صورت به مشروط، غير انتخابي( و یاكمك عمومي )غير

شود. به همين دليل این نوع مي ن پرداختخدمات مشخص یا پروژه معيتأمين  بلاعوض مشخص برای
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گویند. در جایي كه دولت بخواهد شهرداری را به یافته نيز مي ها را مشروط، انتخابي یا تخصيصككم

های هایي كه از نظر او اولویت دارد، ترغيب كند به كمكخدمات مورد نظر خود و یا انجام پروژه هارائ

 شود.انتخابي متوسل مي

  

 مقدمه

محلي با تأكيد بر منابع درآمدی آن، بحث شده است. با  ههای نظری ماليپایه هدر این گزارش دربار

 هاشود معيارهای علمي مناسبي برای ارزیابي نظام موجود درآمد شهرداریاین بررسي تلاش مي

 داده شود.دست به

ني نظری عدم تمركز مباحث این گزارش در چهار بخش اصلي به این شرح تنظيم شده است: مبا

 اقتصاد كمك دولت مركزی به شهرداری. مالي؛ اقتصاد ماليات محلي؛ اقتصاد بهای خدمات شهرداری و

 ها، چه در كشورهای پيشرفته صنعتي و چه در كشورهایچند در عمل، نظام درآمدی شهرداریهر

شود فاصله دارد، مطرح ميهای اقتصادی و ماليه عمومي توسعه، از وضعيت آرماني كه در نظریهدرحال 

عمده، بدان سبب است كه تصميمات مربوط به درآمد و طور به اما باید توجه داشت كه این وضع

شود. این وضع در هر حال ی سياسي ـ اداری گرفته ميفرآیند چارچوبها در مخارج شهرداری

راهنمایي است كه به كمك آنها  ها مانند چراغهای علمي نيست و این نظریهاعتبار نظریه هكنندنفي

 وضع موجود را از وضع مطلوب سنجيد. هتوان فاصلمي

 

 هاي نظري عدم تمركز ماليپایه .1

 شود، مباحث كليدی دریاد مي« فدراليسم مالي»عنوان به عدم تمركز مالي كه در آثار تخصصي، از آن

حقيقِ ا تگيرد. این موضوع ببرميت دردرآمدی را به سطوح مختلف دولتخصيص وظایف و منابع  هزمين

 كه، بدون مشخص بودن نوع، مقدار و كيفيت خدماتدر دست انجام ارتباط دوسویه دارد: نخست آن

ن كه بدون دانستآورد و دوم آندست به توان برآوردی از نياز مالي آنهاها نميقابل ارائه توسط شهرداری

مالي مخارج تأمين  توان چگونگيمختلف دولت، نميها به سطوح علمي تخصيص ماليات هشيو

 شهرداری را مشخص كرد .

 

 هاي فدراليسم مالينسل اول نظریه .1-1

كالاهای عمومي نوشت. آرو نيز نقش دولت  هدو مقاله در زمين 1955و  1954های ساموئلسن در سال

(. ماسگریو در كتاب معروف خود در Arrow,1959و بخش خصوصي را از دید مفهومي تعيين كرد )
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های اصلاح انواع شكست ه( نقش فعالي برای دولت در زمينMusgrave,1951ماليه عمومي ) هزمين

بازار، برقراری توزیع بهتر درآمد و ایجاد ثبات اقتصادی و حفظ سطوح بالای اشتغال در عين حفظ 

دليل هب دادند این بود: در جایي كه بازاردست هب ها قائل شد. تصویری كه این سه اقتصاددانثبات قيمت

شود، بخش عمومي باید وارد شود و با تدابير سياستي رو مينواع كالاهای عمومي با شكست روبوجود ا

ها را جبران كند. فرض ضمني این مباحث نظری در آن زمان این بود كه دولت مناسب این شكست

ي دولت از ایفای چنين نقش هه ساختن رفاه اجتماعي. انگيزپاسدار منافع عمومي است و در پي بيشين

 سالار باشد.دهندگان در یك نظام مردمتواند ناشي از خيرخواهي و یا فشار رأیمي

انجامد ساموئلسن به پذیرش این فرض مي -ماسگریو - در حضور سطوح مختلف دولت، دیدگاه آرو

خود اقدام خواهد  ی، تابع رفاه اجتماعي قلمرو حكمرانيسازكه هر سطحي از دولت در راستای بيشينه

رود رفاه اجتماعي قلمرو خود را بيشينه سازد. چنين از یك دولت محلي انتظار مي كرد. برای مثال

ساكنان قلمرو مورد  هنيازهای محلي و شرایط ویژ چارچوبای از محصولات محلي كه در پيامد و ثمره

با محصول عمومي یكسان و واحدی كه حكومت مركزی برای تمامي نظر تنظيم شده، در سنجش 

با عنوان دارد، رفاه بيشتری پدید خواهد آورد. اوتس این مسئله را در كتاب خود قلمروها عرضه مي

 (.Oates ,1972بندی كرده است )فرمول« قضيه عدم تمركز»

محلي در سطوح مختلف، ميزان های فدراليسم مالي، دولت هنسل اول نظریموجب به سانبدین

دارند كه منافع آن نصيب ساكنان قلمرو جغرافيایي این كارآمدی از كالاهای عمومي را عرضه مي

برابری  (Olson ,1969) یا به گفته اولسون 1شود. این پيامد، همخواني كامل جغرافيایيها ميدولت

با الگوی جغرافيایي متفاوت از دید مصرف  جا كه چندین كالای عموميشد. اما از آنناميده مي 2مالي

توان سطحي از دولت را شناسایي كرد كه قلمرو شد كه به سختي ميوجود دارد، به این نكته توجه مي

ه كویژه آنهای عمومي محلي همخوان باشد؛ بهكالا هكامل با منافع جغرافيایي همطور به حكمراني آن

تواند منافعي فراتر از قلمرو ز مييهای تميها و رودخانهراهازجمله  محصولات برخي از كالاهای عمومي

 هشد كه عرضفراتری خواهد داشت. با این حال استدلال مي 3دهد و آثار سرریزدست به دولت محلي

 فدراليسم مالي، چنين هنسل اول دربار همتمركز آنهاست. در نظری هنامتمركز این كالاها بهتر از عرض

این نظریه  چارچوبشد. بدین معني كه در حل مي 4های پيگوئيیارانه هنظری هبا كاربرد ساد مسائلي

های نامتمركزی های بلاعوض برابرساز( به دولتهای واحد )كمكشود دولت مركزی یارانهتوصيه مي

 دارند، تا جایيميها دریافت های محلي كه از این نوع كمككنند بپردازد. دولتكه منافع را دروني مي

                                                 

1. Perfect Mapping 

2. Fiscal Equivalence 

3. Spillover 
شود توصيه ميوضع  وجود دارد با شكست بازار مواجه خواهيم بود. براي رویارویی با اين. در جايي كه پيامدهاي بيروني 4

شود كه يارانه در برابر هر واحد كالا يا خدمت بايد سود صورت تعيين ميبهينه پيگويي به اين هايي پرداخت شود. يارانهيارانه
 مد باشد.يامدهاي بيروني در سطح توليد كارآنهايي پ
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 هكالاهای عمومي محلي ادامه خواهند داد كه منافع اجتماعي نهایي آنها در مجموع برابر هزین هبه عرض

 نهایي آنها شود. 

 های تثبيتهای نامتمركز، از نظر اعمال سياستهایي كه دولتدر آثار نظری نسل اول، محدودیت

های نامتمركز با توجه به كند بازشناسي شده است. دولتمياقتصادی و توزیع مجدد درآمدها ایجاد 

ها تتوانند بر سطح اشتغال و قيمباز بودن اقتصادهای محلي و دسترسي نداشتن به ابزارهای پولي، نمي

های دولت هها، امكانات بالقوبگذارند. به همين ترتيب تحرك خانوارها و شركتتأثير  در سطح محلي

 هكند. با توجه به این مشكلات این دو وظيفه بر عهددید باز توزیع درآمدها محدود مينامتمركز را از 

 دولت مركزی نهاده شده است.

كارگيری به ههای نسل اول، دولت مركزی در زميننظریهموجب به شودهمان طور كه دیده مي

ملي )مانند امنيت ملي(،  كالاهای عمومي در سطح هسياست ثبات اقتصادی، توزیع مجدد درآمد و ارائ

مقدار كارآمد از كالاهای  هها نقش اصلي خود را در ارائنقش بنيادین دارد و در سطوح نامتمركز، دولت

كنند؛ یعني آن دسته از كالاهای عمومي كه مصرف آن محدود به قلمرو عمومي محلي پيدا مي

به قلمرو دیگر وجود داشته باشد، با ریز منافع از قلمرویي شود. در جایي كه سرراني آنها ميحكم

های نامتمركز به توليد سطح كارآمدی از كالاهای عمومي وادار های مناسب، دولتپرداخت یارانه

 خواهند شد.

به سطوح  1شود، این تجزیه و تحليل بر تخصيص وظایف و یا كاركردهاای كه دیده ميگونهبه

با توجه به انتصاب مناسب كاركردها به سطوح مختلف دولت متمركز بوده است. مؤسسات عمومي 

اه را رف هكنندهای فراگيرتوانستند سياستمختلف دولت و در اختيار داشتن ابزارهای مالي لازم مي

اند. این مالي فدرال نيز توجه داشته هبندی در سامانماليات ههای نسل اول به مسئلدنبال كنند. نظریه

پرداخت؛ یعني این پرسش كه چه مالياتي در سطوح مختلف دولت قابل موضوع به مسئله ماليات مي

چه كسي باید در كجا و بر چه چيزی »ای با عنوان ( در مقاله1983) 2وضع و وصول است. ماسگریو

(. موضوع اساسي 1983به این مسئله پرداخته است )مجموعه مقالات ماسكریو، « ماليات وضع كند

ركز بندی نامتمدليل مالياتها، بهآثار عبارت است از: انحرافاتي كه در قيمتمورد توجه در این دست از 

 محوری این هآید. نكتویژه ماليات بر سرمایه( پدید ميای مالياتي دارای توان تحرك، )بههبر پایه

 اریبردهای محلي بر عوامل متحرك توليد كه به بهرهمباحث این بود كه وضع ماليات، در سطح دولت

های اقتصادی گزیني و ميزان فعاليتتواند به انحراف در مكاناز كالاهای عمومي ارتباطي ندارد، مي

اگر در شهری ماليات  (. برای مثال,Inman and Rubinfeld, Gordon,1983 (1996 انجامدمي

برقرار  يگذاری در یك فعاليت اقتصادی بسته شود، اما در شهرهای دیگر چنين مالياتمحلي بر سرمایه

                                                 

1. Assignment of Functions 

2. Richard Musgrave 
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گمان این فعاليت در شهری پا خواهد نگردد و همين فعاليت را بتوان در شهر دیگری شالوده ریخت، بي

آید این است كه سطوح گرفت كه ماليات محلي در آن كمتر است. دیدگاهي كه از این منظر پدید مي

از  كنند كه با سود حاصل هایي اتكاهای محلي( باید بيشتر به مالياتدولتویژه بهنامتمركز دولت )

كالاهای عمومي محلي پيوند دارد. از آن جمله است ماليات برمستغلات و دریافت بهای خدمات شهری. 

شوند كه خانوارها در برابر مصرف كالاهای هایي تلقي ميها مانند قيمت، ماليات1درواقع در مدل تيبو

 پردازند.عمومي محلي مي

های استاني و سطوح بالاتر دولت، امكان بيشتری برای دریافت دولتای دولت مركزی و تا اندازه

توانند دنبال تر بازتوزیع درآمد را ميهای كليهای تصاعدی بر درآمد دارند و از این راه هدفماليات

تر دولت بهتر است كه بر ماليات مستغلات، كه با شرایط معيني مانند ماليات كنند، اما سطوح پایين

هایي كه (. مالياتFischel، 2001بر برخورداری از خدمات شهری كاركرد دارد، متكي باشند )در برا

ها، به انتخاب قلمروهای خدمات محلي است برای واداشتن خانوارها و شركت هنهایي ارائ هبرابر با هزین

 دارند، لازم است.سياسي كه سطح كارآمدی از این خدمات را عرضه مي

وی ازس های یك جای برابرسازی كهكمك هنسل اول فدراليسم مالي، به مسئل هسرانجام، نظری

 Broadway،1982 شود توجه دارد)ای یا محلي پرداخت ميهای منطقهدولت مركزی به دولت

and Flatters  .)شد.طلبي توجيه ميو هم مساوات كارآیي های بلاعوض، هم از دیدكمكگونه این 

 گاه نظری نسل اول درخور تأمل و باز اندیشي است: برخي از عناصر دید

دست به خدمات هضمني بر این فرض استوار است كه بدیل عرضطور به عدم تمركز هقضي ـ

شود. این دولت مركزی ارائه ميدست به مقامات محلي، عبارت است از محصول عمومي یكساني كه

اطلاعات كامل در اختيار دولت مركزی كه تيدر صور اما چندان روشن نيست. ،فرضي نيرومند است

تواند كالاهای عمومي را بر حسب نياز مناطق گوناگون با كيفيت متفاوتي توليد كند. اما باشد، مي

 نيازهای ساكنان قلمرو خود دارند. هشود كه مقامات محلي اطلاعات بيشتری درباراستدلال مي

مالي بخش عمومي محلي، تأمين  هنظری ( است كه درTiebout، 1956توضيح مدل تيبو)ـ 

را به چالش كشيده و نشان داده  2خود ادعای پل ساموئلسن های داشته است. تيبو در مقالنقش عمده

تواند به نتایج كارآمد بيانجامد. هر چند تيبو در مدل كه نبود تمركز مالي بر خلاف نظر ساموئلسن مي

ها توان نشان داد كه در غياب جابجایي شركتكند، ميميها را متحرك فرض خود خانوارها و شركت

 تواند به نتایج بهينه بيانجامد.و خانوارها نيز فدراليسم مالي مي

گرمي مقامات محلي به منابع درآمدی خود، محدودیت بودجه است. پشت هآخر، مسئل هنكت ـ

های گرمي بيش از اندازه به پرداختپشته درحالي ك دارد.آنها را به انضباط بيشتر در هزینه كردن وا مي

                                                 

1. Tiebout 

2. Paul Samuelson 
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ا طلب ردهد؛ این مدستي در هزینه كردن سوق ميو یا استقراض، آنها را به گشاده مالي دولت مركزی

 اند.( تأیيد كرده1997) 1كينون( و رونالد مك1995وینگا )

انتخاب  هبازی كرده، نادیده گرفتيم. نظری 2انتخاب عمومي هدر مباحث بالا، سهمي را كه نظری

عمومي )یا به قولي انتخاب دیواني( در واكنش به دیدگاه ساموئلسن، ماسگریو و آرو مطرح شد. برابر 

ن مطلوبيت با توجه به توابع هدف خود هستند. ای هكنندعمومي، بيشينهگيران بخشه تصميماین نظری

كنند، نسل اول فدراليسم مالي مطرح مي هاز آنچه كه هواداران نظرینظریه در مواردی به نتایج متفاوتي 

است كه  3مطرح شده دیدگاه نيسكانن چارچوبانجاميده است. یكي از موضوعات مهمي كه در این 

خود هستند. آنها با پيگيری این هدف  هگوید مؤسسات بخش عمومي به دنبال بيشينه كردن بودجمي

 های بيشتر و جز آن هستند.و نفوذ خود، استخدام افراد و حقوقبه دنبال افزایش قدرت 

تواند به گویند: بخش عمومي ميو مي ( دیدگاه بالا را گسترش داده1980) 5و بوكانان 4هرنان

نمایي خود و گرایش به كسب درآمد بيشتر از اقتصاد باشد. این دو فدراليسم مالي را بسان دنبال بزرگ

كنند. گفتني است كه امروزه مشخص ی از این گرایش دولت مركزی تلقي ميابزاری برای جلوگير

 تواند به الگوها و سطوح فعاليتشده كه رقابت مالي ميان مناطق مختلف خطرهایي نيز در بر دارد و مي

 (.Oates، 1986، 1985ناكارآمد بيانجامد)

 

 فدراليسم مالي ههاي جدید نسل دوم دربارنظریه .2-1

ها از گوني است. این نظریههای گوناگيریفدراليسم مالي دارای منابع و جهت هجدیدتر در زمينآثار 

سياست و علوم اجتماعي  هگيرد و افزون بر آن وارد حوزبرميهای مختلف اقتصاد را دركه حوزه آنجا

د نبع زیر تأكيتوان گفت بر دو مشوند. اما به هر روی ميبندی نميشود به سادگي دستهدیگر مي

 دارند:

تار های سياسي و رففرآیندانتخاب دیواني و اقتصاد سياسي انجام شده و بر  هكارهایي كه در زمين ـ

عزیمت این آثار، آن است كه  ههای نسل اول ، نقطعاملان سياسي تأكيد دارد. بر خلاف نظریه

های هدف خود را مقامات رسمي( تابعدهندگان و های سياسي )اعم از رأیفرآیندكنندگان در شركت

دارند و مقامات رسمي تنها به دنبال رفاه ساكنان قلمرو زیر نظر خویش نيستند. این آثار به همين دليل 

 های بازیگران آن هستند.به دنبال مدل كردن نهادهای سياسي با فرض صریح انگيزه

                                                 

1. Ronald Mckinnon 

2. Public Choice 

3. Niskanen 

4. Hernan Buchanan 

5. James Mcgill Buchanan 
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مسائل اطلاعاتي است. نتایج حاصل  شود،های جدید به آن توجه ميموضوع دیگری كه در نظریهـ 

از نهادهای انتخاب گروهي به ميزان زیادی به اطلاعاتي بستگي دارد كه كارگزاران گوناگون در اختيار 

های بهينه یا نهادهای بهينه، تحت فروض دهند كه روالها به ما نشان ميدارند. در واقع این نوشته

های فدراليسم مالي رو نسل دوم نظریهاینوت خواهد بود ازمتفااطلاعات كامل و اطلاعات نامتقارن كاملاً 

 ایاند، پاقتصاد كلان كه روی اطلاعات نامتقارن كار كرده هبر روی سازمان صنعتي و آن دسته از نظری

 فشارند.مي

متمركز باشد یا صورت به های بخش عمومي، این مسئله اصلي كه فعاليتچارچوبدر این 

های نسل اول، تبادل ميان تمركز و عدم شود. در پرتو نظریهای متفاوت ارزیابي ميندازهنامتمركز تا ا

تمركز بر سر حسابدهي محلي یعني حساسيت نتایج و پيامدها به ترجيحات محلي در برابر هماهنگي 

 قلمروهای سياستي ههای دوسویها در وضعيت تمركز است كه موجب دروني كردن وابستگيسياست

( و تيموتي بسلي و استيون كوت Ben Lockwood،2002 شود. بن لاك ود )ف ميمختل

(2003،and Stephen Coate Timothy Besleyدر مقاله ) هایي ارائه چارچوبهای مهم خود

بُرداری از محصولاتي است كه توسط قانونگذار مركزی، كه خود صورت به اند كه در آن نتایجكرده

سان این شود. بدینگيری مياند، تصميممحلي برگزیده شدهصورت به نمایندگاني است كهمتشكل از 

سطوح یكنواختي از محصول  هعرض هعدم تمركز در زمين هها به روشني از مفروضات پيشين قضيمدل

كزی، رگيرند. نتایج تصميمات متمركز، بسته به چگونگي عملكرد قانونگذار مدر رژیم متمركز، فاصله مي

 انواع مختلفي از تخصيص نادرست منابع را نشان خواهد داد.

ب گذاشت كه موجگيری در نظام نامتمركز های تصميمیيها را باید در برابر ناكارآاین ناكارآیي 

اختار نسل دوم، س هشود و سپس با آن سنجيد. در نظریسرریز تصميمات محلي مي نادیده گرفتن آثار

بندی دولت مركزی كه مانند شود. در این فرمولنگاه بررسي مينند یك بعمودی بخش عمومي ما

كند، به دنبال چنان ساختاربندی از روابط مالي بين سطوح مختلف دولت است كه عمل مي 1كارفرما

لت های دودر شرایط نبود تقارن اطلاعات، دولت محلي )دراینجا كارگزار( در راستای دستيابي به هدف

كارگزار برای -( از رویكرد كارفرما,Rosella Levaggi 2002كند. روزلالواگي )مركزی عمل مي

ين تأم كند كه در شرایط خاصي، بهتر است دولت مركزی به جاینشان دادن این مطلب استفاده مي

، محدود 2خدمات دولت محلي را از راه بودجه هپذیری عرضهای محلي، نرمشیكجا برای دولت هبودج

ر این است كه دولت مركزی نه تنها سقف بودجه محلي را تعيين كند، بلكه توزیع آن را كند. منظو

 ميان مخارج مختلف برای انجام وظایف متفاوت مشخص سازد.

 

                                                 

1. Principal 

2. Double Budget Constraint 
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 روابط مالي ميان سطوح مختلف دولت .3-1

مباحثي كه در بخش پيشين مطرح شد چنان تجریدی و تخصصي است كه فهم آن برای افراد  

تر و كمتر نظری یك بار دیگر موضوع كوشيم به زبان سادهجا ميرو در ایناینوار است. ازدشای غيرحرفه

 را بررسي كنيم. 

 توانچندین استدلال به سود عدم تمركز مالي در آثار نظری مطرح شده است. این دلایل را مي

 به شرح زیر برشمرد:

ت مالي بيانگر آن است كه دولسنتي فدراليسم  ه: نظریپاسخگویي به ترجيحات محلي (الف

مركزی باید وظایف بنيادین لازم را برای ثبات اقتصاد كلان، كالاهای عمومي در سطح ملي، شامل 

(. اما این Oates,1972پذیر، برعهده گيرد )درآمد به شكل كمك به اقشار آسيب دفاع و توزیع مجدد

كالاهای عمومي برساند كه برای همه شهروندان تواند ما را به سبدی از رویكرد یكسان برای همه، نمي

ندان، تر بودن به شهرودليل نزدیكمحلي در مقایسه با دولت مركزی بههای ایالتي و بهينه است. دولت

كالاهای عمومي محلي قرار  هعرض هدر موقعيت بهتری برای پاسخگویي به ترجيحات آنان در زمين

خدمات را ارزیابي كنند و خدمات را  هشهروندان به پرداخت هزینتوانند گرایش دارند. آنها بهتر مي

 توان از راه عدم تمركز ماليترتيب ميدریافت آن هستند. بدین همعطوف به افرادی سازند كه شایست

ي ای كه وضع كسجویي كرد به گونهتوان در كاربرد منابع، صرفهرا افزایش داد. یعني مي 1پارتو كارآیي

های مالي در سطح درست بدان معني نيست كه لزوماً مخارج و درآمدها در حفظ انگيزش بدتر نشود.

ي و های ایالتمالي دولتتأمين  تواند درهای مالي دولت ميهر سطحي از دولت متوازن باشد.كمك

انگيزشي را مخدوش سازد. شرط مهم آن است كه كمك  كه نظاممحلي نقش داشته باشد بدون آن

های ایالتي نيانجامد؛ زیرا در این صورت، هزینه تغييرات ت مركزی به افزایش مخارج دولتمالي دول

 مخارج محلي بردوش مردم محلي خواهد افتاد.

 ناسایي مقامات: از آنجا كه ششود كارآیي تواند موجب افزایشافزایش پاسخگویي مي )ب

رود آنان بيش از مقامات تر است، انتظار ميدهندگان آسانكنندگان ماليات و رأیمحلي برای پرداخت

ه گونه كشود. اما همانخدمات عمومي از مردم محل گرفته مي هكه هزینآنویژه بهملي پاسخگو باشند. 

های تواند به تصميماتي بيانجامد كه به سود افراد یا گروهتانزی گفته است، نزدیكي به مردم محلي مي

(. اگر مردم شهر این توانایي را نداشته Tanzi، 1995ده گرفته شود )خاص باشد و منافع عمومي نادی

ركرد تواند به كاباشند كه شهرداری را در برابر خود از راه نظارت و كنترل پاسخگو سازند، این وضع مي

 همراه با فساد بيانجامد. 

                                                 
ه ايم. زماني كتوان گفت از كارآيي پارتو فاصله داشتها بهبود بخشيد مي. اگر بتوان با تغيير كاربرد منابع، رفاه اجتماعي ر1

گویيم در وضعيت كارآيي پارتو قرار داريم. پارتو اقتصاددان نتوان رفاه يك فرد را بدون كاهش رفاه فرد ديگري افزايش داد مي
   ايتاليايي اولين بار اين قضيه را مطرح كرده است.
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 ركز ارائهمالي كه قلمروهای قدرت نامتم هتنوع بست ایجاد رقابت ميان قلمروهاي قدرت: )ج

تواند ميان این دهند )به حسب تعداد و كيفيت كالاهای عمومي و بار مالياتي ناشي از آن(، ميمي

بخش عمومي شود. رقابت ميان  كارآیي قلمروها رقابتي را برانگيزد و بدین ترتيب موجب افزایش

قلمروهای قدرت، بر این فرض استوار است كه شهروندان از پویایي لازم برخوردارند. اما در عمل 

 كند. های چندی، تكاپوی شهروندان را محدود ميسازه

های مدیریت مسئوليت هتواند به كسب تجربه در زمين: نبود تمركز ميسمت عرضه كارآیي )د

( بيانجامد. در برخي از كشورهایي كه در آنجا تمركززدایي صورت گرفته، Oates،1999محلي )

كار هب هایي كرده و تدابيری برای افزایش اثر بخشي مخارج همگانيهای ایالتي و محلي، نوآوریحكومت

های هكاهش هزین ههای آزمایشي در سطح منطقه در زمين، در اسپانيا برخي از پروژهاند. برای مثالبسته

بخشي به بار آورده های همگاني نتایج نویددارویي و كاهش صف انتظار بيمارستان

ها ها و كمون(. در سوئيس اصول نوین مدیریت بخش عمومي در سطح كانتونOECD،2000است)

اند. اما در بسياری از كشورها استفاده معرفي شده و بعدها در سطح كنفدراسيون، آن را تكرار كرده

 های ارزنده انجاميده است.از اطلاعات هنوز وجود ندارد و این كار به كاهش منافع این تجربهمشترك 

و  انضباط مالي استتأمين  در تمركززدایي، آنچه كه به تازگي بيش از گذشته به آن توجه شده،

 سازی مالي بيش از گذشته ضرورت یافته است. یكپارچه

بسياری از موارد چون خط و مرز روشني ميان وظایف دیگر این است كه در  هدر نهایت مسئل

كاری یابد. دوبارهمعين تخصيص نمي هسطوح مختلف دولت وجود ندارد، منابع كافي برای انجام وظيف

 نيز روی دیگر این سكه است.

گيری از تواند از نظر بهرهدر مواردی نيز ادغام سطوح كوچك دولت محلي در سطوح بالاتر، مي 

 بلژیك، كانادا، ایسلند، هلند و سوئد در هسرریز مفيد باشد. تجرب مقياس و دروني كردن آثار هایرفهص

 این زمينه گویاست.

ها، افزوني، نسبت به وضع استانداردروزصورت به در بسياری از كشورها دولت مركزی یا پارلمان

دام شود، اقارائه مي تر دولتميزان پوشش، كيفيت و قيمت خدمات همگاني كه توسط سطوح پایين

 كرده است.
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 اقتصاد ماليات محلي .2

رود ميكار به هایيمالي یارانهتأمين  ماليات محلي كه در كشور ما عوارض شهرداری نام گرفته، برای

 شود كه:پردازند. با توجه به پرداخت یارانه ، این سؤالات مطرح ميها ميكه شهرداری

 هایي باید وضع شود )مستقيم یا غيرمستقيم(؛ها چه مالياتیارانهمالي تأمين  ـ برای

 ها بر چه چيزی تعلق گيرد و از چه كساني گرفته شود؟ـ این ماليات

آوری ها( جمعهای محلي )مقامات استاني و یا شهرداریها باید در چه سطحي از دولتـ ماليات

 شود؟

ای محلي، معيارهای متعددی باید در نظر گرفته شود. هنوع ماليات هگيری دربارهنگام تصميم

های ناشي از نرخ 1تخصيصي است. با در نظر گرفتن این معيار، به اثر ازدحام كارآیي یكي از معيارها،

موجب به است؛ كه 2شود. معيار دیگری كه اهميت دارد، برابریهای محلي توجه مينهایي بالای ماليات

پذیر است مالياتي نرمش هدیگر این است كه آیا پای هشود. نكتآن ارزیابي مياین معيار تصاعدی بودن 

افزایش درآمد مالياتي  مالياتي، به موازات رشد اقتصادی، آیا هپذیری پاییا خير؟ در صورت نرمش

 تضمين خواهد شد.

 

 تعریف ماليات محلي .1-2

سازد و درآمدهای حاصل آن را مشخص مي همقام محلي نرخ و یا پای ماليات محلي، مالياتي است كه

آوری جمعمقام محلي دست به دارد. ماليات محلي لزوماًاز آن را برای مقاصد خاص خود نگه مي

ند تواندليل در اختيار داشتن اطلاعات مميزی املاك، بهتر از دولت مركزی ميها بهشود. شهردارینمي

ر با صرفه اقتصادی همراه است. اما ماليات بر درآمد و فروش، ماليات املاك را گردآوری كنند و این كا

ها از آن شود و سهم شهرداریآوری ميای یا ملي( گردمقامات بالاتر )دولت منطقهدست به اغلب

موارد مقامات دولت مركزی و محلي، هر یك سهمي از ماليات بر درآمد گونه اینگردد. در پرداخت مي

های مركزی و ، در كشورهای اروپایي عموماً دولتدهند. برای مثالاص ميه خود اختصو فروش را ب

ند. های دیگر شریكو ماليات(VAT) افزودهدرآمد، ماليات بر ارزشمحلي در عواید ماليات بر 

 توان ماليات محلي تلقيكند، نميآن را دولت مركزی تعيين مي ههایي را كه نرخ ماليات و پایماليات

های محلي های ملي را به دولتموارد، دولت مركزی است كه سهم معيني از مالياتگونه نایكرد. در 

 تلقي كرد.  3توان درآمدهای اختصاص یافتهدرآمدها را ميگونه ایندهد؛ اختصاص مي

                                                 

1. Crowding-out effect 

2. Equity 

3. Assigned Revenues 
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ای ( گونهKaran،1988در كشورهای اسكاندیناوی)ویژه بهدر برخي از كشورهای اروپایي غربي 

رود مي كاربه ایمالي در سطح منطقهتأمين  شود. اما این ماليات برایدرآمد گرفته مي ماليات محلي بر

 ایمقامات منطقهدست به نه در سطح محلي. در عين حال، دولت مركزی سقف تغيير نرخ ماليات را

محدود ساخته است. این روش با اصل فدراليسم مالي كه بيانگر دخالت نكردن مقامات محلي در 

 انجامد، سازگاری دارد.هایي كه به تغيير مهم در توزیع مجدد ثروت و درآمد ميسياست

 

 1دولت محليدست به ماليتأمين  منافع .2-2

مندی از خدمات دولت محلي گویای این است كه افراد، در صورت بهرهدست به ماليتأمين  مدل منافع

های مستقيم بهای برعهده گيرند. پرداختتوليد و تدارك این خدمات را  هدولت محلي، باید هزین

 هشود. اما دربارميان خریدار و فروشنده انجام مي همبادلصورت به سازوكار بازار و چارچوبخدمات، در 

ای تعریف شود كه در آن، بهينه هشوند، لازم است ناحيمالي ميتأمين  گروهيصورت به خدماتي كه

 پوشاني داشته باشند.تعهدات مالياتي شهروندان همجغرافيایي پوشش خدمات با  هحوز

های محلي، پيرو نكته در خور توجه این است كه واگذاری كاركردهای دولت مركزی به دولت

وجود دارد. با توجه به این تبادل،  2های مقياس، تبادليقواعد معين است. ميان نبود تمركز و صرفه

 تر،های دولت به سطوح پایينر یك از كاركردها یا نقشتوان چنين نتيجه گرفت كه واگذاری همي

خدمات، سازگار باشد.  هعرض هدر زمين كارآیي زماني موجه خواهد بود كه این كار با دستيابي به

آنها  هدولت مركزی ارائه شود كه درباردست به ترتيب تنها آن بخش از خدمات بخش عمومي بایدبدین

 گرایش به پرداخت وجود ندارد. هي در زمينهای محلي نمایانتفاوت

ای و ملي درخور توجه باشد ميان سطوح مختلف دولت محلي، منطقه 3سرریز در مواردی كه آثار

های بلا عوض دولت یا تمهيدات دیگری، مانند بستن قرارداد با و نتوان آن را از راه پرداخت كمك

ای كه در بالا عنوان شد، ضرورت جرح و تعدیل قاعدهخدمات اصلاح كرد،  ههای محلي برای ارائدولت

 یابد.مي

ه با كدولت محلي وارد است؛ نخست آندست به مالي،تأمين  با وجود این، انتقاداتي بر مدلِ منافعِ

تخصيصي، ممكن است ملاحظات مربوط به عدالت نادیده گرفته شود. بدین معني كه  كارآیي تأكيد بر

خدماتي را نداشته باشند كه در  همالي عرضتأمين  فقيرتر ممكن است توان های محليافراد و دولت

ندی بر مالياتها وجود ندارد. این مسئله، پيامدهایي بر ساختان صورت تمایلي به پرداخت بهای آنای

كه، با پذیرش این مدل لازم است پوشش جغرافيایي هر یك از خدمات به تفكيك محلي دارد. دوم آن

                                                 

1. Benefit Model of Local Government Finance 

2. Trade- Off 

3. Spillover 
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 ای كه به این ترتيب ترسيم شده چگونگي وصول بهای خدمات جمعي،در حوزهمشخص شود و 

 انجامد كه بسيارهای محلي ميای از دولتماليات، مشخص شود. این كار به ساختار پيچيدهصورت به

 های راهبردی نيز دشوارتر خواهد شد.پرهزینه خواهد بود. در این صورت به كار گرفتن سياست

 

 بندي محلياتاصول مالي. 3-2

توان تا حدودی در سطح محلي به كار گرفت. چند بندی در سطح ملي را ميماليات اصول استاندارد 

 د:انهای محلي كاربرد دارند. این اصول در زیر تشریح شدهماليات هاصل نيز وجود دارد كه تنها دربار

مطرح است. بدین معني كه در اینجا مفاهيم متداول عدالت افقي و عمودی  ـ اصل عدالت:

دهندگاني كه از وضع مالي همانندی برخوردارند، باید ماليات ماليات عمل مقام محلي، هدر حوز

د ها از درآمها بر درآمد افراد كم درآمد نباید بيشتر از سهم مالياتیكسان بپردازند و سهم ماليات

 افراد پردرآمد باشد.

را در پي داشته باشد. این كار مستلزم آن  كارآیي بهبود ماليات محلي باید :كارآیي ـ اصل

مندی از خدمات ارائه ای ماليات محلي را بپردازند كه بهرهدهندگان محلي به گونهاست كه رأی

 شده، بيانگر گرایش به پرداخت در برابر آن باشد؛

ن ماليات به ایكنندگان كنندگان خدمات به پرداختحسابدهي ارائه ـ اصل قابليت مشاهده:

توان پردازند. بنابراین، ميماليات ميصورت به دهندگان بدانند دقيقاً چه مبلغيبستگي دارد كه رأی

 یابد.های كاملاً مشهود بهبود ميگفت كه حسابدهي محلي از راه ماليات

عدم  هگفته، در قضيتخصيصي پيش كارآیي اگر قرار باشد منافع ـ اصل استقلال محلي:

های دهندگان آنها در تعيين نرخهای محلي و رأیآید، باید دولتدست به (Oates)تمركز اوتس 

رخ نكارگيری به هدولت مركزی به منزلازسوی  های مالياتماليات محلي آزاد باشند. كنترل نرخ

 یكسان ماليات در سطح ملي خواهد بود.

د معني كه نبایهای محلي نباید بالا باشد؛ بدینآوری مالياتجمع ههزین جویي:ـ اصل صرفه

نظام مالياتي شود. از دید جامعه، ماليات محلي  هبخش بزرگي از درآمد حاصل از ماليات صرف ادار

های حقوقي در خور توجهي را نباید چنان وضع شود كه عدم پرداخت آن گسترده باشد و هزینه

گریزند تحميل كند. ماليات محلي باید رداخت ماليات ميبرای وصول ماليات و تنبيه افرادی كه از پ

 دهنده نباشد.چنان وضع شود كه درك آن ساده باشد و پرداخت آن بار سنگيني برای ماليات

مالي آن سطح از خدمات كه تأمين  درآمد حاصل از ماليات، باید برای ـ اصل كفایت درآمد:

رو نرخ ماليات باید به آساني قابل تعدیل باشد و یا اینزاند، كافي باشد. ارأی دادهاهالي محل به آن 
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مالياتي باید در گذر زمان بزرگ شود و همراه با مخارج  هپذیر باشد. یعني پایمالياتي باید نرمش هپای

 ی مالي پرهيز شود.بد تا از تنگناگسترش یا

ت، مدت نباشد دشوار اسندكه متأثر از روندهای نامساعد بلیافتن مالياتي  ـ اصل ثبات درآمد:

گونه اینثبات نباشد. مدت درآمد حاصل از آن بيكم، در كوتاهتوان مالياتي را یافت كه دستمي اما

تواند موجب عدم استمرار در دسترسي به خدمات دولت محلي شود. این مسئله در ثباتي ميبي

تواند شدیدتر شود. اگر خدماتي ميدهد، وام به دولت محلي نمي همواردی كه دولت مركزی اجاز

تر دولت رفاه باشد، این وضع نامطلوب هافتد جزء مهمي از برنامكه استمرار آنها به مخاطره مي

ترین ماليات محلي، مالياتي است كه درآمد حاصل از آن از تغييرات خواهد بود. در این حالت، مناسب

 ادواری اقتصاد محلي تأثير نپذیرد.

نباید نرخ به نسبت بالای ماليات محلي، موجب از ميان  مالياتي: هجابجایي پایـ اصل عدم 

. و ثبات آن نقض خواهد شد مالياتي شود، در غير این صورت قواعد كفایت درآمد مالياتي هرفتن پای

آن  در ه به شدت متحركند وضع شود. زیراهای مالياتي كهای محلي نباید بر پایهرو، مالياتایناز

 مالياتي مطرح خواهد شد. همهاجرت پای هورت، مسئلص

نجامد. زیرا از این راه اسازد كه ماليات محلي نباید به صدور ماليات بياین هشت اصل روشن مي

اصابت اقتصادی ماليات از مرزهای حوزه قانوني دولت محلي فراتر خواهد رفت. در مواردی كه ماليات 

فروشي، بر املاك تجاری )حداقل های عمدهبر قيمت د نفت خام(،بر ارزش توليد منابع طبيعي )مانن

مجاز از نظر برخورداری از منافع خدمات محلي است( و بر  هسطوحي از ماليات محلي كه بيش از انداز

 (.Baily،1999شود، احتمال رخداد این وضع زیاد است )محل اقامت گردشگران وضع مي

 

 هاي محليارزیابي انواع ماليات .4-2

صيص تخ هبرد. این اصول، مسئلكار به های محلي درخورتوان برای تعيين مالياتهشت اصل بالا را مي

 كند.ماليات به سطوح مختلف دولت را حل مي

 هاي محلي بر درآمد، سود و ثروتمالياتالف( 

، رواینزا .است پرداخت مربوطه باشند به توان مندی از خدمات وابستكه به بهرهز آنها بيش ااین ماليات

 و حسابدهي را برآورده سازند، معيار عدالت را كارآیي كه معيارهایگفته، بيش از آنهای پيشماليات

توزیعي آنها قوی است، در سطح محلي مناسب  ههایي كه جنبكنند. افزون بر این، مالياتميتأمين 

ه هایي كقانوني و اداری مورد نظر به مكان هها، از حوزمالياتگونه اینهای مشمول نيستند، زیرا گروه

 تر باشد،در آنها نرخ ماليات كمتر است، نقل مكان خواهند كرد. هر اندازه مقياس دولت محلي كوچك

 توان نتيجه گرفت كه بهترمي روایناز كنندگان برای مهاجرت بيشتر خواهد بود.پرداخت هتوان نهفت

 كه تحركآنویژه بهجدد افقي و عمودی از راه وضع ماليات، به دولت مركزی واگذار شود. است توزیع م
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ماليات بر درآمد، سود و ثروت، بيشتر از آن است كه كفایت درآمد و ثبات آن را برای بلندپایگان  هپای

 كند.تأمين  ای(محلي )و شاید مقامات منطقه

د، به شدت به وضعيت اقتصاد محلي وابسته است و به ماليات بر درآمد و سو هافزون بر این، پای

همين دليل ممكن است اصول كفایت و ثبات را برآورده نسازد. كنترل محلي این سه گونه ماليات 

لي های مو كاهش سطح كل ماليات دولت مركزی را دشوار كردهدست به تواند مدیریت تقاضای كلمي

آوری ماليات در محل و سازد. در نهایت باید توجه داشت كه گردرنيز در موارد ضروری با مشكل روب را

عمل دو دولتِ محليِ  هتواند در حوزكار، لزوماً با محل اقامت متناظر نيست و محل كار و اقامت مي

 متفاوت جای گيرد.

 ماليات محلي بر فروش (ب

های دارد، افزون بر این، نرخماليات بر فروش همان مشكلات اداری ماليات بر درآمد، سود و ثروت را  

را  شود، افرادشهری وضع ميكلان هیك مقام محلي و در یك منطقازسوی  به نسبت بالای ماليات كه

جغرافيایي مقام  ههای خود از نواحي همسایه تشویق خواهد كرد. هر اندازه حوزبه خرید نيازمندی

له این مسئ ل اهميت بيشتری خواهد داشت.تر باشد، این عاممحلي كه ماليات بالا وضع كرده، كوچك

كه موجب صدور ماليات به درآمد مالياتي خواهد شد. دوم آن كه، موجب كاهشدو اثر دارد: نخست آن

شود. در واقع ماليات بر فروش آنها را اكنون بيش از پيش، خریداران غيرمقيم مقامات محلي دیگر مي

دهندگان محلي با آگاهي تخصيصي بروز خواهد كرد. زیرا رأی یيموارد بالا، ناكارآ هپردازند. در هممي

 پردازند به سطوح بالاتری از خدمات رأی خواهند داد.كامل تصميمات خود را نمي هكه هزینبر این

ها( است. با تر از مقامات محلي )شهرداریرو، ماليات بر فروش، برای مقامات استاني مناسبایناز

لي بر فروش، برخلاف ماليات محلي بر درآمد، خيلي آشكار و قابل ردیابي نيست این همه، ماليات مح

پرداخت ماليات بر فروش، روی  فروشي پنهان است. حتي اگر مبلغو پرداخت ماليات در قيمت خرده

های فروش ثبت شود، بعيد است كه خریداران، كل مبلغ ماليات بر فروشي را كه در طي سال برگه

محاسبه كنند. افزون بر این، از نظر اداری وضع ماليات پيچيده خواهد بود )یعني كنترل پرازند، مي

یكنواخت به خانوارها تعلق نخواهد صورت به ها دشوار است(، مقدار مالياتفروشگاه هخریدها در هم

ها گرفت )خانوارهای بزرگ مصرف بالاتری دارند و خانوارهای تك نفری مصرف كمتر( و برخي از كالا

 .ف خواهند بود ولي كالاهای دیگر خيراز پرداخت ماليات معا

 ماليات محلي بر املاك (ج

مشترك مشمول ماليات محلي صورت به كلي مستغلات، تقریباً در همه جاطور به زمين و ساختمان و

. (Youngman and malme, 1994)شوند ناميده مي 1ها اغلب ماليات املاكشوند. این مالياتمي

                                                 

1. Property Tax 



 

 _______________________________________________________________________  
 

 

15 

ای هماليات هگفته دربارهای دیگر، هشت اصل پيشماليات زمين و مستغلات در سنجش با ماليات

 كندميتأمين  محلي را به خوبي

سياستمداران محلي و دیوانسالاران، اغلب افزایش نرخ ماليات بر مستغلات مسكوني را دشوار 

یت بالای ؤناپذیر قابليت راجتناب هدازند، نتيجپردانند. مقاومت كساني كه ماليات بر مستغلات را ميمي

های ماليات است كه بدون آن توان حسابدهي، تضمين نخواهد شد. در غير این صورت ائتلافگونه این

در راستای  ند، به سادگيهست ي كه در پي بيشينه كردن بودجهگيرد و دیوانسالارانتوزیعي كه شكل مي

دارد و دليل پایداري را افزایش خواهند داد. ماليات بر مستغلات، بازدهي  منافع خود مخارج شهرداری

لاك مالياتي ام همدت در فعاليت اقتصادی نيست. پایعمدتاً متأثر از افت و خيز كوتاهآن اینست كه 

توان آن را از جایي كه نرخ ماليات بالاست، به محلي كه و نمي جابجا پذیر نيستمسكوني، در عمل 

 نرخ ماليات پایين است انتقال داد.در آن 

 هاست كعدالت ست، اصل برودر برآورده كردن آن، با مشكل روتنها اصلي كه ماليات مستغلات 

مستقيم به ارزش املاك مشمول ماليات آنها صورت به هاتوانایي پرداخت است. سود شركتبر مبتني

همبستگي نيرومندی ميان درآمد شخص )یا  هرابطكه املاك مسكوني نيز با آن هبستگي ندارد. دربار

قيمت بسيار است. مالكيت یك خانه گران خانوار( و ارزش مسكن وی وجود دارد، اما موارد خلاف آن

ت. بيشتر افراد بازنشسته صادق اس هتواند بيانگر درآمد گذشته باشد نه درآمد حال. این مطلب دربارمي

ای را ترجيح قيمت ملكي یا اجارهرهای برخوردار، مسكن ارزانخانوا چنين ممكن است برخي ازهم

 هتقریباً در همدرحالي كه  ، برآورده كردن برابری افقي و عمودی، هر دو، دشوار است.روایناز دهند.

های محلي اختصاص یافته است، ملاحظات مربوط به برابری، مانع كشورها ماليات بر املاك به دولت

 بار مالي زیادی از راه وصول این نوع ماليات تحميل شود. شود كهاز آن مي

های درخور توجهي ميان با وجود مشتركات بسيار ماليات یكجا بر زمين و ساختمان، تفاوت

عمده وابسته است به، اموال مشمول طور به هاوضع ماليات وجود دارد. این تفاوت هكشورها در شيو

ياتي مال هكار و جز آن(؛ چگونگي ارزیابي پایوهای صاحبان كسبدارایيماليات )زمين، ساختمان، سایر 

 ای یا استيجاری مستغلات(؛ معافيت طبقات گوناگون مستغلات )كشاورزی،)ارزش سرمایه

 و اینكه آن( و فاصله زماني ارزیابي املاكهای بنيادهای خيریه و جز های دولتي، ساختمانساختمان

 شود. ای یا محلي( پایه و نرخ ماليات تعيين مي)دولت مركزی، منطقهدر چه سطحي از دولت 
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 اقتصاد بهاي خدمات شهرداري .3

های بلاعوض دولت هنگامي های محلي و كمكرود مالياتتحليل اقتصادی، انتظار مي چارچوبدر  

نتوان بهای  1بازاردليل شكست داری مورد توجه قرار گيرند كه بههای شهرمالي هزینهتأمين  برای

 شوند، دریافت كرد.خدمات شهری را از كساني كه از این خدمات برخوردار مي

از خدمات، حساس خواهند بود كه  كنندگاناستفادهكنندگان خدمات، در برابر هنگامي عرضه

الي، مين تأم هباشد. این شيو مربوطدهند حجم استفاده از خدماتي كه ارائه مي با مستقيماًها آندرآمد 

 آورد. خدمات به ميزان مورد تقاضا و كيفيتي در حد انتظار به وجود مي هكافي برای عرض هانگيز

 

 ابعاد نظري موضوع .1-3

تواند بسيار متفاوت ميتمام شده خدمت  هميان پرداخت و خدمت ارائه شده، از دید پوشش هزین هرابط 

 ارآیيك توان در جایي كه هدف بيشينه كردننظری ميكم بخشي از این تفاوت را از دید باشد. دست

 تخصيصي است، توجيه كرد.

ز توان افراد را اموارد نميگونه اینكه در دليل آنباید رایگان عرضه شوند. به 2كالاهای خالص عمومي

اما . استفاده كنند 3برخورداری از این خدمات بازداشت و همواره كساني خواهند بود كه از سواری مجاني

توان كساني و هم مي 4برخلاف كالاهای خالص عمومي، كالاهای خالص خصوصي، هم در مصرف رقيبند

 كارآیي باره اگر قرار باشداین پردازند جدا كرد. درپردازند از افرادی كه آن را نميرا كه هزینه آن را مي

اندكي از خدمات شهرداری  آن باشد. شمار ههزین هتخصيصي حفظ شود بهای خدمات باید در بردارند

ای ند كه آميزهكالاهایي هستصورت به گيرد، اغلب این خدماتكالاهای خالص عمومي قرار مي هدر زمر

یا از خصلت  مثبت 5گفته عموماً دارای آثار خارجيباشند و خدمات پيشمي از كالای عمومي و خصوصي

پرداخت یارانه برای بخشي از بهای خدمات را توجيه ها این ویژگيتنها برخوردارند.  6كالای ارزشمند

ه ب مستقيمصورت به شوند، مبلغ یارانه بایدمي 7خدماتي كه موجب آثار خارجي یا سرریز هكند. دربارمي

ایي كالاه هشود مربوط گردد. به همين ترتيب، دربارارزش ریالي كه از مصرف خدمات نصيب دیگران مي

 ذاری كالاگروند، ارزش یارانه باید متناسب با تفاضل ارزش واقعي كالا و ارزشيشمار مهب 8كه ارزشمند

                                                 

1. Market Failure 

2. Pure Public Goods 

3. Free Riders 

4. Rival 

5. Externalities 

6. Merit Goods 

7. Spillover 

8. Merit Goods 
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صرف كالا مدت ممطلوبيت كوتاه كننده نزدیك بين معمولاًمصرفكننده نزدیك بين باشد. توسط مصرف

 كند. مدت را در محاسبات خود لحاظ نميكند و منافع بلندمي را محاسبه

 های كه برای حمایت از ارائد كه برای مبلغ یارانهكنرا روشن ميظات نظری این نكته این ملاح

شود باید حد و مرزی قائل شد. این ملاحظات نظری همچنين پرداخت خدمات شهرداری پرداخت مي

اخت، توانایي پردبر مبتني تخصيص كارآمد منابع، كاملاً جدا از مسائل برابریتأمين  یارانه را از دید

ود یك تخصيصي، باید پرداخت ش كارآیي ای كه برای بيشينه كردنعيين مبلغ یارانهكند. تتوجيه مي

ارزش پولي آثار خارجي مثبت و كالاهای ارزشمند دشوار  هعملي است. اما در عمل محاسب همسئل

ای كه به هر خدمت باید تعلق گيرد، جای تردید دارد، اما این نكته روشن است. هرچند كه نسبت یارانه

 توان برای بيشتر خدمات شهرداری وضع كرد.هایي را ميكه تعرفه است

رای بيشتر ها باید بتوان نتيجه گرفت كه شهرداریاقتصادی، مي هبدین ترتيب با بازگشت به نظری

نهایي بلندمدت باشد. با این همه  همعيار هزینبر مبتني هاخدمات خود تعرفه وضع كنند و این تعرفه

تأثير  هاهتعرفكارگيری به هدر شيو اقتصادی، هنظری رسد كه در كشورهای پيشرفته،مينظر چنين به

 .(Baily, 1999)كمي داشته است 

خدمات مطرح است. این دو مفهوم در زیر تشریح خواهد  هوضع تعرف هدو مفهوم مختلف در زمين

 شد:

 

 هاوضع تعرفه در رابطه با هزینه .2-3

عيين تبلندمدت  نهایي هها برابر با هزینكند كه قيمتدر بخش عمومي توصيه ميگذاری قيمت هنظری 

 خصيصيت كارآیي های كنوني(؛ تاهزینه هبه اضافبلندمدت  لازم در هافزایش سرمای هشود )یعني برپای

د و نكمعين را بيشينه مي هآمده از منابع زاینددست به گذاری، محصولقيمت هآید. این قاعددست به

های اضافي توليد همخوان است. بنا به تمایل به پرداخت هزینه ههمچنين با توزیع آن محصول )برپای

جاز م كند. فاصله گرفتن از این قاعده، زمانيتعریف، این قاعده همچنين رفاه اقتصادی را بيشينه مي

ست. آن ا هاز عرض رو باشيم؛ یعني در جایي كه تقاضای محصول كمتراست كه با ظرفيت اضافي روب

های كنوني( برابر باشد. اما ایراد مدت )تنها هزینهنهایي كوتاه هها باید با هزینموارد قيمتگونه ایندر 

توان بعد از فرسودگي تأسيسات موجود، آن ظرفيت دائمي باشد، نمي هست كه اگر اضافا این روش آن

 را با تأسيسات جدید جایگزین كرد.

و هم دارای جزء  ای(های سرمایهدو بخشي، هم دارای جزء ثابت )برای جبران هزینه هبهين هتعرف

در شهرها  1گذاری خدمات عمومياست. این شيوه برای قيمت جاری( هایمتغير )برای جبران هزینه

                                                 

1. Public Utility 
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و در  1مصرف هخدمات در زمان بيشين هزینهتأمين  برایتوان بسيار مناسب است و از آن راه مي

 قائل شد. تفكيكهایي كه مصرف بيشينه نيست دوره

نهایي، هم از دید نظری و هم از دید  ههزین هبرپایقيمتگذاری  با این حال باید توجه داشت كه

نبود ل دليبه نهایي ههزین هبرپایقيمتگذاری  اند كهعملي ایراد دارد. اقتصاددانان مدتهاست دریافته

ای . اطلاعات هزینه(Bird,1976)است قيمتگذاری  ي از اشكال ناقصاطلاعات لازم، تنها یك

های جایگزیني های كنوني و هزینهدهند و هزینهها عمدتاً منابع و مصارف وجوه را نشان ميشهرداری

ها در استهلاك به قيمت دفتری دارایي ههزین هكنند. محاسبهای فرصت را منعكس نميیا هزینه

ها در كاربرد روش خطي استهلاك كه موجب كمتر نشان دادن هزینههمچنين  شرایط تورمي و

 ها،وام ههای بالاسری، یك كاسه كردن هزینافزاید. هزینهمشكل مي هشود، بردامنهای اوليه ميسال

شود كه نتوان اصطلاح )حسابداری خلاق( و دیگر كارهای دلخواه موجب ميه های باستفاده از روش

 اقتصادی خدمات پي برد. ههای شهرداری به هزینبحسا هبرپای

بهينه  هنهایي، تخصيص منابع را به شيو ههزین هبرپایقيمتگذاری  گذشته از این، اگر قرار باشد

ميان كالاها و خدمات جانشين و مكمل )مانند مسكن عمومي  هد، باید روابط متقابل دوسویتضمين كن

ها تغييرات قيمتتأثير  كالاهای مكمل( و هها و خودروها دربارو راه كالاهای جانشين هو خصوصي دربار

 ,Feldstine)بر درآمدهای واقعي و از آن راه بر تقاضا برای كالاها و خدمات نيز در نظر گرفته شود 

1972 and Bradford, 1970)هبرپایقيمتگذاری  اند كه. با توجه به نكات بالا امروزه دریافته 

م مفهوها و این شيوه یك كارآمدی نيست، بلكه تنها روشي است برای جبران هزینه هاعدها قهزینه

 سياست قيمتگذاري.است نه یك 

شود، تنها در الگوهای مكانيكي نهایي دنبال مي ههزین هبرپایقيمتگذاری  كه در كارآیي آرمان

ون اند كه در درریزی شدهصورتي برنامهدر این الگوها عاملان اقتصادی بهآید. كار به تواندریاضي مي

ند. كناند كار ميای كه به خوبي تعریف شدهتوابع مطلوبيت و هزینه چارچوباقتصاد رقابتي و در 

سياسي ـ  فرآیندخدمات از راه  هخدمات شهرداری كه در آن تعرف هروشن است این وضعيت دربار

 شوند، مصداق ندارد.دیوانسالاری تعيين مي

 

 ها با منافعارتباط تعرفه .3-3

واقعي  هآمده از خدمات شهرداری، حتي از تعيين هزیندست به شناسایي و تخمين ارزش منافع

 منافع دریافت شده،و محصول، مصرف گيری اقتصادی این خدمات دشوارتر است. شناسایي و اندازه

توان از اضافه ظرفيت ، ميه با مصرف یكسان نيست. برای مثالبسيار دشوار است. محصول هميش

                                                 

1. Peak 



 

 _______________________________________________________________________  
 

 

19 

. سياستمداران و دیوانسالاران، ممكن آیدوجود ميهبمدارسي یاد كرد كه با كاهش شمار شاگردان 

 توان، نميخدماتبرخي  برایچنين را بيش از واقع ارزیابي كنند. هماست ارزش خدمات ارائه شده 

های همگاني اطلاعاتي كه در كتابخانه ، خدماترا برآورد كرد )برای مثال منافع آن را پيش از مصرف،

، در برآورد منافع خالص برای مثال منافع خالص با منافع ناخالص تفاوت دارد؛همچنين  شود(.ارائه مي

 ساعات از دست رفته ههزین هوآمد به اضاف برداری از تأسيسات ورزشي، باید هزینه رفتحاصل از بهره

ها، دفع كالاهای همگاني مانند روشنایي گذرگاه هلص كسر كرد. دربارآمد را از منافع ناخا و در رفت

 شویم.و ميبرسواری مجاني رو هزباله و برقراری نظم و قانون با مسئل

 

 1جمعي خدمات هها و ارائتعرفه .4-3

بينند. آنها ها را در عمل بدیلي برای كار جمعي ميتعرفه وضعبسياری از هواداران بهای خدمات، 

دانند و آن را بخشي از راهبرد محدود كردن مرزهای دولت ها را بازتاب نيروهای بازار آزاد ميتعرفه

 كارآیي . این سناریو، پيامد منطقي پافشاری فزاینده بر(Harris and Seldon, 1978)پندارند مي

كراتيكِ )آزادیخواه ـ ترهای نهادی، قانوني و ليبرال دمتا مرز حذف كامل بس اقتصادی و پيشبرد آن

ن را آ نقش و داردحكومت محلي  بهنظرانه بسيار تنگ د، نگاهمردمي( حكومت محلي است. این رویكر

 این رویكرد، شكستموجب به دهد.گر به مسائل برآمده از شكست بازار كاهش ميبسان یك تنظيم

دولت به دست به خدمات هلاً مهمتر از شكست بازار است. این دیدگاه، بازار آزاد را با ارائدولت احتما

 های نوین بخش خصوصي راشركت ناتوانيشناسي معتبر نيست و سنجد كه از دید روشای ميگونه

گيرد. سنجشي كه از دید است، نادیده مي 2های مبادلههای بازار كه برآمده از هزینهیيناكارآدليل به

 همان خدمات هخدمات توسط دولت با عرض هشناسي معتبر است، عبارتست از: سنجش عرضروش

ای های بخش خصوصي. با این همه باید این نكته را پذیرفت كه شكست بازار، مسئلهشركتدست به

 است. 3جدی است كه خود برآمده از شكست انتخاب جمعي

 هگيرد و نكتخدمات صورت مي هاز راه ارائ سطح ملي، بخش بزرگي از توزیع مجدد درآمدها در

 رواینزا یابد؛مندی از خدمات شهری تغيير نميدیگر این است كه تعهدِ پرداخت ماليات به تناسب بهره

 های محليمتها )و حكوفعاليت شهرداری هها در محدودشود كه برخي از گروهگيری ميچنين نتيجه

كنند تا مصرف خود را از خدماتي كه به سود آنهاست افزایش دهند. اینان اعم( انگيزه پيدا ميطور به

هایي انجام خواهد گرفت كه این خدمات، از راه افزایش ماليات همالي عرضتأمين  دانند كهبه خوبي مي

                                                 

1. Collective Provision of Services 

2. Transaction Costs 

3. Public Choice 
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مالي جمعي خدمات از راه ماليات، تأمين  هشهری متكفل پرداخت آنهاست. بنابراین در شيو هجامع

 ای دروني برای گسترش خدمات و توزیع مجدد آن نهفته است.انگيزه

مندان )حتي اگر از دید نظری ناقص باشد( نقش خدمات از بهره هدر اینجاست كه گرفتن تعرف

ابي دستي برایخدمات روش مؤثری  هكند. در هر حال باید توجه داشت كه وضع تعرفای پيدا مينهفته

 درآمد هفوری گرفتن بهای خدمات، توزیع دوبارتأثير  نيست. كارآیي جویي و دستيابي بهبه صرفه

ای تغيير باقي بماند( یا به شكل جنسي )اگر تقاضا كاهش یابد( یا آميزهنقدی )اگر تقاضا بيصورت به

د. افزون بر این، برقرار كردن تعرفه برای را یكباره بهبود بخشي كارآیي تواناز دو حالت خواهد بود. نمي

عمده طور به هانجامد. این ائتلافابي 1های توزیعيگيری مجدد ائتلافتواند تنها به شكلخدمات، مي

ها قدرت و نفوذ شركت تواند به توزیع مجدددهد كه تغيير در وضعيت بازار ميبه همان صورتي رخ مي

 اركانتخاب عمومي نتوانسته سازو هتر، نظریرا از ميان بردارد. به زبان سادهكه آنها نجامد، بدون آنابي

رود كه تحليل خود وارد سازد. این نظریه تنها تا جایي پيش مي چارچوبخدمات را در قيمتگذاری 

شد موجب خرید رأی یا تشویق گسترش بگوید وضع تعرفه برای خدماتي كه پيشتر رایگان عرضه مي

 شود.خدمات نمي

خصيصي ت كارآیي هایي را برقرار كرد كه از دیدانگارانه است كه بتوان تعرفهاین باور بسيار ساده

 بيانجامند. كارآیي اثر مثبت دارند، و به بهبود در خور توجه

كه  دكننسالار، این نكته را آشكار ميآفرینش امپراتوری دیوا هدربار (Niskanen)مدل نيسكانن 

شود توانایي دیوانسالاری را در گرفتن بخشي از خدمات دریافت مي هكننداز مصرف ای كهاگر تعرفه

توان استدلال كرد كه تعرفه آورد، كاهش ندهد، نميمحصول به وجود ميآن توليد رانت اقتصادی كه 

 شود.مي كارآیي موجب افزایش

 هی، برای توليد بيش از اندازآرماني كه مورد نظر مدیران شهرداری است، بر توانایي شهردار هتعرف

كه وضع تعرفه موجب كاهش تقاضای آنویژه بهگزاف، تأثيری نخواهد داشت.  هخدمات شهری به هزین

ت دسبه خدمات شهری نخواهد شد و به همين سبب درآمد اختصاصي اضافي )به ميزاني بيش از درآمد

ای برای گسترش تواند انگيزهكار مي خواهد كرد و همينتأمين  آمده از ماليات( را برای شهرداری

كنندگان خدمات بيشتر پذیرفتني است، های گران و زورگویانه از دید عرضهخدمات شود. وضع تعرفه

اندازند. شاید وضع انداز بالا كشيدن خود را به مخاطره نميزیرا دیوانسالاران مشاغل خود و یا چشم

های تعرفه تر ازگسترده هاستفاد روایناز به همين دليل باشد.مالكيت مستغلات شهری  هها بر پایتعرفه

 .(Wanger, 1991)های مسلط نيز ارزیابي شود خدمات شهری باید از دید ارتقای منافع گروه
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 چارچوبدر  2های توزیعيو ائتلاف 1های مبادلههای هزینهرسد كه تلفيق نظریهچنين به نظر مي

دست به ابزار یكپارچه و جامعي برای تلفيق تأثيرات سمت عرضه و سمت تقاضا 3انتخاب عمومي هنظری

شوند ممكن است توسط كساني كه تخصيصي وضع مي كارآیي هایي كه به قصد افزایشدهد. تعرفه

رسانند كنند، دستكاری شوند. از این طریق، آنان مطلوبيت دیوانسالاران را به حداكثر ميآن را اداره مي

 كنند.های توزیعي را تضمين ميائتلاف و منافع

 

 هاها و تخفيفكسب عدالت از راه معافيت. 3-5

رود، اما لازم است با مفهوم عدالت نيز سازگار ميكار به اقتصادی كارآیي هر چند تعرفه برای كسب

خدمات شهرداری،  هاین مسئله از دید توانایي پرداخت اهميت دارد. به زبان ساده، تعرفویژه بهباشد. 

آیند در نميهای وضع شده برپرداخت تعرفه هتواند كساني را كه درآمد پایيني دارند و از عهدمي

پذیر، جزء های آسيبها و تخفيف لازم به گروهدادن معافيت روایناز وضعيت دشواری قرار دهد.

 ای برآوردهتا اندازهعدالت و  كارآیي ش دو هدف ناسازگارروایناز هاست.ناپذیر تعيين تعرفهجدایي

 شود. دو شكل اصلي برای معافيت و تخفيف وجود دارد :مي

 ، 4های جمعيها و تخفيفـ معافيت

 های موردی.ها و تخفيفـ معافيت

 

 هاي دیگر وضع بهاي خدمات شهريروش .3-6

 یيكارآ باشد و تنها در خدمتگوني داشته گرفتن بهای خدمات شهری باید كاركردهای بسيار گونا

ها؛ برآورده كردن نياز تخصيصي نباشد. این كاركردها عبارتند از: افزایش درآمد؛ پوشش هزینه

رویه از خدمات شهری و هدفمند مندی بيها؛ كنترل بهرهبرای دارایي لازم ههای مالي یا نرخ بازدهدف

 ها و تعقيب هدف عدالت.كردن یارانه

 هشوند كه در مباحث پيش، دربارهای حسابداری وضع ميهزینه همعمولاً بر پایها تعرفه

 شرح زیر است:یي كه در این زمينه وجود دارد بههاهای آن بحث شد. انتخابنارسایي

های جاری خدمت معين را های متغير، كه تمام یا بخشي از هزینههزینه هـ وضع تعرفه برپای

 دهد؛پوشش مي

 های جاری و نسبتي ازهای بالاسری كه تمام هزینهپوشش بخشي از هزینه هعرفه بر پایـ وضع ت

 دهد ،های ثابت را پوشش ميهزینه
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 های ثابت و متغير.ـ وضع تعرفه با منظور كردن تمام هزینه

اقتصادی نيستند.  هها، معيارهای هزینباید توجه داشت كه این معيارهای حسابداری برای هزینه

منافع حاصل از خدمات قرار دارند  هر قواعد وضع تعرفه برای خدمات شهری كه كم و بيش بر پایدیگ

 )نه هزینه آنها( عبارتند از:

ها، در گروه مشتریان نههای متداول در شهرهای دیگر بدون در نظر گرفتن تفاوت در هزیـ تعرفه

 و جز آن،

های موجود در بخش با بازگشت به بدیلست و گيری آنها به سمت تقاضاي كه سوهایـ تعرفه

 شود.خصوصي تعيين مي

 برد.  كاربه خدمات شهری هتوان به تنهایي یا با هم برای تعيين تعرفهای بالا را ميهریك از روش

ار در شكست باز هاقتصادی، خدمات را برحسب درج هنظری هبرپاییكم ـ رویكرد توزیع منافع: 

د. خدماتي كه منافع آن تنها نكنبندی ميسرریز در مصرف و توليد رده و آثار وجود آثار خارجي هنتيج

مالي شده و خدماتي كه تأمين  مالياتشود )كالای خالص عمومي( یكسره با شهری مي هنصيب جامع

. شودالي ميمتأمين  كننده،دریافتي از مصرف هگيرد یكسره با تعرفوران تعلق ميتنها منافع آن به بهره

 وران آن دشوار است و كاربرد آنمورد نخست عبارتست از: كالاهای عمومي كه بازشناسي بهره مثال

آوری زباله و گردها، یك شخص با مصرف دیگران منافات ندارد، مانند: روشنایي گذرگاهدست به

دست به زمان آنمورد دوم، عبارتست از: كالاهای خصوصي كه مصرف هم پسماندهای شهری و مثال

برداری از زمين ورزشي دو نفر ناممكن است و مصرف یكي با مصرف دیگری منافات دارد، مانند: بهره

گفت،  توانها و اسناد كتابخانه برای مصرف شخصي. با یك قاعده سرانگشتي ميو فتوكپي از كتاب

درصد  75ای معادل هكنندگان آن است، یارانخدماتي كه سود آنها به جامعه بيش از سود استفاده

 كننده بيشتر از جامعه استدریافت خواهند كرد. به همين ترتيب، خدماتي كه سود آنها برای استفاده

كننده سود درصد دریافت خواهند كرد و به خدماتي كه یكسان به جامعه و استفاده 25ای برابر یارانه

 .(Smith, 1986) درصد تعلق خواهد گرفت 50ای به ميزان رسانند یارانهمي

 تحليل سياستبر مبتني ا كه این رویكرد از پایهنجآ ازبندي خدمات: دوم ـ رویكرد طبقه

 «تسهيلات»یا  «امكانات رفاهي»و  «حمایتي» ،«نيازهاي اساسي»اجتماعي است و خدمات را به 

گيرند قرار مينيازهاي اساسي  هكند، به روش اول شباهت دارد. تمام خدماتي كه در ردبندی ميرده

مصرف رایگان  هرو در نقطاینشوند؛ ازمالي ميتأمين  هاهای اجتماعي( از محل ماليات)مانند مراقبت

 شوند. عرضه مي
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 ـضابطه پرداخت یارانه بر پای در اینجا قاعده این است كه برای هر خدمتي،  :1تشخيص هسوم 

بر بتنيم ل خوبي برای عكس این كار در دست باشد. این رویكردكه دليكامل وضع شود، مگر آن هتعرف

 شود..تشخيص، پرداخت مي هرو یارانه، تنها برپایاینضي به سود وضع تعرفه است؛ ازپيش فر

 ـرویكرد استاندارد  مالي حداقلتأمين  بندی برایدر این رویكرد، ماليات هاي حداقل:چهارم 

 ایها بنا بر تشخيص بررود. بنابراین تعرفهميكار به تعيين شدهجمعي صورت به سطح خدماتي كه

 شود.های حداقل استفاده ميخدمات به بيش از استاندارد همالي افزایش عرضتأمين 

 توانخدمات مختلف و یا اجزای آنها را مي پنجم ـ رویكرد خدمات اساسي و غيربنيادین:

ود( شآن دریافت مي ههزین هشود( و غير بنيادین )كه هميخدمات اساسي )كه رایگان عرضه معنوان به

شود كه اجزایي از خدمات هستند كه جزء ضروری آن خدمت بندی كرد. در این رویكرد فرض ميرده

روند و اجزای دیگر ضروری نيستند. این دیدگاه هر چند جای تردید دارد، اما دولت بریتانيا به شمار مي

 .(Baily,2000)های همگاني، آن را توصيه كرده بودكتابخانهخدمات  هدربار

 ـرویكرد خدمات ارزش در اینجا تعرفه تنها زماني گرفته  :2افزوده به سفارش مشتريششم 

كنندگان از خدمات شهری، با تشخيص خود، سطح و تركيب خدمات را سفارش شود كه استفادهمي

خدمات قدرت انحصاری نداشته  هعرض هها دربارا شهرداریتوان گفت: یای دیگر ميدهند. به گونه

خدمات استفاده نكنند. این رویكرد از آن  هباشند یا از این قدرت انحصاری برای محدودكردن عرض

های حداقل ضروری است نه تعيين جهت با رویكردهای دیگر تفاوت دارد كه در آن نه تعریف استاندارد

 شود. ترازی منافعي كه نصيب فرد و جامعه مينه ارزیابي همخدمات اساسي و بنيادین و 

تر بحث شدند، بر ای كه پيشگانهر دارد، هيچ یك از رویكردهای پنجباو (Baily,1999)بيلي 

های محلي، قرار ندارند. در خدمات حكومت هها در ارائنقش تعرفه همنسجم، دربار هیك فلسف هپای

یده مستقل از یكدیگر دصورت به ماليتأمين  وعرضه گفته، تصميمات مربوط به رویكردهای پيش

 .گيریتصميم هیكپارچ فرآیندبخشي از صورت به شوند نهمي

های بازار توجه كرده و همچنين های خود به دولت، باید به شكستاقتصاددانان در توصيه

 فرآیندای خود را در های دولت را نيز در نظر آورند. اقتصاددانان تمایل دارند كه نقش حرفهشكست

و دیگر عوامل ذهني و هنجاری  هانقش كارشناسانِ جدا از سياست، ارزش داوریصورت به حكومت،

 برتنيمب كند كه با وجود ادعای اقتصادداناناستدلال مي (Nelson, 1987)اما نلسون  قلمداد كنند.

 هستند و باید این واقعيت را بپذیرند. كارآیي طرفي، آنان هواداران متعصببي

 كنند و ناظر به بهبودخدمات پيشنهاد مي های كه اقتصاددانان برای وضع تعرفرو، قاعدهایناز

های نهادی و همچنين با ویژگي رفتاری چارچوبخدمت،  هتر ارائگسترده هاست باید با فلسف كارآیي
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دهندگان همخواني داشته باشد. باید انحرافاتي را كه برآمده از شكست دولت است بازشناسند خدمت

 و ساختارهای انگيزشي جبراني برای آن تعبيه كنند.

شناسي جدایي خدماتي )یا بخشي از خدمات را( كه باید پرسش اساسي این است كه كدام روش

ود، شی برآورده ساختن نيازهای جمعي عرضه شود و خدمات اضافي را كه به سفارش افراد عرضه ميبرا

یریتي. مد هسياسي است و از دیگر سو یك مسئل هكند. این موضوع، از یك سو، یك مسئلتعيين مي

 هدافزوارزشخدمات را بررسي كرد و آنها را در دو دسته  هتوان به سادگي هماین تصور كه مي

رست د، ناد)كه تعرفه از آنها گرفتني نيست( قرارداسایر خدمات قابل دریافت( و  ه)تعرفسفارشي 

كنند. نقش دوم، به مشخصات خدمات عرضه شده ای را ایفا ميكننده و توسعهاست. مدیران نقش اداره

ردن نامتمركز ك ن گفتتواای دیگر ميشود. به گونهمالي آنها مربوط ميتأمين  هو همچنين به مسئل

خدمات جدید همراه باشد.  های، باید با تفویض اختيار برای افزایش درآمد از راه ارائمسئوليت بودجه

های هر یك توجيه كنند. این البته باید مدیران بتوانند ضرورت خدمات نوین را با توجه به هدف

 تحولات باید:

 خدمات نوین را تشویق كند و آن را محدود نسازد؛ـ تحویل خدمات را بهبود دهد و استفاده از 

 های دارای اولویت پرهيز كند؛تبعيض عليه گروهكارگيری به ـ از

 ؛های آنها دوری كندهای خدمات یا تغيير هدفـ از كمرنگ كردن ویژگي

 كردن كساني كه در گذشته از خدمات بهرهمستثنا  ـ همواره از اجبار برای پرداخت تعرفه و یا

 مالي، به دور باشد.تأمين  تغيير ترتيباتدليل به اند،بردهمي

 

 كمك دولت به شهرداري .4

ها دولت به شهرداریهای محلي، كمكهای مالي ارائه خدمات دولتهای تأمين یكي دیگر از شيوه

بخش . از آنجا كه در بسياری از كشورها 1شودمي بين دولتي شناختههای كمكعنوان به است كه

دولت به های كمك برای چگونگياز همين منبع است قواعدی ها مالي شهرداریتأمين  عمده ای از

 شود. مي ن پرداختهست كه در این قسمت با اختصار به آوضع شده اها شهرداری

ت صوربه كمك عمومي )نامشروط، غير انتخابي( و یاصورت به تواندكمك دولت به شهرداری مي

مالي انواع خدماتي كه شهرداری تأمين  )مشروط یا انتخابي( باشد.كمك عمومي برایكمك مشخص 

شوند.كمك بدون عوض مشخص، ها نامشروط ناميده ميرو این كمكاینرود. ازميكار به دهدارائه مي

شود و تنها در مورد همان خدمت یا پروژه معين، پرداخت مي هخدمات مشخص یا پروژتأمين  برای

ز ني« تخصيص یافته»ها را مشروط، انتخابي یا كردني است. به همين دليل این نوع كمكنههزی
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هایي خدمات مورد نظر خود و یا انجام پروژه هگویند. در جایي كه دولت بخواهد شهرداری را به ارائمي

 برای دستيابي هاشود. این كمكهای انتخابي متوسل ميكه از دید او اولویت دارد وادار كند به كمك

 شوند:به یك یا چند هدف زیر پرداخت مي

 كند،ميتأمين  دولتازسوی  مالي خدماتي كه شهرداریتأمين  برای 

 آثار سرریز در خور توجهي دارند،خدماتي كه تأمين  به منظور تشویق 

ی یارگونه این) های لازممالي خدمات مورد نظر دولت مركزی، با رعایت استانداردتأمين  برای 

 نامند(.مي« كمك حمایتي دولت به درآمد شهرداری»را 

های برابرسازی مالي داده ها برای دستيابي به عدالت افقي و عمودی، از راه طرحكمكگونه این

شود. عدالت افقي بر این پایه استوار است كه باید با كساني كه وضعيت یكساني دارند رفتاری مي

های درآمدی دی نيز به این معني است كه با كساني كه در گروههمانند صورت گيرد. عدالت عمو

كمك دولت،  هدیگر پس از ارائعبارت به توان پرداخت آنها رفتار شود. همتفاوتي جای دارند برپای

 وضعيت افراد فقيرتر بيش از افراد توانگر بهبود یابد.

شهرداری پرداخت كرد.  همبلغ مقطوع و یا درصدی از هزینصورت به توانكمك مشخص را مي

 تواند سقف معين و یا نامحدود داشته باشد.در این حالت كمك مالي مي

مقطوع یا وابسته به ميزان تلاش مالياتي صورت به تواندهای همگاني ميبه این صورت كمك

 یهر قدر درآمد مالياتي شهرداری بيشتر باشد، كمك بدون عوض بيشتر شهرداری باشد. در این صورت،

تواند سقف معين از دولت دریافت خواهد كرد. كمك بدون عوض همگاني نيز مانند كمك مشخص مي

 و یا نامحدود داشته باشد.

در وضعيتي ویژه بهتوان برای محدود كردن ماليات محلي، های بدون عوض همگاني را ميكمك

ساكنان شهر تعلق  تصاعدی است كه به بخش كمي ازداری متكي بر یك ماليات واحد غيركه شهر

 دهد كه در تخصيصهمگاني این امكان را به شهرداری ميصورت به برد. پرداخت كمككار به گيرد،مي

 منابع خود ميان مصارف گوناگون آزادی عمل بيشتری داشته باشد.
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 شناسي كمك بدون عوض دولت به مقامات محليگونه .1نمودار 

كمك بدون عوض

كمك مشخص 

(مشروط ـ انتخابي)

مقطوع
به صورت درصدی از 

هزینه

با سقف معين نامحدود

كمك عمومي  

(نامشروط ـ غيرانتخابي)

مقطوع وابسته به تلاش

محدود و دارای سقف 
معين

كمك به عمومي نامحدود
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 عوض دولتهاي بلاكمك آثار. 1-4

دولت، از راه افزایش درآمد واقعي شهروندان )اثر درآمدی( و یا از راه كاهش قيمت نسبي های كمك

شود. در هر حالت شهروندان خدمات شهرداری )اثر جانشيني( موجب افزایش خدمات شهرداری مي

های قيمتي تقاضا رفتار خواهند كرد. چون با اعطای كمك، درآمد واقعي درآمدشان و كشش هبر پای

یابد و تقاضای بيشتری برای كالاها و خدمات بخش خصوصي پدید خواهد آمد. البته این یش ميافزا

دهد كه اثر درآمدی بيشتر از اثر جانشيني باشد )زیرا در اینجا قيمت نسبي محصولات كار زماني رخ مي

لت ویابد(. بنابراین هنگامي كه كمك بدون عوض با هدف تشویق مخارج دبخش خصوصي افزایش مي

تواند موجب افزایش مخارج مردم بر روی كالاهای بخش خصوصي و همچنين شود ميمحلي داده مي

 كاهش ماليات شهرداری شود. در اینجا سه مفهوم كليدی وجود دارد:

دهد كه كمك )خواه همگاني یا مشخص( مخارج در جایي رخ مي: 1ـ افزایش مستقيم خالص

این اغلب هدف اصلي دادن  شد.بود كمك، آن خدمات عرضه نميمالي كند كه در نتأمين  خدماتي را

 .كمك است

دهد كه كمك مشخص موجب افزایش مخارج زماني رخ مي : 2ـ افزایش غيرمستقيم خالص

ان توشهرداری بر روی خدماتي به غير از خدمت مورد پشتيباني آن كمك بدون عوض شود. این را مي

 دانست. كمك بدون عوض مشخصپيامد ناخواسته 

كه كمك موجب كاهش ماليات شهرداری دهد كه به جای آندر زماني رخ مي:  3ـ جابجایي

را هاي بدون عوض عمومي كمكخدمات اضافي شود.  ل یا آینده شود، صرف هزینهدر زمان حا

در جایي كه شهرداری متكي بر یك ماليات واحد ویژه بهتوان برای محدود كردن ماليات محلي، مي

 كار برد، كه اثر آن غيرتصاعدی است و به گستردگي ميان ساكنان شهر پخش نشده است.است به 

ای از هر سه درصد و بيش از صفر درصد باشد، آميزه 100اگر اثر افزایش خالصِ مستقيم كمتر از 

ها كمك بدون رو روشن است كه اگر دولت مركزی به شهرداریاینپذیر خواهد بود. ازحالت بالا امكان

تواند مطمئن باشد كه این كمك واقعاً صرف خدمات شهری مورد نظر دولت خواهد ض بدهد، نميعو

یا  4يدهنده مياناه یك كمك بدون عوض مقطوع به رأیبيني این الگوی نئوكلاسيك، خوشد. در پيش

به شهرداری محل سكونت او پرداخت شود، تغييری به وجود نخواهد آمد. این بدان سبب است كه 

كند. پرداخت كمك منفرد را بازتاب مي هدهندشود تصميمات شهرداری ترجيحات كامل رأیميفرض 

مياني پرداخت  هدهندغيرمستقيم این مبلغ به رأیطور به مقطوع به شهرداری بدان معني است كه

                                                 

1. Direct net Additionally 

2. Indirect net Additionally 

3. Displacement 

4. Median 
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تخصيص این مبلغ ميان محصولات بخش  هدهنده است كه دربارشده است. در هر دو حال این رأی

 عمومي )خدمات شهری( و خصوصي تصميم خواهد گرفت.

گفتني است كه هرگاه كمك دولت وابسته به سطح تلاش باشد )خواه این كمك همگاني باشد یا 

مياني هر چه بيشتر روی  هدهندبيني این مدل متفاوت خواهد بود. در این حالت رأیمشخص( پيش

 تری به شهرداری تعلق خواهد گرفت. محصولات شهرداری هزینه كند، كمك بدون عوض بيش

شود، بيش از شهرداری پرداخت مي هدرصدی از هزینصورت به مشخص و نامحدودی كه كمك

شود. این روی خدمات مشمول كمك مي كمك بدون عوض مشخص مقطوع، موجب افزایش هزینه،

 Callisand Jonesو Jackson and Brown(1990), King(1954)تحليل به پيروی از روش

 گيرد.انجام مي

رود كمك بدون عوض دولت به شهرداری موجب افزایش مخارج شهرداری طور كلي انتظار ميبه

روی خدمات شهری و یا موجب كاهش ماليات محلي شود. با فرض پایایي دیگر عوامل، چند برآیند از 

 آید:ميدست به كمك بدون عوض هنظری

 مشخص مقطوع اثر یكساني بر مخارج شهرداری كه كمك عمومي مقطوع و كمك نخست آن

 ه این دو، تنها اثر درآمدی دارند.كآندليل به خواهد داشت.

 شهرداری پرداخت  هدرصدی از هزینصورت به های بدون عوض نامحدودی كهكه كمكدوم آن

ارج خبيشتری بر متأثير  شود،مقطوع پرداخت ميصورت به شوند، در مقایسه با كمك همترازی كهمي

  جانشيني دارند و هم اثر درآمدی. ها، هم اثركمكگونه این شهرداری خواهند داشت. زیرا

 های عمومي مقطوع بر مخارج شهرداری مانند اثر افزایش درآمد جامعه كه اثر كمكسوم آن

 بر مخارج شهرداری است.

و گاه ناسازگاری  های چندگانهبا این همه باید توجه داشت كه دستگاه پرداخت كمك اغلب هدف

تواند كمترین اولویت را داشته هدف افزایش مخارج شهرداری مي ،كند كه در ميان آنهارا دنبال مي

باشد. با وجود ترجيح اقتصاددانان برای همخواني تصميمات مربوط به مخارج شهرداری و سطوح 

الي وح ماليات محلي از ستخصيصي(، احتمال ندارد كه تغييرات سط كارآیي ماليات محلي )برای بهبود

به سال دیگر، تنها بازتابي از مخارج شهرداری باشد. این مقصود، تنها زماني قابل دستيابي است كه 

 كامل از ميان رفته باشد.صورت به كمك بدون عوض

ها كاملاً چشم بپوشيم )یا چنين كاری برحسب شهرداری هاگر از هدف یكسان سازی مخارج سران

شود كه چرا باید كمك بدون عوض پرداخت ها ناچيز باشد(، این پرسش مطرح مياریكل مخارج شهرد

ها های بدون عوض مشخص، هنوز كاركردی خواهد داشت و این كمكشود. در این صورت كمك

جز این مورد، تنها توجيه ازار خواهد شد. بموجب گسترش خدمات معين، برای خنثي كردن شكست ب
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اند شدهها در گذشته همواره پرداخت ميوض دولت آن است كه این كمكبرای پرداخت كمك بدون ع

ی و این خود، گویا مالي انواع خدمات شهرداری كافي نيستتأمين  تنها منبععنوان به و ماليات محلي

ي بندی محلبلكه در شكل ماليات ،دهي محلي نه در شكل كمك بدون عوضحل حسابآن است كه راه

 نهفته است.

دهي محلي های شهرداری از راه ماليات محلي موجب برانگيختن حسابمالي كامل هزینه تأمين

شود. شكست بازار و اثر سرریز نادیده گرفته مي هبه خاطر خود آن خواهد بود، زیرا در این صورت ضابط

 هدر هم يهای پذیرفتني از دید اجتماعي برای خدمات همگاناین كار به قيمت نادیده گرفتن استاندارد

 های كشور نيز تمام خواهد شد.بخش

های محلي به ميزان در خور توجهي بالا گفتني است كه اگر نسبت كمك بدون عوض به ماليات

چنين نباید ميان اعطای كمك بيشتر دولت با دستيابي رود. همدهي زیر سئوال ميحساب هباشد، مسئل

تواند منابع، آشفتگي پدید آید. كمك بيشتر دولت مركزی مينيازها و  هبه برابری بيشتر در مخارج سران

ل های سياستي مستقتشخيصكارگيری به هبه حسابدهي كم محلي و قدرت كمتر شهرداری در زمين

 بيانجامد.

يقي كنند كه آزمون حقسرانجام باید توجه داشت كه اقتصاددانان نئوكلاسيك چنين استدلال مي

گيرد نه از راه مصرف نظام بازار رقابتي صورت مي چارچوبانتخاب در  حسابدهي محلي از راه آزادی

 آن. هاجباری خدمات شهرداری و پرداخت اجباری هزین

وضع و گرفتن بهای خدمات همراه با امكان در خور توجه برای بيرون شدن از شمول خدمات از 

 های بدون عوض دولت و ماليات محلي مرجح است.بر كمك كارآیي دید

 

 بنديجمع

ارائه عبارتي به یابد.زدایي مالي توجيه ميجغرافيایي یا برابری مالي، تمركزاساس پيامد انطباق كامل بر

شود مي خدمات عمومي محلي كه منافع آن در محدوده مرزهای جغرافيایي یك حكومت محلي محصور

له ازجم نتایجي را به همراه داردمسئله  ارائه شود. اینها محلي یا شهرداریهای بهتر است توسط دولت

رقابت ميان قلمروهای مختلف و در گيری شكل پاسخگویي به ترجيحات محلي، افزایش پاسخگویي،

 . كارآیي نهایت افزایش

كلي سه منبع قابل تصور است: ماليات محلي، بهای طور بهمالي خدمات شهرداری تأمين  برای

 ها. یدولت به شهردارهای خدمات شهرداری و كمك
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ابليت مشاهده، استقلال محلي، اقتصادی، ق كارآیي عدالت،ازجمله  ای اصولي استوضع ماليات دار

 ها، مالياته مالياتي. از ميان انواع مالياتجویي، كفایت درآمد، پایداری درآمد و عدم تحرك پایصرفه

 ست. اق را با اصول ماليات محلي دارابر املاك بيشترین انطب

د ست. در این رویكرهامالي شهرداریتأمين  اقتصاد بازار برایبر مبتني هری ابزاریبهای خدمات ش

الي متأمين  این شيوهمورد توجه است. ها بيش از اینكه شكست بازار مورد توجه باشد شكست دولت

ت كننده خدمات دارای قدرگيرد كه عرضهمي برای آن بخش از خدمات عمومي مورد استفاده قرار

جام صحيحي انطور بهنحوه وضع بهای خدمات كه در صورتي پذیر باشد.باشد و نوع كالا انحصاربازاری 

بهای كه عبارتي در صورتيبه نشود. كارآیي نگيرد، استفاده از این شيوه ممكن است منجر به افزایش

رش ه گستيين نشود فقط موجب ایجاد درآمد مازاد برای شهرداری شده و انگيزعبهينه تطور بهخدمات 

 هد. دقرار نميتأثير  ا را تحتدهد و از طرف دیگر طرف تقاضمي این خدمات را توسط شهرداری افزایش

 مشروطهای عمومي و كمكهای به دو نوع كمكها دولت به شهرداریهای كلي كمكطور به

 شودمي مالي همه خدمات شهرداری انجامتأمين  شود. كمك عمومي یا نامشروط برایميبندی طبقه

ها گيرد. هر یك از این كمكمي برای انواع خاصي از خدمات صورتصرفاً  كمك مشروطدرحالي كه 

لاش صورت درصدی از تمقطوع یا نسبي )بهصورت به تواندمي كندمي بسته به اهدافي كه دولت دنبال

 یا هزینه شهرداری( باشند. 
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