
 1 

 

 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 «لايحه تشكيل سازمان صنايع دريايي نيروهاي مسلح»

 

 

 

  

 
 

 
 

 مقدمه

فعالیت خود را  7831اساس مجوز اخذ شده از مقام معظم رهبری از سال ان صنایع دریایی نیروهای مسلح برسازم

مقرر بوده  ،در وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح آغاز كرده است. براساس مجوز اخذ شده از فرماندهی كل قوا

تشكیل سازمان صنایع دریایی »لایحه  رواینن سازمان به انجام برسد. ازیل ایاست تا اقدامات قانونی لازم برای تشك

ساله تقدیم مجلس شورای اسلامی شده است. بنا به ملاحظاتی كه بیان شد 6البته با تأخیری « یروهای مسلحن

مورد اشاره  موضوع تشكیل سازمان مورد تأیید است، اما مفاد لایحه ابهامات و اشكالات متعددی دارد كه در ادامه

بلكه بر شمار  ،تنها برطرف نشدهر گزارش شور دوم كميسيون اصلي نهاين اشكالات دقرار خواهد گرفت. 

 لذا نسبت به بررسی گزارش شور دوم كمیسیون نیز اقدام شده است.آنها افزوده شده است؛ 

 

 اهم اشكالات و پيشنهادهاي اصلاحي

 كننده به آن عبارتند از:دگیاشكالات لایحه و گزارش كمیسیون اصلی رسی

ها و تجمیع اهداف متنوع از یك سو و تصریح به ادغام و انتقال شركت. نامشخص بودن ابعاد سازمان: 1

ها، ه داراییها و واحدها كدامند و چآنكه مشخص شود دقیقاً این شركتواحدهای حوزه صنایع دریایی بی

 مجلس با لایحه تشكیل سازمانی مواجه باشد كه دقیقاً عهده دارند، موجب شده استتعهدات و وظایفی بر

آنكه مشخص شود از چیست و چه ابعادی دارد. برشمردن انواع وظایف كلی برای سازمان بدون  ،مشخص نیست

موریت اصلی سازمان است، ساكت بودن لایحه درباره معیارهای ادغام و یا تجمیع واحدها یك مأمیان آنها كدام

قوانین و مقررات  یروهای مسلح در سازمان، عدم احصایمجموعه وزارت دفاع و پشتیبانی نهای زیرو شركت

سیونی با اختیاراتی مشخص بینی كمیهای فوق، عدم پیشبرای ادغام و یا تجمیع واحدها و شركت« مربوط»

ت كه در همگی مواردی اس های فوق،فصل مسائل مربوط به ادغام و یا تجمیع واحدها و شركتوبرای حل

اين مسائل به تدوين احاله صورت تصویب لایحه به همین شكل منجر به مشكلات متعدد خواهد شد. 

زیرا قبل از تصویب اساسنامه، باید موضوعات مهمی از معناي واگذاري حق قانونگذاري است؛ اساسنامه، به

ت مدیره آن و تعداد افراد هیئ تعیین میزانتركیب مجمع عمومی، تكلیف سرمایه و چگونگی  قبیل شرح وظایف،

 در قانون مشخص شود كه این امر در لایحه و گزارش كمیسیون مغفول مانده است.
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 موارد مذكور جهت تعیین تكلیف و افزوده شدن احكام مورد نیاز به كمیسیون ارجاع داده شوند. پيشنهاد:
 

( لایحه، سازمان از شمول قانون محاسبات عمومی كشور 2)در ماده  . كنار نهادن قواعد موجد انضباط و شفافيت در دولت:2

معاملاتی و استخدامی خاص كه به تصویب  مالی، های اداری،نامهشده و برای آن آیین او قانون مدیریت خدمات كشوری مستثن

محاسبات عمومی كشور  تنها استثنا شدن از قانونت. در گزارش شور دوم كمیسیون، نهوزیران برسد در نظر گرفته شده اس هیئت

ست، بلكه مرجع تصویب ا معاملاتی و استخدامی خاص به قوت خود باقی های مالی،نامه( آن و برخورداری از آیین87بجز ماده )

قانون محاسبات عمومی و عدم تبعیت از  حالی است كه اولاًی سازمان تغییر كرده است. این درهای فوق به مجمع عمومنامهآیین

شدن از قوانین و مقررات عمومی دولت موجب  بلكه مستثنا كند؛خاص كفایت نمی نامه مالی و معاملاتیداشتن آیینآن برای 

( اگر به قصد مستثنا كردن نوشته شده ناقص است. 2مالی و معاملاتی داشته باشد. لذا ماده )نامه خاص شود كه سازمان آیینمی

 اي براي ايجاد فساد باشد،تواند زمينهدن از قانون محاسبات عمومي كشور ميبايد توجه داشت استثنا ش بر این،علاوه

 «98»سلامت نظام اداري و همچنين بند  بر ارتقايهاي كلي نظام اداري مبنيسياست «25»لذا مغاير با بند 

ینكه ضمن ا ت.سلامت اداري و اقتصادي و مبارزه با فساد اس بر ارتقايهاي كلي برنامه ششم توسعه مبنيتسياس

دهنده ضعف و ابهام بیشتر های خاص وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح نشاننامهجمله آیینهای خاص ازنامهبررسی آیین

مطابق اصل تواند مورد تأیید باشد. ثالثاً تجویز آنها نمی رو،اینه قوانین و مقررات عمومی است؛ ازآنها نسبت ب

؛ لذا تصويب آن توسط مجمع باشدت وزيران مينامه با هيئصلاحيت وضع آيين سي،اقانون اس وهشتمسييكصدو

آوري جهت اطلاع رئيس مجلس وكار الزامشود سازعمومي سازمان خلاف قانون اساسي است. ضمن اينكه موجب مي

مالي با قوانين وجود هاي مذكور و الزام دولت به برطرف كردن موارد مغاير احتنامهشوراي اسلامي از محتواي آيين

 نداشته باشد.

 به بعد حذف شود. «امور مالی، معاملاتی»( از 2ماده )پيشنهاد: 
 

های موقت وابسته در گزارش شور دوم كمیسیون به سازمان اجازه داده شده نسبت به ایجاد شركت داري در دولت:. توسعه بنگاه9

داخلی یا خارجی به پیشنهاد وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح با اخذ  هایبه خود و با تعیین مدت فعالیت و یا مشاركت طرف

شود؛ زيرا تجربه يده نميسيس شركت در لايحه دولت داجازه تأمجوز فرماندهی معظم كل قوا اقدام كند. باید توجه داشت، اولاً 

دهد چنين مجوزي در عمل منجر هاي دولتي نشان ميسسات و شركتمؤ ها،هاي ديگر به وزارتخانهكتسيس شراجازه تأ

، كلیه اختیارات 7836مصوب « مدیریت خدمات كشوری»قانون  (728)لذا در ماده  شود.به بروز مشكلات متعدد براي دولت مي

شود طور كه مشاهده میو شد و هماناجرایی لغ گونه دستگاهمع و عناوین مشابه برای ایجاد هرهای اجرایی، شوراها، مجاقانونی دستگاه

استفاده از این  ،در قانون تجارت شركت دولتی موقت وجود ندارد. بنابراین بینی نشده است. ثانیاًدر لایحه دولت نیز چنین مجوزی پیش

در غیر  عیین شود؛انون تشرطی كه مدت فعالیت آن در قامری متداول است به عالیت شركت،زمان ف یتالبته محدود عبارت غلط است،

دهد امكان دارد در عمل به دائمی شدن شركت بینجامد. تعیین مدت زمان فعالیت شركت نیز كه تجربه نشان می چنانآن صورت،این

حكمی كلی برای آن وضع كرد. ضمن اینكه تصریح به  لذا نباید بدون این اطلاعات، گردد؛و نیاز موجود برمی شركت به نوع و مشخصات

قانون اساسی و منحصر بودن خرید اقلام مورد نیاز به زمینه صنایع دریایی نیز  وچهارمچهلهای كلی اصل ایت قانون اجرای سیاسترع

 ضرورت دارد.
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 در سطر پنجم تا انتهای ماده حذف شود. «تواند در شرایط ضروریسازمان می»(، از 8در ماده ) پيشنهاد:

واقع تكرار ، اما در( لایحه درخصوص معافیت مالیاتی سازمان گرچه مبهم نوشته شده4)ماده  :. گسترش معافيت مالياتي5

د است. در گزارش شور دوم كمیسیون، ئو بیان آن زا بوده 7866های مستقیم مصوب سال ( قانون مالیات17ماده )« 74»بند 

های مستقیم مصوب ( قانون مالیات2ماده ) «4»كار بند ( و سازو17ماده )« 74»اساس بند گفته شده امور مالیاتی سازمان بر

كميسيون براي برخوردار كردن سازمان از معافيت مالياتي،  واقع،شود. درصلاحات بعدی آن تعیین میو ا 8/72/7866

( 17ماده ) «74»بند  هاي مستقيم كرده است كه اصلاً ارتباطي به آن ندارد.آن را مشمول موادي از قانون ماليات

تواند به كل پرسنل لذا نمی های مستقیم درباره معافیت مالیاتی درآمد حقوق پرسنل نیروهای مسلح است؛یاتقانون مال

( این قانون نیز بر معافیت مالیاتی بنیادها و نهادهای 2ماده ) «4»سازمان یا فراتر از آن درآمد سازمان تعمیم داده شود. بند 

 )ره( و مقام معظم رهبری دلالت دارد. بدیهی است سازمان، حضرت امام خمینیانقلاب اسلامی دارای مجوز معافیت از طرف 

وضع معافيت  تواند مشمول این معافیت قرار گیرد. از این گذشته،نمی بنابراین، نه بنیاد است و نه نهاد انقلاب اسلامی؛

گيري دولت دامنه تصميم عاقباًمعناي محروم كردن دولت از بخشي از درآمدهاي عمومي است و متمالياتي جديد به

از آنجا كه در لايحه دولت چنين حكمي  از این گذشته، كند.و مجلس براي تهيه و تصويب بودجه را محدود مي

قانون هفتادوپنجم انجامد با اصل درآمد عمومي مي تقليل دليل آنكه بهبيني نشده است؛ اين پيشنهاد بهشپي

( قانون برنامه ششم توسعه 7)ماده  «الف»شدن معافيت مالياتي براي سازمان با بند قائل  اساسي نيز مغايرت دارد.

نيز مغايرت  هاي اجراي قانون برنامهممنوعيت هرگونه تخفيف، ترجيح يا معافيت مالياتي جديد طي سالبر مبني

 نمايندگان دارد. ر مجلس، نياز به تصويب دوسوم آرايداشته و براي تصويب د

 شود.بازگشت به لایحه دولت و حذف تغییرات صورت گرفته در كمیسیون توصیه می (،4ماده ) پیشنهاد: در

 

 لایحه دولت بر این،باشد. علاوهاز كمك دولت زائد میذكر برخورداری سازمان  با توجه به قوانین موجود، . بيان احكام زائد:4

تنها آن را حال آنكه كمیسیون نه دلالت دارد؛های سنواتی بودجه های دولت در چارچوب قوانینامكان برخورداری از كمكبر 

 دامنه این الزام ضمنی را گسترش داده است.« ها و تسهیلاتسایر كمك»بلكه با افزودن عبارت  ،آور كرده استنوعی الزامبه

 

 ( حذف شود.5پیشنهاد: ماده )
 

 بنديجمع

از این نظر كه موضوعات مهمی در آن تعیین  ت وزیران،مصوب هیئ« لحی مستشكیل سازمان صنایع دریایی نیروها»لایحه 

یند آتكلیف نشده و از برخی قواعد انضباطی بخش عمومی عدول كرده مورد اشكال است. ابهامات و اشكالات مذكور در فر

به آن اضافه شده است.  چه در شور اول و چه در شور دوم، برطرف نشده و تغییراتی با آثار منفی نیز رسیدگی در كمیسیون،

 اهتمام شود. شود نسبت به تكمیل لایحه و حذف تغییرات نامناسب صورت گرفته در آن،موكداً توصیه می رو،ازاین


