
   230:موضوعي كد
  15435: مسلسله رشما

 1396ماه  تير

  
  

  
  
  
  
  
  

  :ها ماليه شهرداري
  هاي كشور درآمد پايدار شهرداري بررسي طرح. 1 

  
  

  
  
  
  
  
  
  

  هاي اقتصادي معاونت پژوهش
  اقتصاد بخش عموميمطالعات : دفتر



  خدا نام به
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  مطالب فهرست

  
  1  ........................................................................................................................................................................................  چكيده
  2  .........................................................................................................................................................................................  مقدمه
  3  ............................................................................................................................................................................  موضوع سابقه
  5  ..............................................................................................................................................................  شهرداري ماليه مباني
  6  ......................................................................................  شود توجه آن به بايد شهري ماليه در كه هايي  ويژگي و اصول

  9  ................................................  آن درباره اظهارنظر و كشور هاي شهرداري پايدار درآمدهاي طرح اساسي محورهاي
  13  ..................................................................  شهري ماليه اصول با كشور هاي شهرداري پايدار درآمدهاي طرح انطباق ميزان
  15  .......................................................................................................................................................  پيشنهادها و بندي جمع
  17  .........................................................................................................................................................................  مĤخذ و منابع

  
  



  
   ________________________________ ________________________________ _______    

 
 

  

1

  :ها ماليه شهرداري
 هاي كشور بررسي طرح درآمد پايدار شهرداري.1

 
 

  
  

  
  

  چكيده

، عدالت، كارآييها بايد بر آن منطبق باشد عبارت است از   اصولي كه نظام مالي شهرداري ازجمله
سازي هزينه اداري، توجه به مسئله   پاسخگويي، كفايت و پايداري، خودكفايي، سهولت و حداقل

هاي دولتي  ، موجد رقابت، ارتباط درآمد با فعاليت، رعايت سازوكارهاي علمي در كمكمردم ترجيحات
  . وكار شهري  و بهبود محيط كسب

در مجلس شوراي  1395 ماهكشور كه در اواخر اسفندهاي  طرح درآمدهاي پايدار شهرداري
محور اول . كردتوان آن را در قالب هفت محور بيان   ماده است كه مي 23اسلامي وصول شد داراي 

هاي  محور دوم ايجاد پايه. دهد  منابع درآمدي شهرداري را پيشنهاد ميبندي  طبقهايجاد تغيير در 
در محور سوم مجوز وضع عوارض محلي تحت . كند  نوني براي انواع قراردادهاي مشاركت را ايجاد ميقا

عوارض تغييراتي هاي  محور چهارم در برخي نرخ. كند  عنوان لايحه عوارض را به شوراي شهر صادر مي
برخي عوارض از در محور پنجم، قاعده توزيع . دهد  كند و عوارض جديدي را نيز پيشنهاد مي  ايجاد مي

طور  محور ششم كه هسته مركزي پيشنهاد درآمد پايدار است به. يابد  حالت محلي به ملي تغيير مي
در محور هفتم . پردازد پروانه ساختماني مازاد تراكم مي سطحي به چگونگي كاهش عوارض صدور

  . شود  احكامي در رابطه با سازوكار وصول درآمد شهرداري پيشنهاد مي
اي مواد اين  در گزارش جداگانه(جامع نيست صورت  به گزارش بررسي مواد اين طرح هدف اين

به بررسي محورهاي اساسي طرح و انطباق آن با اصول صرفاً گزارش حاضر ). طرح بررسي خواهد شد
  . پردازد ماليه شهري مي

محور دوم با دهد   نتيجه بررسي ميزان انطباق محورهاي مذكور با اصول ماليه شهري نشان مي
و » رقابت«، »خودكفايي«محور سوم با اصل . سازگار است» ترجيحات«و » رقابت«، »خودكفايي«اصول 

ارتباط «محور چهارم با . ناسازگار است» اقتصادي كارآيي«و » عدالت«سازگار اما با اصل » پاسخگويي«
محور پنجم با اصل . است ناسازگار» عدالت«سازگار اما با اصل » پايداري«و » با فعاليت اقتصادي

محور ششم با بسياري از اصول . ناسازگار است» ارتباط درآمد با فعاليت«و » كارآيي«، »ترجيحات«
محور هفتم نيز در جهت . برد  بودن رنج مي »قابليت اجرايي«اما از مشكل  ،ماليه شهري سازگار است

  . ده استوصول درآمد شهرداري تهيه ش» هاي مالي و زماني كاهش هزينه«
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عوارض ها وابستگي بيش از حد به  با توجه به اينكه مهمترين مشكل نظام مالي شهرداري
شود تمركز طرح بر كاهش سهم   شود، پيشنهاد مي پرداخت مي 1مقطوعطور  است كه به ساختماني

محور (جمله عوارض مازاد بر تراكم ساختماني و افزايش سهم ماليات بر دارايي ازعوارض ساختماني 
  . قرار گيرد) ششم

تجاري در بخش هاي  خاطر وجود چرخه هعوارض ساختماني دو ايراد عمده دارد يكي اينكه ب
شود به همين  صورت مقطوع گرفته مي مسكن با نوسان همراه است و دوم اينكه اين عوارض معمولاً به

عوارض در مقابل . تواند درآمدهاي مستمري ايجاد كند خاطر با فعاليت اقتصادي ارتباطي نداشته و نمي
دريافت صورت ساليانه  به درصدي از ارزش داراييصورت  به كه هاي غيرمنقول بر املاك و دارايي

مد مستمر است، شود درآ دريافت ميساليانه صورت  شود اولاً با نوسان همراه نيست، ثانياً چون به مي
توانند موجب انحراف   هاي غيرمنقول است عاملان اقتصادي از طريق تحرك نمي ثالثاً چون بر دارايي

 :شود  بنابراين متن زير پيشنهاد مي. مكان و فعاليت اقتصادي شوند

جهت شهرها مكلف است، رت كشور با همكاري دبيرخانه كلانوزا -ماده واحده
ماه، سازوكار اجرايي كاهش عوارض ساختماني به  9ها، ظرف  شهرداريسازي درآمد   پايداري
سازي عوارض نوسازي با احتساب   ها را از طريق جانشينكلانشهردرصد در  50ميزان 
  .ساله تدوين و عملياتي نمايد 15هاي روز طي يك دوره   قيمت

  
 مقدمه 

  

درآمدهاي عمومي، دولت مكلف به ارائه و كاهش در هنگامه دفاع مقدس  1362 سال در قانون بودجه
اگرچه دولت همچنان چنين . ساله شد سهها طي دوره زماني   اي با هدف خودكفايي شهرداري  لايحه
با گذشت . ها واگذار شد اما در همان دوران اختيار وضع عوارض به شهرداري ،اي ارائه نداده است لايحه

طوري كه يكي از  شدت افزايش يافت به ها به  اريچند دهه وزن عوارض ساختماني در بودجه شهرد
، 1388خصوص با ورود به ركود مسكن در سال  به 80ها در اواخر دهه  هاي اساسي شهرداري چالش

و همچنين قانون برنامه پنجم كشور  1389در قانون بودجه سال . مسئله ناپايداري منابع درآمدي شد
سازي نظام درآمد   و شوراهاي اسلامي شهر مكلف به پايدار ها  وزارت كشور، شهرداري) 1394تا  1390(

اي توسط دولت  كنون هيچ لايحهاگرچه تا. درآمدهاي پايدار شدند ها از طريق تدوين لايحه شهرداري
هاي كشور در مجلس شوراي اسلامي  اما با وصول طرح درآمدهاي پايدار شهرداري ،ارائه نشده است

  . ضروري استها  بررسي نظام مالي شهرداري

                                                 
1. Lump sum  
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هاي شهري و افزايش رفاه شهروندان  ها نقش مهمي در ايجاد زيرساخت از يك طرف شهرداري
حال افزايش است و امروزه بيشترين شتاب در شهري شدن و از طرف ديگر، ساكنين شهرها در دارند

 74به ، نسبت جمعيت شهري ايران 1395طوري كه مطابق با سرشماري سال  شود به ايران مشاهده مي
درصد مردم  74ها در سراسر كشور با سرنوشت بيش از  بنابراين اعمال شهرداري ،درصد رسيده است

هاي كشور كه شرط لازم  با عنايت به اين مقدمه، موضوع درآمد پايدار شهرداري. ايران گره خورده است
همچنين . شدبا  ست امري ضروري و واجب ميئه خدمات شهري براي ساكنين شهرهابراي تداوم ارا

بر اين اساس در اين . هايي باشد  ها بايد واجد ويژگي  براساس نظريات ماليه شهري، نظام مالي شهرداري
  . شود هاي كشور بررسي مي گزارش با نگاهي به اصول ماليه شهري، طرح درآمد پايدار شهرداري

  
 سابقه موضوع

  

» ب«در بند . گردد  باز مي 1362قانون بودجه سال  هسابقه قانوني مربوط به تهيه لايحه درآمد پايدار ب
هاي كشور  دولت مكلف به ارائه لايحه خودكفايي شهرداري 1362قانون بودجه سال » 52«تبصره 

اي به مجلس تقديم نمايد  حهماه لاي 6دولت موظف است حداكثر ظرف  -ب «: ماه شد 6حداكثر ظرف 
  . »ندخودكفايي كامل برس ساله به سهريزي  امههاي كشور طي يك برن شهرداري موجب آن كه به

 خصوصاًعدم تكافوي منابع مالي دولت ها،  دليل عمده و توجيه اصلي براي خودكفايي شهرداري
دو سال پيش از تصويب اين قانون بود كه در بند . ها بود  در دوران جنگ براي تأمين مالي شهرداري

به شوراي شهر اجازه داده  1/9/1361مي كشور مصوب قانون تشكيلات شوراهاي اسلا) 35(ماده » 1«
پس از آن نيز در قانون . هاي شهرداري وضع نمايد فيذ ولي امر عوارضي براي تأمين هزينهنشد با ت

برسد جمهور  رئيسمقرر شد كه اين عوارض به تصويب  1369وصول برخي از درآمدهاي دولت مصوب 
تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراي شهر و انتخاب با تصويب قانون  1375و در نهايت در سال 

اين قانون به شوراهاي اسلامي شهر ) 71(ماده » 16«شهرداران، اختيار وضع يا لغو عوارض در بند 
  . واگذار شد

ها  پس از گذشت نزديك به سه دهه عوارض ساختماني در شهرها گسترش يافت و شهرداري
بنابراين با . به درآمدهاي عوارض ساختماني وابسته شدندها بيش از حد كلانشهرشهرداري  خصوصاً

الخصوص با ورود به دوره ركودي مسكن در  ها علي  پديد آمدن مسئله ناپايداري درآمدهاي شهرداري
ها   ها بلكه ناپايداري درآمدهاي شهرداري  ، اين بار نه خودكفايي شهرداري1389تا نيمه اول  1387سال 

با هدف  1389قانون بودجه سال  2رديف » ش«بند  1388ا جايي كه در سال مورد توجه قرار گرفت ت
وزارت كشور موظف است با  1389ش ـ در سال «: ها به تصويب رسيد  سازي درآمد شهرداري  پايدار

ها را با رويكرد ايجاد منابع  ها نظام مالي و درآمدي شهرداري ها و شهرداري همكاري شوراي عالي استان
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كار، ايجاد اشتغال و حركت به سمت عدالت اجتماعي از طريق  و دار و مستمر، توسعه كسبدرآمدي پاي
ساز اداري، تجاري، خدماتي و مسكوني به ميزان و هاي ساخت متعادل نمودن و كاهش عوارض و هزينه

  .»يدها هدايت و ساماندهي نما مندي از خدمات شهري و عمومي شهرداري بهره
ها  بر تكليف شوراها و شهرداري قانون برنامه پنجم مبني) 174(ه دما 1389همچنين در سال 

  : به اين صورت به تصويب رسيدها  تدوين نظام درآمدهاي پايدار شهرداريبراي 
موظفند تا پايان سال اول ذيربط ها و ساير مراجع  شوراهاي اسلامي و شهرداري ـ)174(ماده 

  :هاي ذيل اقدام نمايد ها با اعمال سياست شهرداريبرنامه از طريق تدوين نظام درآمدهاي پايدار 
هاي تجاري، اداري، صنعتي متناسب  كاهش نرخ عوارض صدور پروانه ساختماني در كاربري )الف
توجه به شرايط اقليمي و موقعيت محلي و نيز تبديل اين  هاي مسكوني همان منطقه با با كاربري

ها و همچنين عوارض بر  از واحدهاي احداثي اين كاربريبرداري  عوارض به عوارض و بهاي خدمات بهره
  هاي توسعه شهري افزوده اراضي و املاك، ناشي از اجراي طرح ارزش

هاي خدمات عمومي و شهري، نگهداري، نوسازي و  تعيين سهم شهروندان در تأمين هزينه) ب
  .نقلو ن شهري و حملهاي توسعه، عمرا اختعمران شهري و همچنين تعيين سهم دولت در ايجاد زيرس

ها از عوارض بر املاك به عوارض ناشي از مصرف و  تبديل عوارض موضوع درآمد شهرداري) ج
  .خدمات
براي وصول عوارض، بهاي خدمات و ساير درآمدهاي قانوني اجرايي تعيين ضمانت ) د

  .ها شهرداري
غيرمشجر با سطح  هاي هاي مشجر با سطح اشغال كمتر نسبت به زمين افزايش تراكم زمين) هـ

  .اشغال بيشتر
  .كرد شهرداري تقويت سازوكارهاي مديريت و نظارت بر هزينه) و
كرد در حوزه  ها به سمت هزينه سپاري وظايف قابل واگذاري و هدايت بودجه شهرداري برون) ز

ي ها وظايف اصلي و قانوني آنها و ممنوعيت پرداخت هرگونه هزينه از اعتبارات شهرداري به دستگاه
  .اجرايي

تلاش جدي در  1394ارائه لايحه درآمدهاي پايدار تا سال بر  مبنيبا وجود تكليف قانوني دولت 
هاي  وزارت كشور لايحه درآمد پايدار شهرداري 1394در سال . زمينه تدوين لايحه صورت نگرفت

در . وصول نشده استاي به مجلس  كند اما هنوز هيچ لايحه كند و به دولت ارسال مي كشور را تهيه مي
نفر از نمايندگان محترم مجلس  71هاي كشور با امضاي  ، طرح درآمدهاي پايدار شهرداري1396سال 

  . شود  شوراي اسلامي وصول مي
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 مباني ماليه شهرداري

. ها در ايجاد منابع و صرف آن به امور مختلف است منظور از ماليه شهرداري، مطالعه رفتار شهرداري
. نامند  ديگر مديريت منابع و مصارف مديريت شهري در سطح شهر را ماليه شهرداري مي عبارتي به

ماليه شهرداري به تناسب ماليه عمومي كه مطالعه دخل و خرج دولت عمومي و درجه دخالت او در 
اقتصاددانان در ماليه عمومي سنتي به دولت توصيه . آيد  حساب مي هاقتصاد است، جزئي از آن ب

ها،  ها يا يارانه همچنين آنها آثار ماليات. كه فقط در موارد شكست بازار در اقتصاد دخالت كند كنند مي
زدايي، تمركزگرايي يا تمركززدايي و كاهش يا  گذاري يا مقررات سازي، مقررات سازي يا خصوصي ملي

گذاري و  رمايهافزايش مخارج دولت را بر متغيرهاي اقتصادي مانند رشد اقتصادي، عرضه نيروي كار، س
بنابراين يك . دهند پيشنهاد مي» دولت«سياست را به ) ترين بهينه(كنند و بهترين  انداز بررسي مي پس

توان برخي از  فرض متخصصان ماليه عمومي اين بود كه برخي كالاها ماهيت عمومي دارند و نمي
  . كنندگان را از مصرف كالا منع كرد مصرف

ها پديد آمد كه در محدوده   نوعي ديگر از كالاي عمومي در تحليل با تعريف كالاي عمومي محلي،
منافع كالاي عمومي محلي محصور به منطقه معيني  عبارتي به. جغرافيايي خاصي قابل مصرف است

اند  توان مانع مصرف افرادي شد كه در خارج از آن محدوده قرار گرفته است و از اين طريق مي
شود،  اس برخلاف كالاي عمومي كه در سطح ملي به يك اندازه توليد ميبر اين اس). 1956 1تايبوت،(

توليد كالاي . توان سطح متفاوتي از كالاي عمومي محلي با توجه به تقاضاي هر منطقه توليد كرد  مي
عمومي محلي متناسب با تقاضاي هر حوزه فعاليت اداري در مقايسه با شرايطي كه دولت مركزي سطح 

باعث افزايش سطح مسلماً كند،  اداري توليد مي هاي فعاليت عمومي را در همه حوزه يكساني از كالاي
بنابراين طبق اين الگو هر سطح دولت سطح مشخصي از كالاي عمومي محلي را . شود  تماعي ميجرفاه ا

از محدوده فعاليت اداري خارج كنند كه منافع آن  كند و آن كالاهاي عمومي را توليد مي ارائه مي
  . شود شناخته مي 2شود، اين مسئله در ادبيات ماليه عمومي شهر با عنوان سازگاري كامل ينم

ندرت سازگاري كامل ميان منافع كالاي عمومي با حوزه  آيد اين است كه به  اي كه پيش مي  مسئله
به همين خاطر قبل از هرچيز تفكيك . فعاليت اداري دولت در محدوده جغرافيايي خاص وجود دارد

ها نبايد  وظايف هر سطح دولت و شهرداري. وظايف سطوح مختلف دولت در عمل بايد مشخص شود
اي باشد كه منافع آن وظيفه عمومي به خارج از محدوده فعاليت اداري دولت انتشار يابد و اگر  گونه به

  . شود تر دولت واگذار تر است به سطح پايين اي داراي منافعي در محدوده جغرافيايي كوچك وظيفه
طور  ارائه كالاي عمومي به. موضوع ديگر كه بايد به آن توجه شود، مسئله بودجه غيرمتمركز است

در بسياري از متون ماليه عمومي شهري . هاي غيرمتمركز است غيرمتمركز به معناي تأمين مالي بودجه
                                                 
1. Tiebout 
2. Perfect Mapping  
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مي غيرمتمركز تأكيد ها به خطرات نظام تأمين مالي متمركز براي ارائه كالاي عمو يا ماليه شهرداري
ها سطوح مختلف دولت، براي  در اين نوع نظام). 1997، مك كينون، 1995وينگست، (شده است 

  . اند هاي انتقالي يا انتشار اوراق قرضه وابسته تأمين مالي ارائه خدمات، بيش از حد به پرداخت
ز محدوده جغرافيايي همچنين در برخي موارد ممكن است منافع ارائه كالاي عمومي خاص فراتر ا  

در اين حالت مديريت محلي انگيزه كافي براي ارائه كالاي عمومي به اندازه كافي و . فعاليت اداري باشد
و با اين فرض كه مديريت محلي  رود منافع آن به خارج از محدوده جغرافيايي ميزيرا مورد نياز ندارد 

به همين خاطر . داري خود است در تعارض استدنبال حداكثر كردن رفاه اجتماعي محدوده فعاليت ا به
ازاي هر واحد  كند تا شهرداري به شروط ارائه ميهاي مالي م دولت براي اين نوع كالاهاي عمومي، كمك

  . افزايش كالاي عمومي تا سطح مورد نظر، جبران شود
 

 هايي كه در ماليه شهري بايد به آن توجه شود  اصول و ويژگي

ند از اصول ماليه شهري عبارت برخي) 2009سازمان ملل، (ها  تأمين مالي شهرداريمطابق با راهنماي 
 : از

 اقتصادي كارآيي 

اقتصادي تخصيص بهينه منابع براي توليد كالا و خدماتي است كه جامعه از آن  كارآييمنظور از 
خدمات عمومي ازاي  بهدهد كه ماليات  اقتصادي زماني رخ مي كارآيي. برد  را ميمندي  بهرهبيشترين 

برابر با هزينه نهايي ) يك واحد خدمات توليد شده توسط آن مالياتازاي  بهپرداخت كاربر يا ماليات (
 كارآييگيري  معمولاً بررسي و اندازه. باشد) هزينه توليد آخرين واحد خدمات(خدمات توليد شده 

قابل محاسبه و ارزشگذاري  از يك طرف خدمات عمومي زيرااقتصادي در بخش عمومي سخت است 
 . نيست و از طرف ديگر محاسبه هزينه نهايي آن مشكل است

  برابري(عدالت( 

گيري از  يك وجه آن پرداخت ماليات و عوارض متناسب با بهره. عدالت در ماليه شهري دو وجه دارد
كالا و يشتر از يعني هركس كه ب. خدمات عمومي محلي است درست مانند مصرف يك كالاي خصوصي

آن در ارتباط با وجه دوم . ارض بيشتري پرداخت كندشود بايد ماليات و عو مند مي خدمات عمومي بهره
ماليات برابري  هايي كه توانايي پرداخت يكساني دارند بايد عوارض وآن عبارتي به. توانايي پرداخت است

 . و ماليات متفاوتي پرداخت كنند هايي كه توانايي پرداخت متفاوتي دارند بايد عوارضپرداخت كنند و آن

 پاسخگويي 

دهندگان شفاف باشد و  اي طراحي شوند تا براي ماليات نهگو ها و مخارج بايد به به اين معنا كه ماليات
كنند پاسخگو  دهند و مالياتي كه دريافت مي در برابر خدماتي كه ارائه ميآنها  سياستگذاران را براي



  
   ________________________________ ________________________________ _______    

 
 

  

7

تر باشد و  واسطه مات بيخدمات دولت و هزينه پرداختي براي آن خد هرچه رابطه بين ذينفعان. كند
 . پيچيدگي سيستم درآمدي كمتر باشد ميزان پاسخگويي بيشتر خواهد بود

 كفايت و پايداري  
درآمدها بايد  عبارتي به. مبناي ارائه خدمات مستمر و منظم استبه معناي تأمين درآمدهاي كافي بر

ريزي و  ها بتوانند براي مخارج آتي خود، بودجه طوري كه شهرداري شند بهبابيني  پيشپايدار و قابل 
 . ريزي كنند برنامه

 خودكفايي 

هاي خود داراي استقلال و  هاي شهري براي تنظيم اولويت و مديريت ها به معناي اين است كه حكومت
دولت كمتر باشد  ترها به تأمين مالي از سطوح بالا يهرچه وابستگي شهردار. پذيري باشند انعطاف

  . خودكفايي آنها بيشتر است
 سهولت و هزينه اداري 

و محاسبه درآمدها بايد به آوري  جمعبدين معناست كه زمان و منابع اختصاص داده شده براي ارزيابي، 
 . دهندگان بايد به حداقل ممكن برسد هاي برآوردن از طرف ماليات همچنين هزينه. حداقل برسد

 مسئله ترجيحات  
كنندگان  حسب ترجيحات مصرفمحلي ارائه كالاي عمومي بر ها و مديريت گيري شهرداري فلسفه شكل 

و هم بر كيفيت و  اين ترجيحات هم بر نوع كالاي عمومي محلي. باشد  كالاي عمومي در همان محل مي
عمومي بايد عنوان قيمت كالاي  به همين ترتيب ماليات محلي به. گذار هستند اندازه كالاي عمومي اثر

وضع عوارض و ماليات  عبارتي به. متناسب با نوع كالاي عمومي و اندازه كالاي عمومي ارائه شده باشد
هاي   ها شناخت بهتري بر آن دارند تا دولت محلي بايد متناسب با ترجيحات محلي باشد كه شهرداري

  . سطوح بالاتر
  مسئله رقابت  

كننده بستر رقابت شهري در سيستم شهري كشور  اي باشد كه ايجاد گونه ها بايد به نظام مالي شهرداري
تواند  ديگر آن شهري كه كالاي عمومي را با كيفيت بيشتر و هزينه كمتري ارائه كند ميعبارت  به. باشد

د جذابيت تنظيم يكي از ابزارهاي ايجا. هاي بيشتري از خود ارائه دهد در سيستم شهري جذابيت
  . هاي ماليات محلي و عوارض كسب و پيشه است نرخ
 ارتباط درآمد با جمعيت يا فعاليت اقتصادي 

اي باشد كه با افزايش فعاليت اقتصادي در شهر يا افزايش مهاجرت،  گونه ها بايد به نظام مالي شهرداري
طور  ها به اقتصادي با هزينه شهرداريافزايش جمعيت يا فعاليت  زيراها نيز افزايش يابد  درآمد شهرداري

هاي شهري براي سكونت و فعاليت اقتصادي،  شهري كه بتواند با ارائه جذابيت. متناسب ارتباط دارد
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جاي مجازات از طريق افزايش هزينه بايد پاداش  همهاجرت و سرمايه را به سمت خود جذب كند ب
توانند  شهرها در حيطه اختيارات خود مي. اشته باشدهاي بيشتر را د دريافت كند تا انگيزه ارائه جذابيت

انداز و در نهايت  گذاري و پس كار شهري، جذب سرمايهو  بر ارتقاي كيفيت زندگي، بهبود محيط كسب
  . باشندمؤثر ايجاد خلاقيت و نوآوري 

 هاي مالي دولت به شهرداري كمك  
از اين منابع از طريق دولت مركزي ها بخشي  برتري دولت مركزي در دريافت برخي مالياتدليل  به

. ها ماليات مشترك نام دارد شود، اين نوع پرداختي  ها توزيع مي شود و بين شهرداري  دريافت مي
بزرگ  يهاي ناشي از تجميع در شهرهاي بزرگ، رشد اقتصادي در شهرها وجود صرفهدليل  بههمچنين 

شود به همين خاطر بايد  كاف بين شهرها ميافتد و اين موجب ش تر از شهرهاي كوچك اتفاق مي سريع
به . افتادگي را جبران كند هاي انتقالي اين عقب طريق پرداختسازوكاري وجود داشته باشد كه دولت از 

نوع ديگر . شود صورت مقطوع پرداخت مي شود و به كننده گفته مي هاي برابر ها پرداخت اين نوع پرداخت
هايي است كه براي ارائه نوع خاصي از  راي آن نوع از پرداختها ب هاي دولت به شهرداري پرداخت

براي مثال كالاي عمومي آموزش ممكن است منافع و سرريزهايي . شود خدمات عمومي پرداخت مي
ت محلي آن محدوده انگيزه يبنابراين مدير. داشته باشد كه در خارج از محدوده جغرافيايي قرار گيرد

براي اين كار دولت با استفاده از شيوه . در سطح بهينه خود ندارد كافي براي ارائه خدمات عمومي
  . كند هاي مالي نسبي مشروط، شهرداري را جبران مي كمك

شود و براي هر هدف   هاي مالي دولت با اهداف خاصي ارائه مي طور كه ملاحظه شد كمك همان
  . شود خاص ابزار كمك معيني استفاده مي

 وكار شهري   بهبود محيط كسب  
اهميت . از تصميمات مديريت شهري در شهرهاستمتأثر وكار شهري   اي از محيط كسب بخش عمده

هاي خدماتي و   فعاليت خصوصاًهاي اقتصادي   شود كه عمده فعاليت  اين نوع تصميمات از آنجا ناشي مي
اي باشد كه  گونه ها نبايد به م مالي شهردارين نظابنابراي. گيرد  بنيان در محدوده شهرها صورت مي دانش

هاي فرآينديا ) جانشيني جبري(گذاري شود  موجب محدوديت بخش خصوصي در سرمايه
  .گذاري را طولاني و سختگيرانه كند سرمايه
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 نظر درباره آنهاي كشور و اظهار پايدار شهرداريمحورهاي اساسي طرح درآمدهاي 

ها ارائه شده  دار شهرداريمحورهاي مهم و جديدي كه در طرح درآمدهاي پايترتيب  در اين قسمت به
گفتني است برخي موارد مطروحه در . شود  نظر مياره آن اظهارطور مجزا بررسي شده و درب است به

باشند به همين خاطر به آن پرداخته نشده   طرح، تكراري بوده و در ساير قوانين به نوعي موجود مي
  . هاي مجلس ممكن است در جهت موافقت يا مخالفت با آن برقرار باشد ظر مركز پژوهشاست، اگرچه ن

  
  بندي منابع درآمدي شهرداري تغيير در طبقه - محور اول

به  1346ها مصوب  نامه مالي شهرداري قانون آيين) 29(در ماده  ها كه قبلاً بندي درآمد شهرداري طبقه
  :طبقه پيشنهاد شده است كه عبارتند از 8اين طرح به ) 2(دسته تقسيم شده بود در ماده  6

  ـ عوارض ناشي از عوارض عمومي و اختصاصي؛
  ـ درآمدهاي ناشي از بهاي خدمات؛ 

  ؛ ...هاي دولت   ـ پرداخت
  با ماليات؛ توأم ـ درآمد ناشي از ماليات و عوارض 

  ـ درآمد حاصل از جرائم و تخلفات؛ 
  تسهيلات؛  ازجملهاي و ساير منابع   هاي مالي و سرمايه  ـ واگذاري دارايي

  گذاري؛  گذاري و مشاركت در سرمايه ـ درآمد حاصل از سرمايه
  . ...هاي اشخاص حقيقي و حقوقي و ساير درآمدها   ـ كمك

اي كه به عناوين درآمد شهرداري افزوده شده درآمد حاصل از   در اين بين تنها طبقه
گذاري است و شامل دو منبع است يكي آن بخش از آورده  گذاري و مشاركت در سرمايه سرمايه

گذار خصوصي تبديل به  شهرداري كه غيرنقدي است مانند مجوزها و زمين و در مشاركت با سرمايه
گفتني است آن بخش از . برداري گذاري پس از بهره شود و سود حاصل از سرمايه سرمايه مي

اي است  هاي سرمايه يد ماهيتاً از نوع واگذاري داراييآ  حساب مي ها به گذاري كه آورده شهرداري يهسرما
اي در بودجه شهرداري قرار گيرد و فقط سود حاصل از  هاي سرمايه و بايد در بخش واگذاري دارايي

  . برداري در اين طبقه قرار گيرد گذاري پس از بهره رمايهس
شدند در اين طرح  بندي مي همچنين عوارض عمومي و اختصاصي كه قبلاً در دو طبقه مجزا طبقه

با ماليات و درآمد حاصل توأم شامل درآمد ناشي از ماليات و عوارض  6و  5، 4دسته . تركيب شده است
اند كه اين  اي قرار گرفته اي در دسته جداگانه هاي مالي و سرمايه دارايياز جرائم و تخلفات و واگذاري 

  . كند  تفكيك به رصد و تحليل تركيب درآمدهاي شهرداري كمك مي
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  هاي قانوني براي قراردادهاي مشاركت ايجاد پايه - محور دوم
نواع ابزارهاي تأمين ها اجازه داده است از ا اين طرح به شهرداري) 1(ماده » 2«و » 1« هاي در تبصره

يكي از مشكلاتي كه . هاي مشاركت با بخش خصوصي استفاده كنند مالي و همچنين انواع شيوه
هاي قانوني براي اين نوع قراردادها  هاي سراسر كشور با آن مواجه هستند عدم وجود پايه شهرداري

قوانين شهرداري به قبل از  حالي كهاي نوظهور است در ي مشاركت مسئلهانواع قراردادهازيرا باشد  مي
  . گردد ظهور اين موارد باز مي

  
  تجميع مجوز وضع عوارض محلي تحت عنوان لايحه عوارض -محور سوم

اين طرح، به شوراي شهر اجازه داده است عوارض بر انواع اموال غيرمنقول اعم از پروانه ) 3(در ماده 
شهري، عوارض بر  تأسيساتبرداري از اماكن و معابر و تبليغات و  ، بهرهتأسيساتساختماني و 

اگرچه . ا وضع كندر... هاي توسعه شهري، تردد خودرو از معابر شهري و  افزوده ناشي از طرح ارزش
را دارا ... قانون تشكيلات، وظايف ) 71(اكنون نيز اختيار وضع عوارض مطابق با ماده  شوراهاي شهر هم

هاي  افزوده ناشي از طرح مانند عوارض بر ارزش(جديد هستند اما برخي مصاديق در اينجا  ،دباشن مي
طور عام بر هر مال غيرمنقول  همچنين وضع عوارض به). توسعه شهري و تردد خودرو از معابر شهري

  . مجاز دانسته شده است
) 9(مطابق با ماده (شود گرفته  قيمت روزكه عوارض نوسازي مطابق با  بايد توجه داشت در صورتي

هاي توسعه شهري عوارض دوجانبه بوده و هيچ مبناي  طرحافزوده  ارزش، وضع عوارض بر )اين طرح
  . منطقي ندارد

  
افزايش نرخ عوارض، وضع عوارض جديد و يا اختصاص منابع درآمدي جديد  -محور چهارم

  ها براي شهرداري
  به ) شود كه در بودجه تعيين مي(درصد  5گواهينامه از افزايش عوارض صدور و تمديد گذرنامه و

  ))4(ماده » 1«در بند (درصد  10
  بر  علاوهباشند  ريلي ميونقل  حملدرصد در شهرهايي كه داراي  10افزايش عوارض بنزين به اندازه

  )) 14(ماده  »ب«بند (افزوده  ارزشعوارض قانون ماليات بر 
  4(ماده » 3«بند (درصد  1انواع خودرو به ميزان وضع عوارض جديد بر نقل و انتقال((  
  كنندگاني كه كنندگان و وارد صد فروش به توليددر 1وضع عوارض جديد مربوط به پسماند به اندازه

  )).13(ماده ( حساب تمركز وجوه گردند و واريز آن به توسط سازمان حفاظت محيط زيست تعيين مي
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  هاي  قانون ماليات) 280(موضوع ماده (هاي مستقيم  درصد از كل درآمدهاي ماليات 2اختصاص
هزار نفر  200هاي زير  درصد به شهرداري 1طوري كه  هاي سراسر كشور به به شهرداري) مستقيم

 .))8(ماده (هزار نفر جمعيت اختصاص يابد  200هاي بالاي  درصد به شهرداري 1ها و  جمعيت و دهياري

همچنين در . كند  وارض جديد بر مردم فشار وارد ميبايد توجه داشت افزايش نرخ يا وضع ع
مانند برخي از (هاي با كشش كه افزايش نرخ خارج از ظرفيت مالياتي باشد و براي كالا صورتي
  . وضع شود ممكن است ميزان درآمدهاي مالياتي را كاهش دهد) هاخودرو

كه انگيزه كاهش توليد عنوان جريمه توليد پسماند از آنجا  وضع عوارض مربوط به پسماند به
كند توصيه و   كننده پسماند تأمين مي دهد يا خسارت حذف پسماند را از توليد پسماند را افزايش مي

  . شود  تأكيد مي
ها به همان اندازه درآمدهاي دولت را  هاي مستقيم به شهرداري درصد از ماليات 2اختصاص 

هزار  491برابر  1395ي مستقيم در سال ها براي مثال تحقق درآمدهاي ماليات. دهد  كاهش مي
شود كه به همين اندازه  هزار ميليارد تومان مي 10 درصد آن حدوداً 2ميليارد ريال بوده است كه 

  ).اصل هفتادوپنجم(دهد   درآمدهاي عمومي را كاهش مي
  

  تغيير نحوه توزيع برخي عوارض از حالت محلي به ملي -محور پنجم
حسب محدوده شهر و فات رانندگي كه نحوه توزيع آن بررسيدگي به تخلقانون ) 23(عوارض ماده 

حساب تمركز وجوه  طرح پيشنهاد شده است كه به) 6(ه ها بوده است در ماد حدوده شهرمخارج از 
  . واريز شود

طور محلي در داخل  به كه قبلاًافزوده  ارزشقانون ماليات بر ) 38(موضوع ماده  »الف«عوارض بند 
برنامه ششم توسعه توزيع ) 6(شد و سپس با تصويب ماده  ها واريز مي شهرداريحساب  بها حريم شهره

صورت توزيع ملي برحسب شاخص جمعيت  اين طرح به) 12(صورت استاني گرديد در ماده  آن به
  . پيشنهاد شده است
وده حريم شوند به اين معنا كه در محد  محلي توزيع ميصورت  به موجب قانون ها به  برخي عوارض

توزيع محلي عوارض . شود  شهرداري و خارج از حريم شهرها به نحو ديگري توزيع ميحساب  بهشهرها 
معنا كه  كند به اين  قرار ميان شهري و ايجاد درآمد ارتباط براين خاصيت را دارد كه بين عملكرد مدير

هاي خصوصي  با جذب سرمايهوكار را بهبود بخشد و   تر بتواند محيط كسب اگر شهري با مديريت قوي
خوبي براي  برو خواهد بود و اين ابزار تشويقبه فعاليت اقتصادي شهر رونق دهد با افزايش درآمد رو

ارض در حسابي تجميع شود و در مقابل توزيع ملي به اين معنا كه همه عو. تواند باشد ها مي شهرداري
براي . رسد  نظر مي تر به شود عادلانهن شهرها توزيع بي) براي مثال جمعيت(حسب شاخصي سپس بر

هايي   كننده به آن شهرداري هاي برابر هايي تحت عنوان پرداخت تواند پرداختي رفع اين مشكل دولت مي
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. شود و هم عدالت لحاظ مي كارآييكه با سرانه كشور فاصله دارند پرداخت كند در اين صورت هم 
ايي ممكن است مانع از اجراي توزيع محلي منابع هاي محاسباتي و اجر گفتني است برخي محدوديت

قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي در شهرهاي كوچك و ) 23(آن عوارض ماده  ازجملهشود كه 
  . متوسط است

  
  كاهش عوارض صدور پروانه ساختماني مازاد تراكم -محور ششم

عوارض صدور پروانه ساختماني درصد از  10ساليانه اند  ها مكلف شده اين طرح شهرداري) 9(در ماده 
منظور تحقق  به. سال اين عوارض به صفر برسند 10طوري كه پس از  مازاد تراكم را كاهش دهند به

  .اند عنوان درصدي از قيمت روز شده به شوراهاي اسلامي شهرها موظف به وضع عوارض نوسازي
ها اين است كه اتكاي عمده  واقعيت آن است كه آسيب جدي ساختار درآمدي شهرداري

ن زعوارض مازاد تراكم است و هر اقدامي در جهت توا خصوصاًها بر عوارض ساختماني و  شهرداري
اين بر  علاوه. شود  ها و اتكاي بيشتر آنان بر درآمدهاي مستمر توصيه و تأكيد مي بودجه شهرداري

هاي ساختماني  مدهاي پايدار، حذف منابع ناپايدار مانند عوارض بر پروانهآن هدف طرح درتري اصلي
هاي آن قابليت اجرايي قانون را   است و تصريح يك ماده ساده بدون پرداختن به جزئيات و پيچيدگي

  . استتأمل حال در رابطه با ماده فوق نكات زير قابل  با اين. دهد  كاهش مي
 اما اتكاي بيش از حد بر اين  ،نه ساختماني مازاد تراكم في نفسه بد نيستعوارض صدور پروا

ن بين انواع درآمد شهرداري و اتكاي بيشتر زبنابراين هدف اصلي ايجاد توا. نوع درآمدها نامطلوب است
هاي اقتصادي غيرقابل تحرك مرتبط  بر درآمدهاي مستمر و آن دسته از درآمدهايي است كه با فعاليت

 . بر دارايي زمين و ساختمانساليانه راي مثال ماليات ب. است

  ها حجم عظيمي از كلانشهردرصدي عوارض پروانه ساختماني مازاد بر تراكم در  10كاهش
ميليارد  360سازي   مطابق با بودجه عوارض نو 1395براي مثال در سال . دهد  درآمد آنان را كاهش مي

 تومان، 

  اي توسط شهرداري و شوراي شهر   ندارد هم از آن جهت كه انگيزهاين مصوبه قابليت اجرايي
هاي كلانشهرها قدرت  بر اجراي آن بدون ضمانت اجرايي وجود ندارد و هم از آن جهت كه شهرداري

 . درصد عوارض مازاد بر تراكم را ندارند 10ساليانه جبران و پوشش كاهش 

  هاي ساختماني و  كاهش عوارض پروانه به موضوعصرفاً تمركز طرح درآمدهاي پايدار شهري
جبران آن از طريق درآمدهاي مستمر، حتي در قالب يك ماده واحده نه تنها قابل سرزنش نيست بلكه 

درحالي كه پرداختن به مهمترين عامل ناپايداري درآمد يعني عوارض بر . دهد  قوت طرح را افزايش مي
 . شود  يك ماده موجب ضعف اين طرح در مقام اجرا ميهاي ساختماني مازاد بر تراكم در قالب  پروانه

 گذار است يكي از راهكارهاي طولاني كردن دوره. 
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 هاي جديد است تا  نقيمت روز از ساختما حسبسازي بر  گر دريافت عوارض نوراهكار دي
مدت با چرخش از عوارض ساختماني بر عوارض نوسازي، توازن بين درآمدهاي مستمر و اينكه در بلند

 . ناپايدار برقرار شود

 

  تعيين سازوكارهاي وصول درآمد -محور هفتم
درصد در هر ماه و حداكثر  2موقع عوارض و بهاي خدمات، به اندازه  تعيين نرخ جريمه عدم پرداخت به

  )).16(ماده (درصد در سال  24
) 5(ماده قانون مديريت خدمات كشوري و ) 5(هاي اجرايي موضوع ماده  تكليف بر كليه دستگاه

موضوع اين (ها  قانون محاسبات عمومي نسبت به پرداخت حقوق، عوارض و بهاي خدمات شهرداري
ماده (حساب دستگاه نسبت به حسن اجراي اين حكم تا پايان سال مالي و مسئوليت ذي حداكثر) قانون

)20.((  
  

  هاي كشور با اصول ماليه شهري ميزان انطباق طرح درآمدهاي پايدار شهرداري
  

هاي ماليه  هاي كشور با اصول و ويژگي در اين بخش، ميزان انطباق طرح درآمدهاي پايدار شهرداري
ق و سازگاري ابراي بررسي ميزان انطب. شود  بررسي مي ،شهري كه در بخش چهارم توضيح داده شد

  :شود  محورهاي مطرح شده در طرح و اصول ماليه شهري به سه سؤال پاسخ داده مي
  محور با كدام اصول سازگار است،هر . 1
  هر محور با كدام اصول ناسازگار است، . 2
  . به كدام اصول توجه نشده است. 3

هاي قانوني براي مشاركت شهرداري با بخش خصوصي در زمينه  محور دوم در ارتباط با ايجاد پايه
هاي عمومي و  جههاي شهري موجب خودكفايي بيشتر مديريت شهري به بود گذاري در پروژه سرمايه

گذاري و جذب سرمايه زمينه رقابت بين شهرها  همچنين ايجاد بستر سرمايه. شود  عوارض و ماليات مي
گيرد   گذاري توسط مديريت شهري صورت مي با توجه به اينكه مديريت سرمايه. آورد  وجود مي هرا ب
بنابراين محور دوم با . گيرد  مي ها مورد ملاحظه قرار گذاري توان گفت مسئله ترجيحات در سرمايه  مي

  . سازگار است ترجيحاتو  رقابت، خودكفايياصل 
از آنجا كه . كنددهد عوارض بر انواع اموال غيرمنقول را وضع   محور سوم به شوراي شهر اجازه مي

و  رقابت، خودكفاييتواند به افزايش  شود مي  اين محور موجب توسعه اختيارات شوراي شهر مي
افزوده  ارزشاما يكي از اختيارات داده شده به شوراي شهر وضع عوارض بر  ،كمك كند پاسخگويي

تكليف شده ) )9(ماده (از آنجا كه در قسمت ديگري از طرح . هاي توسعه شهري است ناشي از طرح
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 عدالت ناسازگارگرفته شود، لذا اين نوع عوارض با اصل  قيمت روزاست كه عوارض نوسازي مطابق با 
  . است

در محور چهارم برخي احكام نرخ برخي عوارض را افزايش داده، برخي عوارض جديد وضع كرده و 
صورت  بنابراين بايد هر كدام به. ها اختصاص داده است برخي منابع درآمدي جديدي را به شهرداري

  . مجزا بررسي شود
زين از آنجا كه بر افزايش نرخ عوارض صدور و تمديد گذرنامه و گواهينامه و همچنين عوارض بن

ارتباط با فعاليت «هاي اقتصادي مرتبط است بنابراين سازگار با اصل  هايي وضع شده كه با فعاليت پايه
اما بايد توجه داشت هر پايه مالياتي ظرفيت معيني براي تأمين مالي دارد و بدون . است »اقتصادي

  . ناسازگار باشد اقتصادي كارآييبا  ها ممكن است    هاي مالياتي افزايش اين نرخ توجه به ظرفيت
درصد و همچنين عوارض پسماند به ميزان  1وضع عوارض جديد بر نقل و انتقال خودرو به ميزان 

براي  پايداراست و موجب ايجاد درآمد  »ارتباط با فعاليت اقتصادي«درصد فروش سازگار با اصل  1
كند ممكن   اما عدم توجه به تأثيرات اقتصادي آن و فشاري كه بر مردم وارد مي ،شود  ها مي  شهرداري

  . ناسازگار باشد عدالتو  اقتصادي كارآيياست با اصل 
استاني يا ملي تغيير صورت  به ها از حالت محلي  در محور پنجم قاعده توزيع برخي از انواع عوارض  

 ارتباط درآمد با فعاليتو  كارآيي، توجه به ترجيحاتل اين تغيير نحوه توزيع با اصو. اند شكل يافته
  . ناسازگار است

دنبال حداقل كردن عوارض صدور پروانه  هعنوان مهمترين محور اين طرح ب محور ششم به
عنوان  ساختماني مازاد تراكم و افزايش اتكاي مالي به عوارض نوسازي از طريق دريافت اين عوارض به

، پايدارياين حكم اگرچه منطبق با اصل . ساله است دهدرصدي از قيمت روز است طي يك دوره 
لحاظ اجرايي و  است اما به اط با فعاليت اقتصاديارتبو  اقتصادي كارآيي، توجه به ترجيحات، خودكفايي

  .عملياتي داراي اشكالاتي است
 ازجملهها تعريف كرده است  كننده براي وصول درآمد شهرداري محور هفتم سازوكارهاي تسهيل

قانون مديريت خدمات ) 5(هاي اجرايي موضوع ماده  همچنين تمام دستگاه. وضع جريمه عدم پرداخت
قانون محاسبات عمومي مكلف به پرداخت حقوق، عوارض و بهاي خدمات ) 5(كشوري و ماده 

اين حكم در راستاي تسهيل . اند حداكثر تا پايان سال مالي شده) موضوع اين قانون(ها  شهرداري
  . باشد  آوري درآمد مي جمع هاي مالي و زماني كاهش هزينهدريافت و 

براي . هاي ماليه شهري توجه نشده است يگفتني است در اين طرح به برخي از اصول و ويژگ
هاي مالي دولت به  كمكو همچنين سازوكارهاي علمي  وكار  بهبود محيط كسبمثال به مسئله 

  . ها  شهرداري
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  جدول سازگاري و ناسازگاري محورهاي طرح با اصول ماليه شهري 
  ناسازگار با اصول  سازگار با اصول  توضيح محورها
  -  -  ها ساختار درآمدي شهرداريتغيير  محور اول

هاي قانوني براي مشاركت ايجاد پايه محور دوم
    خودكفايي، رقابت و ترجيحات  شهرداري با بخش خصوصي

محور 
  سوم

مجوز وضع عوارض بر انواع اموال غيرمنقول
  عدالت  خودكفايي، رقابت و پاسخگويي  توسط شوراي شهر

محور 
اقتصادي و  كارآيي  فعاليت اقتصادي، پايداريارتباط با   وضع عوارض جديد  چهارم

  عدالت
محور 
  پنجم

ها از  تغيير قاعده توزيع برخي از عوارض
و  كارآييترجيحات،     حالت محلي به ملي يا استاني

 ارتباط درآمد با فعاليت

محور 
  ششم

حداقل كردن عوارض صدور پروانه
ساختماني مازاد تراكم و افزايش اتكاي مالي

  وسازيبه عوارض ن

پايداري، خودكفايي، توجه به 
اقتصادي و ارتباط  كارآييترجيحات، 

  با فعاليت اقتصادي
  عدم قابليت اجرايي

محور 
    هاي مالي و زماني كاهش هزينه  سازوكارهاي وصول درآمد  هفتم

  
  

 هابندي و پيشنهاد جمع
  

كند بيشترين   خدمات عمومي مياز آنجا كه مديريت شهري در فاصله كمي از شهروندان اقدام به ارائه 
اي از مردم كه در شهرها ساكن هستند داشته و از اين جهت جزء  تأثير را بر روند زندگي بخش عمده

 ازجملههايي   روي داراي ويژگي ايناز. آيد  ميحساب  بههاي فعاليت اداري بخش عمومي  مهمترين حوزه
ها   با عنايت به اين ويژگي. باشد  ناپذيري خدمات مي گستردگي وظايف، ضروري بودن وظايف و تعطيل

، عدالت، پاسخگويي، كفايت و پايداري، كارآييهايي چون  تأمين مالي خدمات شهري بايد واجد ويژگي
، ارتباط درآمد سازي هزينه اداري، توجه به مسئله ترجيحات، موجد رقابت  خودكفايي، سهولت و حداقل

لذا  ،وكار شهري باشد  هاي دولتي و بهبود محيط كسب با فعاليت، رعايت سازوكارهاي علمي در كمك
  . ها باشد اي طراحي شود كه واجد اين ويژگي گونه ها بايد به نظام مالي شهرداري

اما در . ندها را بر اين اساس طراحي ك طرح درآمد پايدار از ابتدا قرار بود نظام مالي شهرداري
جايي منابع و تغيير قاعده توزيع درآمدها ها، جاب  عمل آنچه كه ارائه شد بيشتر به تعاريف، تغيير نرخ

هاي ماليه شهري توجه شده قابليت اجرايي آن مغفول   پرداخت و در مواردي كه به اصول و ويژگي
  . است مانده
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  در چارچوب بازآفريني مديريت شهري ها شهرداريتباط با اصلاح نظام مالي در ار - سناريوي اول
هاي فعاليت اداري در سطوح مختلف در   با توجه به مشخص نبودن وظايف و اختيارات هر يك از حوزه

ايران و همچنين ابهام در رابطه مديريت شهري با سطوح مختلف دولت در ايران ابتدا بايد اين خطوط 
هاي  پس از تقسيم وظايف بين مديريت شهري و ساير حوزه كلي در نظام قانوني كشور تعيين شود و

بنابراين . فعاليت اداري دولت، تأمين مالي براي هر يك از اين وظايف به طريق درست صورت گيرد
هاي مختلف فعاليت اداري يا  اي با هدف تقسيم وظايف حوزه شود دولت ابتدا لايحه  پيشنهاد مي

لايحه جامع مديريت از آن وظايف بين دولت و شهرداري در قالب زدايي اداري ارائه دهد و پس تمركز
شهري تدوين شود و در ضمن آن براي هر يك از وظايف و اختيارات واگذار شده منابع درآمدي 

مالي هر يك از وظايف محول شده در قالب لايحه نظام تأمين  و يا براي تأمين كندبيني  پيشصحيحي 
  . اقدام كندها  مالي شهرداري

  
  ارائه ماده واحده جهت رفع مشكل ناپايداري درآمدها -سناريوي دوم

اصلاح نظام مالي شهرداري، رفع بر  علاوهها  از آنجا كه يكي از اهداف اصلي طرح درآمد پايدار شهرداري
ها ناشي  مشكل ناپايداري درآمدهاي شهرداري است و از آنجا كه عمده ريشه ناپايداري درآمد شهرداري

سازي   اي جهت حداقل شود ماده واحده  گي بيش از حد به عوارض ساختماني است پيشنهاد مياز وابست
عوارض ساختماني و يافتن درآمدهاي جانشين مناسب با در نظر گرفتن سازوكارهاي اجرايي تدوين 

  . گردد
  : پيشنهاد براي سناريوي اول

عوارض ها وابستگي بيش از حد به  طور كه گفته شد يكي از مشكلات نظام مالي شهرداري همان
بخش ساختمان از آنجا كه در هر اقتصادي با . شود پرداخت مي 1مقطوعطور  است كه به ساختماني

مشكل ديگر اين است كه اين . تواند منبع همواري را ايجاد كند هاي ركود و رونق همراه است نمي دوره
شود به همين خاطر با فعاليت اقتصادي ارتباطي نداشته و  صورت مقطوع گرفته مي ارض معمولاً بهعو

 كه هاي غيرمنقول عوارض بر املاك و داراييدر مقابل . تواند درآمدهاي مستمري ايجاد كند نمي
ت، ثانياً شود اولاً با نوسان همراه نيس دريافت ميصورت ساليانه  به درصدي از ارزش داراييصورت  به

هاي غيرمنقول است  شود درآمد مستمر است، ثالثاً چون بر دارايي دريافت ميساليانه صورت  چون به
 ,Gordon( توانند موجب انحراف مكان و فعاليت اقتصادي شوند  عاملان اقتصادي از طريق تحرك نمي

ها از ماليات بر املاك  شهرداريهاي محلي و  در بسياري از كشورهاي دنيا عمده درآمد دولت. )1983
) 2(سازي مطابق با ماده   در ايران نيز بستر قانوني ماليات بر املاك با عنوان عوارض نو. شود  تأمين مي

                                                 
1. Lump sum  
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درصد قيمت  5/1اين عوارض به اندازه . فراهم است 1347قانون نوسازي و عمران شهري مصوب 
طوري كه  اند به خود اختصاص داده هم اندكي را بهاين منابع س حاضردرحال . شود  اي محاسبه مي منطقه
علت سهم . شود مد شهرداري از عوارض نوسازي تأمين ميآدرصد از در 2براي شهر تهران كمتر از  مثلاً

كه عوارض نوسازي مطابق با  در صورتي. ي بر روي قيمت روز استاندك آن عدم محاسبه عوارض نوساز
پايداري، استمرار و  ازجملههاي بالا  ت گرفته شود نه تنها ويژگيدرصدي از قيمت روز املاك و مستغلا

طوري كه افراد و مالكاني كه برخورداري  بلكه عادلانه نيز هست به ،ها را دارد عدم تحرك فعاليت
كنند و افرادي كه در حاشيه   هاي تجميع شهري دارند عوارض بيشتري پرداخت مي بيشتري از صرفه
عنوان  هاي پايين، مبلغ كمتري به دليل قيمت هها برخوردارند ب كمتر از اين صرفه اند و شهر قرار گرفته

 .كنند  عوارض پرداخت مي

ها مكلف است، جهت كلانشهروزارت كشور با همكاري دبيرخانه  -ماده واحده
ماه، سازوكار اجرايي كاهش عوارض ساختماني به  9ظرف ها،  سازي درآمد شهرداري  پايداري
سازي عوارض نوسازي با احتساب   ها را از طريق جانشينكلانشهردرصد در  50ميزان 
  . ساله تدوين و عملياتي نمايد 15هاي روز طي يك دوره   قيمت

  
  منابع و مĤخذ

 .ت شهردارانقانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخابا .1

 .قانون تشكيلات شوراهاي اسلامي كشوري .2

 .قانون شهرداري .3

 .قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين .4

  .قانون نوسازي و عمران شهري .5
  .، مركز تحقيقات قوانين و مقررات ايران3طرح تحقيقاتي طراحي نظام جامع حقوقي شهرداري تهران، فاز  .6
  .1392، ها، مركز مطالعات شهر تهران بازآرايي مناسبات مالي دولت و شهرداري .بهروززنوز،  هادي .7
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