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 لايحه اعطاي تسهيلات از محل منابع صندوق توسعه ملي»
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 مقدمه

اعطاي تسهيلات از محل منابع صندوق توسعه ملي براي ايجاد اشتغال در روستاها با اولويت مناطق »لايحه 

هيئت  23/8/1395با پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور در جلسه « يافته، عشايري و مرزيكمتر توسعه

جهت بررسي به مجلس شوراي  1395ه در آذرماه وزيران با قيد دو فوريت به تصويب رسيده است. اين لايح

اسلامي و كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات تقديم شد و پس از بررسي در اين كميسيون تحت عنوان 

حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري با استفاده از منابع صندوق »لايحه 

مصوب گرديد و براي طي مراحل قانوني به صحن علني مجلس شوراي  25/11/1395در تاريخ « توسعه ملي

 اسلامي ارائه شده است.

بررسي و رسيدگي مجدد به كميسيون برنامه و بودجه و  برايه در صحن علني ئاين لايحه پس از ارا

ي اصلاحات 21/3/1396مكرر در اين كميسيون ، در جلسه مورخ هاي محاسبات اعاده شد و پس از بررسري

 ( به تصويب رسيده است.1ن جايگزين شرح زير )متبه

سازمان برنامه به  اين مصوباتجراي سپردن اهاي مجلس بر اين باور است كه طور كلي مركز پژوهشبه

مجلس شوراي اسلامي  زيراكند، را دچار چالش اساسي مي آنبر عملكرد و اثربخشي  نظارت ،و بودجه

 مصوباته اين ئارامهور را استيضاح و يا تغيير دهد و جصحيح معاون رئيس تواند در صورت عدم عملكردنمي

ازسوي سازمان برنامه و بودجه با همكاري معاونت توسعه روستايي بدون در نظر گرفتن نقش وزارت جهاد 

دنبال خواهد داشت و از هكشاورزي، وزارت كار و شوراي عالي اشتغال، علاوه بر اينكه تداخل وظايف را ب

اساسي وارد بر  هاياهم ايراد در ادامه هاي مذكور در اين خصوص نيز خواهد كاستاسخگويي وزارتخانهپ

 .شودمي هئاراپيرامون مواد جايگزين هاي مجلس مركز پژوهش اظهارنظر لايحه و
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 اساسي لايحه هاياهم ايراد

 ه بود به اين شرح است:اساسي لايحه كه در گزارش تفصيلي مركز بدان اشاره شد هاياهم ايراد

 . انحراف اعتبارات به سمت نواحي شهري بر خلاف عنوان لايحه1

لايحه(، عملاً دست روستاها و  (4)و  (1)هزار نفر جمعيت در تسهيلات مد نظر لايحه )در مواد  10سهيم كردن شهرهاي زير 

 عنوان لايحه است.  مندي از اين اعتبارات خالي خواهد گذاشت و قطعاً مغاير باعشاير را در بهره

 پذير براي لايحه بيني متولي مناسب و نظارت. عدم پيش2

هاي نواحي در اين لايحه، دستگاه اجرايي متولي كه بايد نقش محوري و ميداني را در توزيع بهينه اعتبارات، متناسب با قابليت

و عملكرد اعتبارات پاسخگو باشد،  آثارمي در خصوص تر از همه، در برابر مجلس شوراي اسلاستايي و عشايري ايفا نمايد و مهمرو

 تعيين نشده است. 

 لايحه (4)هاي ماده بندي در زمره طرح. غفلت از صنايع تبديلي و بسته3

رد تأكيد ويژه مقام با وجود اينكه خام فروشي كشاورزي يكي از معضلات اساسي رشد بخش كشاورزي و اقتصاد روستايي است و مو

لايحه مورد توجه قرار نگرفته است. اين در حالي است  (4)دار ماده هاي اولويت، ولي اين صنايع در زمره طرحاستمعظم رهبري 

« ويژه صنايع تبديلي و روستاييهاي مكمل و اقتصادي بهگسترش فعاليت»نظام نيز به صراحت بر  هاي كلي كشاورزيسياستكه 

 اند.تأكيد كرده

 ي توزيع اعتبارات موضوع لايحه. تعيين ضوابط دوگانه برا4

در تبصره قدري با شتابزدگي تهيه شده است كه دو ضابطه متفاوت براي توزيع اعتبارات در آن مد نظر قرار گرفته است. لايحه به

يكاران روستايي، ب، معيارهاي (5)هاي جمعيت روستايي، نرخ بيكاري و عكس درآمد سرانه استان و در ماده ، معيار(1) ماده «2»

براي  هاي مصوب شوراي عالي اشتغال و ستاد اقتصاد مقاومتيعيت عشايري، مناطق مرزي و مناطق محروم و شاخصجم

، از جمعيت (5)جالب اينكه معلوم نيست با چه منطقي در ماده اند. شده ذكرتوزيع اعتبارات  چگونگيگيري در خصوص تصميم

 رده شده است، ولي جمعيت روستايي مد نظر قرار نگرفته است! ها نام بعنوان معيار براي تعيين سهم استانروستايي به

 هاي متقاضيان كارآفريني. عدم تعيين معيارهاي ارزيابي طرح5

سوي متقاضيان كارآفريني در لايحه تعيين نشده است. در حالي كه شايسته آن بود هاي ارائه شده ازاي ارزيابي طرحهيچ معياري بر

محوري، از جمله، صادراتسناد فرادستي نظام در زمينه اقتصاد مقاومتي و اشتغال، معيارهاي كلي هاي اگيريكه بر اساس جهت

اي جلوگيري شد تا از برخوردهاي سليقهزيست و منابع پايه توليد در لايحه ذكر ميافزوده، پايداري و عدم تخريب محيطخلق ارزش

 گردد. 

 هاي كلي نظامبه سياست توجهيبي. 6

اقتصاد و  توليد ملي، حمايت از كار و سرمايه ايرانيهاي اشتغال؛ هاي كلي نظام در حوزهحاكي از آن است كه سياستها بررسي

توان به مواردي مانند جمله آنها مياند. اززايي ضروري دانستهشتغالهاي اقتصادي و اها را در سياست، توجه به برخي مؤلفهمقاومتي

ها سازي ايدهتجارياز حمايت  هاي اقتصادي؛در بنگاهنگري آينده؛ هاي اقتصاديبنگاهدر  ساني متخصصنيروي ان استفاده از ظرفيت
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گيري از جذب و انتقال دانش فني و بهره؛ هاهدايت و تقويت تحقيق و توسعه و نوآوري؛ هاي نوپا و نوآورو پشتيباني از شركت

گذاري خطرپذير سرمايهو  تكميل زنجيره توليد از مواد خام تا محصولات نهايي؛ بنياناقتصاد دانشگسترش ؛ هاي روزفناوري

تر از سياست كلي اشاره كرد. انتظار از يك لايحه كه به لحاظ جايگاه حقوقي كشور، بايد بسيار عملياتي متضمن تحقيق و توسعه

هاي كلي نظام است. در حالي كه لايحه مذكور نسبت به هاي بلند مذكور در سياستسازي آرماند، تعيين نحوه عملياتينظام باش

 همه موارد فوق كاملاً مسكوت است! 

 عنوان متولي قانوني توسعه روستايي كشور به نقش وزارت جهاد كشاورزي به توجهيبي. 7

دهند. ازسوي ديگر نيز بر اي از اقتصاد روستايي را تشكيل ميوابسته، سهم عمدهوكارهاي درحال حاضر بخش كشاورزي و كسب

( قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي، مسئول توسعه روستايي كشور وزارت جهاد كشاورزي تلقي شده است. اراضي 1اساس ماده )

گذاري در اختيار يا تحت نظارت وزارت جهاد ههاي سرمايها و حتي برخي از صندوقها و اتحاديهكشاورزي، منابع طبيعي، تشكل

گذاري ص برنامه ششم توسعه نيز بر سياست( مصوبه مجلس شوراي اسلامي درخصو23ماده )« 2»بند « 3»كشاورزي هستند. جزء 

رت جهاد ده است. با وجود اين، در لايحه مذكور جايگاه و نقش وزاكردر وزارت جهاد كشاورزي تأكيد  و مديريت توسعه روستايي

نامه اجرايي قانون هايي كه بايد آيينلايحه، در زمره دستگاه (7)كشاورزي اصولاً مشخص نشده است. حتي نام اين دستگاه در ماده 

 را تهيه كنند، ديده نشده است!

 هاي كارآفريني مورد تأييد. عدم تعيين تکليف براي سيستم بانکي در خصوص ارائه سريع تسهيلات به طرح8

ند. نكد منابع مورد نياز را دريافت زاي داراي توجيه و پربازده، در حداقل زمان ممكن بتواننهاي اشتغالبر اين است كه طرحانتظار 

هاي هاي اجرايي را براي گرفتار كردن متقاضيان كارآفريني، در رويهگذار در اين زمينه، دست دستگاهگذاري قانونولي عدم ضابطه

سوي دولت، فرآيند اداري بسيار طولاني و در پيوست تهيه شده براي لايحه ازت باز گذاشته است. كما اينكه شدكاغذبازي اداري به

دار بر هاي اولويتها در نظر گرفته شده است. در اين پيوست مقرر شده است، در ابتدا طرحناكارآمدي براي بررسي و تأييد طرح

هاي اجرايي متولي، به دفتر امور روستايي و شوراهاي استانداري معرفي دستگاهها يا اساس درخواست متقاضي، توسط فرمانداري

شود. پس از ارائه طرح به دفتر امور روستايي و شوراهاي استانداري، اولويت آن در كميته اجرايي، مركب از مديركل امور روستايي و 

ل امور اقتصادي استانداري و نماينده دستگاه اجرايي شوراهاي استانداري )رئيس(، مدير مؤسسه عامل در استان )دبير(، مديرك

شود. سپس در صورت تأييد كميته اجرايي، طرح مذكور به مؤسسه عامل براي بررسي ارجاع صادركننده مجوز در استان بررسي مي

، پس از تأييد كميته، است؛ ولي با وجود اينهه برسي طرحسسه عامل، عضو كميتشود. به بيان ديگر، در عين حالي كه مدير مؤمي

وكار نخواهد شد؛ بلكه مانع تنها منجر به بهبود فضاي كسبدلايل زير، اين امر نهد. بنا بهنكامل مجدداً آن را بايد بررسي مؤسسه ع

 اساسي جديدي را بر موانع متعدد موجود خواهد افزود. 

 عدم جامعيت لايحه از منظر همخواني عنوان و محتواي لايحه .9

ايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري با استفاده از منابع صندوق حم»با وجود اينكه عنوان لايحه، 

 است؛ ولي لايحه، تنها به موضوع برداشت منابع صندوق و توزيع تسهيلات بين متقاضيان پرداخته است. « توسعه ملي

 سطح بالا و تشديد كاغذبازيهاي متقاضيان، به كميته اداري گره زدن تصويب و بررسي طرح .1-9

لان ئوتواند تشكيل شود و مسچند بار مياين سطح بالا، سالي  شود، عبارت از آن است كه جلسات اداري در سؤالي كه مطرح مي

http://farsi.khamenei.ir/keyword-content?id=2590
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هاي متقاضيان در استان بپردازند؟ مدير مؤسسه عامل در توانند به بررسي انبوهي از طرحاستاني مذكور اصولاً تا چه حدي مي

ها هاي مختلفي در طول سال دارند، تا چه حدي فرصت بررسي كارشناسانه طرحن و مديران كل استانداري كه مسائل و دغدغهاستا

را پيدا خواهند كرد؟ نكته جالب اينكه طرح فرد متقاضي، پس از طي اين چرخه اداري طولاني و اخذ موافقت كميته استاني، از نو 

 گردد.مجدد ارجاع ميبه مؤسسه عامل استان براي بررسي 

 يان و عشايريمد بر روستاوآاي سفر بالا و رفته. تحميل هزينه2-9

وسيع، دوچندان خواهد  هاي با پهنهمشكل ارائه پرونده و پيگيري آن تا تصويب در كميته و مؤسسه عامل استاني مربوطه، در استان

ها از مركز استان چندصد كيلومتر فاصله دارند. براي نمونه، يك فرد نهايي مانند سيستان و بلوچستان، شهرستادر استان زيرابود. 

وآمد هاي رفتكيلومتري را بين كنارک و زاهدان طي كند و هزينه 613روستايي ساكن شهرستان كنارک، چند بار بايد مسافت 

 د؟ نكسالارانه را اخذ هاي ديوانهمضاعف بپردازد تا بتواند در نهايت، موافقت كميت

 . عدم تعيين شرايط از نظر وثايق و تضامين3-9

اي در خصوص شرايط اخذ وام از نظر وثايق و تضامين در نظر گرفته نشده است و اين امر، در حال حاضر، در لايحه هيچ ضابطه

يح شده است كه ويژه اينكه در پيوست لايحه، تصرزند. بهگرفتاري هرچه بيشتر متقاضيان كارآفريني در سيستم بانكي را رقم مي

مستندات مورد »گيرد. ناگفته پيداست كه عبارت پرداخت تسهيلات، پس از ارائه مستندات مورد تأييد مؤسسه عامل صورت مي

، بسيار تفسيرپذير بوده و لذا امكان اعمال سليقه و گرفتار كردن هرچه بيشتر متقاضيان كارآفريني، از طريق «تأييد مؤسسه عامل

 د. نكراحتي فراهم ميبهسنگين را  ضامينمطالبه وثايق و ت

 زا بر مبناي استعدادهاي محليهاي كارآفرينانه و اشتغال. عدم قابليت كميته پيشنهادي در تشخيص طرح4-9

هاي اقتصادي روستاها و هاي اقتصادي از توجيه و تناسب داشتن آن با قابليتتجربه نشان داده است كه تشخيص برخورداري طرح

وكار و كارآفريني و اي مركب از متخصصان كسبآيد؛ بلكه اين امر بايد توسط كميتهعشايري، از دل جلسات اداري برنمي نواحي

هاي داراي توجيه در ريزي محلي، طراحي طرحبرخوردار از شناخت منطقه مربوطه و بازار انجام شود. امروزه بر اساس رويكرد برنامه

عدم تعيين شود، طور كه ملاحظه ميشود. همانهاي بالادستي انجام ميچارچوب ضوابط طرح سطوح محلي )خود شهرستان( و در

 تواند قانون را از مسير اهداف اصلي خود خارج كند. خوبي ميذار، بهگضوابط كلي توسط قانون

 قانون برنامه ششم توسعه (27)اي، بر خلاف تأكيد ماده اي و زنجيرهبه رويکرد خوشه توجهيبي. 10

 گراهاي كارآفريني صادرات. عدم اختصاص سهم مشخصي از اعتبارات به طرح11

 بنيان گرا و دانشهاي اقتصادي صادراتبه سازوكار مطالعه، تهيه و اجراي طرح توجهيبي. 12

هاي ها و شركتها، كشت و صنعتمانند اتحاديه هاييبه هدايت اعتبارات مربوطه از طريق تشکل توجهيبي. 13

 سهامي زراعي 

هاي اقتصادي نوپديد و يان در ورود به فعاليتيگذاري بخش خصوصي و روستاسرمايه به كاهش ريسک جهيتوبي. 14

 با فناوري بالا

  جهانياي به تقويت توان فني و كارشناسي نواحي روستايي و عشايري براي ورود به بازاره توجهيبي. 15
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 گيرينتيجهبندي و جمع

حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق »اساسي فوق، اثربخشي لايحه  هايشايان ذكر است كه عدم رفع ايراد

دهد و زمينه را براي انحراف اعتبارات از را به مراتب كاهش مي« روستايي و عشايري با استفاده از منابع صندوق توسعه ملي

هاي مجلس، ارجاع مجدد لايحه لذا پيشنهاد مركز پژوهش كند.كراتيك اعطاي وام فراهم ميوتوليد و روندهاي بورمسير 

حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال »ويژه اينکه عنوان لايحه به مذكور است؛ به هايمنظور رفع ايرادبه كميسيون، به

تغيير يافته است و لذا بايد ملزومات « بع صندوق توسعه مليپايدار در مناطق روستايي و عشايري با استفاده از منا

تر در لايحه ديده شوند. ولي در صورت اصرار نمايندگان محترم بر تصويب صورت جامعكارآفريني روستايي به

در مجلس و برخي از پيشنهادهاي چاپي نمايندگان محترم  هايگيري از اظهار نظر مركز پژوهشرهلايحه، به

  :لايحه بسيار مؤثر باشد يتواند در ارتقاشرح زير ميبه 24/3/1396مورخ  422به شماره چاپ ، 5پيوست 

 مكرر  (1)ماده  عنوانپور بهپيشنهاد آقاي حسنـ 

 (1پيشنهاد آقاي مصري به عنوان پيشنهاد الحاق ماده )ـ 

 (6دليگاني به عنوان ماده )پيشنهاد آقاي حاجيـ 

 ماده الحاقي عنوانبه مسعود گودرزي و پورقاضي ،منصوري ،باستاني ،آباديزر ،پيشنهاد آقايان مفتحـ 
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 كارشناسي اظهارنظرو  هاجدول پيشنهاد

 پيرامون متن جايگزين مصوبات كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات

 (1) ماده

با هدف ارتقاي توليد و ايجاد اشتغال  شود تاهاي كلي اقتصاد مقاومتي به صندوق توسعه ملي اجازه داده ميمنظور تحقق اهداف سياستبه

دلار از منابع  (1.500.000.000ميليون )پانصدميليارد و يك امناي صندوق، معادل ريالي هيئتپايدار در مناطق روستايي و عشايري با تصويب 

گذاري كند تا اين هاي مجاز، سپردهصندوق ها، مؤسسات اعتباري، صندوق كارآفريني اميد و سايرالحسنه نزد بانكصورت قرضصندوق را به

منابع صرف اعطاي تسهيلات به اشخاص حقيقي و حقوقي براي ايجاد اشتغال در روستاها با اولويت روستاهاي واقع در مناطق مرزي و مناطق 

 پذير شود. عشايري و اقشار آسيب

هاي خارجي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ب افزايش داراييتبديل دلار به ريال ناشي از اجراي اين قانون نبايد موج -«1»تبصره 

 شود.

ها براساس شاخص تركيبي جمعيت روستايي، نرخ بيكاري و عكس درآمد سرانه تسهيلات موضوع اين ماده بين استان -«2»تبصره 

 شود.استان توزيع مي

 پيشنهاد جايگزين كميسيون:

با هدف ارتقاي توليد و ايجاد اشتغال  شود تاد مقاومتي به صندوق توسعه ملي اجازه داده ميهاي كلي اقتصامنظور تحقق اهداف سياستبه

(دلار از منابع 1.500.000.000ميليون )پانصدميليارد و امناي صندوق، معادل ريالي يك هيئتپايدار در مناطق روستايي و عشايري با تصويب 

كند تا اين منابع صرف  گذاريي،توسعه تعاون و صندوق كارآفريني اميد سپردهنزد بانک كشاورزالحسنه صورت قرضصندوق را به

با اولويت  اشخاص حقيقي و حقوقي براي ايجاد اشتغال در روستاها و شهرهاي زير ده هزار نفر جمعيتاعطاي تسهيلات به 

 واقع در مناطق مرزي و مناطق عشايري شود.  روستاها و شهرهاي زير ده هزار نفر جمعيت

هاي خارجي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تبديل دلار به ريال ناشي از اجراي اين قانون نبايد موجب افزايش دارايي -«1»تبصره 

 شود.

ها براساس شاخص تركيبي جمعيت روستايي، نرخ بيكاري و عكس درآمد سرانه تسهيلات موضوع اين ماده بين استان -«2»تبصره 

 شود.استان توزيع مي

 كارشناسي:  ظهارنظرا

 كشاورزي و پست بانك، صندوق كارآفريني اميد، صندوق مادرتخصصي حمايت از هاي نظير بانكهاي تخصصي بهتر است بانك

به شرط مشاركت در تأمين منابع مكمل، در موضوع عامليت در اولويت قرار  صنايع كشاورزي، صندوق تعاون روستايي ايرانيان،

 توان از پتانسيل اين نهاد نيز بهره گرفت.هت سابقه و شناسايي محرومان روستايي توسط كميته امداد،ميضمن اينكه به جگيرند. 

  ولي جايگاه  ،نيز هست (4)وجود دارد. با آنكه اين عبارت در ماده « هزار نفر جمعيتو شهرهاي زير ده»پيشنهاد حذف عبارت

يجاد و توسعه اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري سنخيتي ندارد و زيرا با عنوان و هدف لايحه مبني بر ا ،موضوعي ندارد

بيني شده، براي افزايش اثربخشي و كاركرد منابع پيش بايدسازد حال آنكه مي اين امر جامعه هدف لايحه را نامشخص ازسوي ديگر

 شود. هئكمي مشخصي اراهاي شاخص تر تعيين گردد وتر و دقيقطور جزئيجامعه هدف به
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 (2) ماده
شود كه از منابع هايي داده ميها و صندوقبه بانك هاطرحهاي عامل مكلفند بازپرداخت منابع صندوق توسعه ملي را تضمين نمايند. عامليت اين ها و صندوقبانك

 صورت تلفيقي تسهيلات اعطا نمايند.خود و منابع موضوع اين قانون به

 شود.اضافه مي «19/4/1373سسات عمومي غيردولتي مصوب ؤفهرست نهادها و م»به قانون صندوق كارآفريني اميد  -تبصره

 پيشنهاد جايگزين كميسيون:

از محل منابع منابع موضوع اين قانون  حداقل نموده وبازپرداخت منابع صندوق توسعه ملي را تضمين  مکلفندصندوق كارآفريني اميد  ي مذكور وهابانک

 ي تسهيلات اعطا نمايند.صورت تلفيقبه خود و

 شود.اضافه مي «19/4/1373سسات عمومي غيردولتي مصوب ؤفهرست نهادها و م»صندوق كارآفريني اميد به قانون  -تبصره

 كارشناسي: اظهارنظر

يگر بررسي و تعيين در قوانين د بايد پيشنهاد حذف تبصره وجود دارد. زيرا اين تبصره جايگاه موضوعي ندارد و موضوع صندوق كارآفريني اميد

 تكليف گردد.
 باشد.در ثاني نتيجه تصويب اين تبصره، خارج شدن صندوق كارآفريني اميد از شمول قانون عمومي و نظارت ديوان محاسبات مي

 

 (3) ماده

ت كه متناسب با نوع طرح محاسبه سال اس 6و دوره بازپرداخت تسهيلات حداكثر  شودتعيين مي ساليكدوره تنفس تسهيلات موضوع اين قانون حداكثر  

 شود.مي

 پيشنهاد جايگزين كميسيون:
سال است كه متناسب با نوع طرح  6و دوره بازپرداخت تسهيلات حداكثر  شودتعيين مي ساليكدوره تنفس تسهيلات موضوع اين قانون حداكثر 

 شود.محاسبه مي

 باشند.تسويه تسهيلات پرداخته شده قبلي از محل منابع موضوع اين قانون نميعامل و صندوق كارافريني اميد، مجاز به هاي بانک -تبصره

 كارشناسي: اظهارنظر

از ضمانت  «مجاز» بيني نشده است و علاوه بر اين عبارتم نظارت بر اجراي تبصره فوق نامشخص بوده و سيستم تشويق و تنبيه آن پيشسمكاني

توان در آيين نامه اجرايي آن، مكانيزم نظارتي مي تبصره وجود دارد ولي از حيث اهميت موضوع لذا پيشنهاد حذف اين كاهد.نيز مي اجراي آن

 اجراي آن پيش بيني گردد.

 
 (4) ماده

ي كشاورزي، منابع طبيعي، معادن كوچك، فناوري اطلاعات، گردشگري، صنايع دستي و خدمات در هاطرحتسهيلات موضوع اين قانون به 

ايري و همچنين براي تأمين سرمايه در گردش واحدهاي توليدي مستقر در نواحي صنعتي روستايي و شهرهاي زير مناطق روستايي و عش

 يابد.هزار نفر جمعيت اختصاص ميده

 پيشنهاد جايگزين كميسيون:

هاي ،كليه فعاليتدستيي كشاورزي، منابع طبيعي، معادن كوچك، فناوري اطلاعات، گردشگري، صنايع هاطرحتسهيلات موضوع اين قانون به 

خدمات در مناطق روستايي و عشايري و همچنين براي تأمين سرمايه در گردش واحدهاي توليدي مستقر در  مربوط به فرش دستبافت و

 يابد.هزار نفر جمعيت اختصاص مينواحي صنعتي روستايي و شهرهاي زير ده

 كارشناسي: اظهارنظر

  وجود دارد. زيرا اين ماده از اين نظر كه اعطاي تسهيلات به واحدهاي توليدي مستقر  «ار نفر جمعيتهزشهرهاي زير ده»پيشنهاد خذف عبارت

هزار نفر جمعيت را مد نظر قرار داده است، با عنوان و هدف لايحه مبني بر ايجاد و توسعه اشتغال پايدار در مناطق روستايي و  10در شهرهاي زير 

هزار نفر جمعيت وجود داشته است، لذا شامل  10شهر زير  747، بالغ بر 1392همچنين از آنجايي كه در سال عشايري در تضاد آشكار قرار دارد. 

 شهرهاي مذكور در اين لايحه، عملاً اغلب منابع مد نظر را به نواحي شهري هدايت خواهد كرد. كردن 

  نيست و پيشنهاد حذف وجود دارد.  «هاي مربوط به فرش دستبافتليتكليه فعا»عبارت نيازي به اضافه كردن «صنايع دستي»با توجه به لحاظ عبارت 
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 (5)ماده 

براساس شاخص سهم بيكاران روستايي، جمعيت عشايري، مناطق مرزي و مناطق  (5درصد )%منابع موضوع اين قانون به نسبت پنجاه 

هاي مصوب شوراي عالي اشتغال و لي و براساس شاخصصورت مباقيمانده به (5درصد )%گردد و پنجاه صورت استاني توزيع ميمحروم به

 شود.هاي مصوب ستاد اقتصاد مقاومتي توزيع ميبرمبناي شاخص

 يابد.از اين منابع به مناطق عشايري اختصاص مي (25درصد )%تا بيست و پنج  تبصره ـ

 پيشنهاد جايگزين كميسيون:

ساس شاخص سهم بيكاران روستايي، جمعيت عشايري، مناطق مرزي و مناطق برا (50)% درصد به نسبت پنجاهموضوع اين قانون منابع 

عالي اشتغال و  هاي مصوب شورايصورت ملي و براساس شاخصباقيمانده به (50)% درصد گردد و پنجاهصورت استاني توزيع ميمحروم به

 شود.هاي مصوب ستاد اقتصاد مقاومتي توزيع ميبر مبناي شاخص

 سي:كارشنا اظهارنظر

هاي كشور داراي جمعيت روند و برخي از استاندرصد جمعيت روستايي كشور به شمار مي 7از آنجايي كه جمعيت عشايري حدود 

 شود:عشايري چنداني نيستند، لذا پيشنهاد مي
 صورت زير اصلاح شود:تبصره به

 يابد.از اين منابع به مناطق عشايري اختصاص مي (10درصد )% تا دهتبصره ـ 
 

 (7)ماده 

ي ذيربط، چارچوب و شرايط عقد قرارداد عامليت با يهاي اجراي اين قانون مشتمل بر شرح وظايف و سهم هر يك از دستگاهينامه اجراآيين

ي هاطرحهاي هدف، دوره بازپرداخت متناسب با نوع طرح، سازوكار تزريق تدريجي منابع و پذيرش گذاري، نرخ سود متناظر بخشسپرده

ها، ظرف مدت دو ماه پس از ابلاغ قانون توسط سازمان برنامه و بودجه كشور با همكاري وزارت تعاون، كار و رفاه ادي ساير دستگاهپيشنه

 رسد.وزيران مي هيئتاجتماعي و معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم كشور تهيه و به تصويب 

 پيشنهاد جايگزين كميسيون:

ي ذيربط، چارچوب و شرايط عقد قرارداد عامليت با يهاي اجرايك از دستگاه مشتمل بر شرح وظايف و سهم هر ي اين قانونينامه اجراينيآ

ي پيشنهادي هاطرحهاي هدف، دوره بازپرداخت متناسب با نوع طرح، سازوكار تزريق تدريجي منابع و پذيرش گذاري، نرخ سود متناظر بخشسپرده

از ابلاغ قانون توسط سازمان برنامه و بودجه كشور با همكاري وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و معاونت  ها، ظرف مدت دوماه پسساير دستگاه

 .رسدمي هيئت وزيرانتصويب  به شود وميتهيه  جمهوريرياست كشور توسعه روستايي و مناطق محروم

 كارشناسي: اظهارنظر

 وجود دارد. «جمهوريرياست»پيشنهاد حذف عبارت 

 

 


