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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 لايحه اعطاي تسهيلات از محل منابع صندوق توسعه ملي»

 «يافته، عشايري و مرزيبراي ايجاد اشتغال در روستاها با اولويت مناطق كمتر توسعه 
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 مقدمه

اعطاي تسهيلات از محل منابع صندوق توسعه ملي براي ايجاد اشتغال در روستاها با اولويت مناطق »لايحه 

هيئت  23/8/1395با پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور در جلسه « يافته، عشايري و مرزيكمتر توسعه

بررسي به مجلس شوراي  براي 1395ه در آذرماه وزيران با قيد دو فوريت به تصويب رسيده است. اين لايح

اسلامي و كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات تقديم شد و پس از بررسي در اين كميسيون تحت عنوان 

حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري با استفاده از منابع صندوق »لايحه 

و براي طي مراحل قانوني به صحن علني مجلس شوراي  شدمصوب  25/11/1395در تاريخ « توسعه ملي

 اسلامي ارائه شده است.

بررسي و رسيدگي مجدد به كميسيون برنامه و بودجه و  برايه در صحن علني ئاين لايحه پس از ارا

اصلاحاتي  21/3/1396مكرر در اين كميسيون، در جلسه مورخ هاي محاسبات اعاده شد و پس از بررسري

 ( به تصويب رسيده است.1ن جايگزين شرح زير )متهب

سازمان برنامه و به  اين مصوباتجراي سپردن اهاي مجلس بر اين باور است كه طور كلي مركز پژوهشبه

تواند مجلس شوراي اسلامي نمي زيراكند، را دچار چالش اساسي مي آنبر عملكرد و اثربخشي  نظارت ،بودجه

مهور را استيضاح و يا تغيير جمعاون رئيسسازمان، عملكرد نشدن قانون و نارضايتي از  درستي اجرابهدر صورت 

ازسوي سازمان برنامه و بودجه با همكاري معاونت توسعه روستايي بدون در  مصوباته اين ئارا همچنين .دهد

تداخل وظايف را نظر گرفتن نقش وزارت جهاد كشاورزي، وزارت كار و شوراي عالي اشتغال، علاوه بر اينكه 

 اظهارنظر در ادامه .هاي مذكور در اين خصوص نيز خواهد كاستدنبال خواهد داشت از پاسخگويي وزارتخانههب

 .شودمي هئاراپيرامون مواد جايگزين هاي مجلس مركز پژوهش
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 كارشناسي  اظهارنظرو  هاجدول پيشنهاد

 و محاسبات پيرامون متن جايگزين مصوبات كميسيون برنامه و بودجه

 (1) ماده

با هدف ارتقاي توليد و ايجاد اشتغال پايدار در  شود تاهاي كلي اقتصاد مقاومتي به صندوق توسعه ملي اجازه داده ميمنظور تحقق اهداف سياستبه

دلار از منابع صندوق را  (1.500.000.000ميليون )پانصدميليارد و يك امناي صندوق، معادل ريالي هيئتمناطق روستايي و عشايري با تصويب 

گذاري كند تا اين منابع صرف هاي مجاز، سپردهها، مؤسسات اعتباري، صندوق كارآفريني اميد و ساير صندوقالحسنه نزد بانكصورت قرضبه

مناطق عشايري و اقشار  اعطاي تسهيلات به اشخاص حقيقي و حقوقي براي ايجاد اشتغال در روستاها با اولويت روستاهاي واقع در مناطق مرزي و

 پذير شود. آسيب

 هاي خارجي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران شود.تبديل دلار به ريال ناشي از اجراي اين قانون نبايد موجب افزايش دارايي -«1»تبصره 

عكس درآمد سرانه استان  ها براساس شاخص تركيبي جمعيت روستايي، نرخ بيكاري وتسهيلات موضوع اين ماده بين استان -«2»تبصره 

 شود.توزيع مي

 پيشنهاد جايگزين كميسيون:

با هدف ارتقاي توليد و ايجاد اشتغال پايدار در  شود تاهاي كلي اقتصاد مقاومتي به صندوق توسعه ملي اجازه داده ميمنظور تحقق اهداف سياستبه

دلار از منابع صندوق را  (1.500.000.000ميليون ) پانصدميليارد و ي يكامناي صندوق، معادل ريال هيئتمناطق روستايي و عشايري با تصويب 

كند تا اين منابع صرف اعطاي تسهيلات  گذارينزد بانك كشاورزي،توسعه تعاون و صندوق كارآفريني اميد سپردهالحسنه صورت قرضبه

با اولويت روستاها و شهرهاي زير ده  زار نفر جمعيتاشخاص حقيقي و حقوقي براي ايجاد اشتغال در روستاها و شهرهاي زير ده هبه 

 واقع در مناطق مرزي و مناطق عشايري شود.  هزار نفر جمعيت

 هاي خارجي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران شود.تبديل دلار به ريال ناشي از اجراي اين قانون نبايد موجب افزايش دارايي -«1»تبصره 

ها براساس شاخص تركيبي جمعيت روستايي، نرخ بيكاري و عكس درآمد سرانه استان ماده بين استان تسهيلات موضوع اين -«2»تبصره 

 شود.توزيع مي

 كارشناسي:  اظهارنظر

 كشاورزي و پست بانك، صندوق كارآفريني اميد، صندوق مادرتخصصي حمايت از صنايع هاي نظير بانكهاي تخصصي بهتر است بانك

ضمن به شرط مشاركت در تأمين منابع مكمل، در موضوع عامليت در اولويت قرار گيرند.  ستايي ايرانيان،كشاورزي، صندوق تعاون رو

 توان از پتانسيل اين نهاد نيز بهره گرفت.مي اينكه به جهت سابقه و شناسايي محرومان روستايي توسط كميته امداد،

  ولي جايگاه  ،نيز هست (4)ارد. با آنكه اين عبارت در ماده وجود د« هزار نفر جمعيتو شهرهاي زير ده»پيشنهاد حذف عبارت

بر ايجاد و توسعه اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري سنخيتي ندارد و ازسوي زيرا با عنوان و هدف لايحه مبني ،موضوعي ندارد

بيني شده، جامعه هدف شي و كاركرد منابع پيشبراي افزايش اثربخ بايد سازد حال آنكهمي اين امر جامعه هدف لايحه را نامشخص ديگر

 ه شود.ئكمي مشخصي اراهاي شاخص تر تعيين گردد وتر و دقيقطور جزئيبه
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 (2) ماده

هايي داده ها و صندوقها به بانكهاي عامل مكلفند بازپرداخت منابع صندوق توسعه ملي را تضمين نمايند. عامليت اين طرحها و صندوقبانك

 صورت تلفيقي تسهيلات اعطا نمايند.كه از منابع خود و منابع موضوع اين قانون بهشود مي

 شود.اضافه مي «19/4/1373سسات عمومي غيردولتي مصوب ؤفهرست نهادها و م»صندوق كارآفريني اميد به قانون  -تبصره

 پيشنهاد جايگزين كميسيون:

منابع موضوع اين قانون  حداقل نموده وداخت منابع صندوق توسعه ملي را تضمين بازپر مكلفندصندوق كارآفريني اميد  ي مذكور وهابانك

 صورت تلفيقي تسهيلات اعطا نمايند.به از محل منابع خود و

 شود.اضافه مي «19/4/1373سسات عمومي غيردولتي مصوب ؤفهرست نهادها و م»صندوق كارآفريني اميد به قانون  -تبصره

 كارشناسي: اظهارنظر

در قوانين ديگر بررسي و  بايد زيرا اين تبصره جايگاه موضوعي ندارد و موضوع صندوق كارآفريني اميد ،اد حذف تبصره وجود داردپيشنه

 تعيين تكليف گردد.
 باشد.مي نتيجه تصويب اين تبصره، خارج شدن صندوق كارآفريني اميد از شمول قانون عمومي و نظارت ديوان محاسبات علاوهبه

 

 (3) ماده

سال است كه متناسب با نوع طرح  6و دوره بازپرداخت تسهيلات حداكثر  شودتعيين مي ساليكدوره تنفس تسهيلات موضوع اين قانون حداكثر  

 شود.محاسبه مي

 پيشنهاد جايگزين كميسيون:

سال است كه متناسب با  6اكثر و دوره بازپرداخت تسهيلات حد شودتعيين مي ساليكدوره تنفس تسهيلات موضوع اين قانون حداكثر 

 شود.نوع طرح محاسبه مي

فريني اميد، مجاز به تسويه تسهيلات پرداخته شده قبلي از محل منابع موضوع اين آعامل و صندوق كارهاي بانك -تبصره

 قانون نمي باشند.

 كارشناسي: اظهارنظر

 «مجاز» نشده است و علاوه بر اين عبارت بينيپيشتنبيه آن م نظارت بر اجراي تبصره فوق نامشخص بوده و سيستم تشويق و سمكاني

نامه اجرايي آن، توان در آيينمي لذا پيشنهاد حذف اين تبصره وجود دارد ولي از حيث اهميت موضوع كاهد.نيز مي از ضمانت اجراي آن

 گردد. بينيپيشم نظارتي اجراي آن سمكاني
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 (4) ماده

هاي كشاورزي، منابع طبيعي، معادن كوچك، فناوري اطلاعات، گردشگري، صنايع دستي و خدمات در حتسهيلات موضوع اين قانون به طر

مناطق روستايي و عشايري و همچنين براي تأمين سرمايه در گردش واحدهاي توليدي مستقر در نواحي صنعتي روستايي و شهرهاي زير 

 يابد.هزار نفر جمعيت اختصاص ميده

 يون:پيشنهاد جايگزين كميس

كليه  ،هاي كشاورزي، منابع طبيعي، معادن كوچك، فناوري اطلاعات، گردشگري، صنايع دستيتسهيلات موضوع اين قانون به طرح

در مناطق روستايي و عشايري و همچنين براي تأمين سرمايه در گردش واحدهاي خدمات  هاي مربوط به فرش دستبافت وفعاليت

 يابد.هزار نفر جمعيت اختصاص ميتايي و شهرهاي زير دهتوليدي مستقر در نواحي صنعتي روس

 كارشناسي: اظهارنظر

  زيرا اين ماده از اين نظر كه اعطاي تسهيلات به واحدهاي توليدي  ،وجود دارد «هزار نفر جمعيتشهرهاي زير ده»پيشنهاد خذف عبارت

بر ايجاد و توسعه اشتغال پايدار در مناطق عنوان و هدف لايحه مبني هزار نفر جمعيت را مد نظر قرار داده است، با 10مستقر در شهرهاي زير 

هزار نفر جمعيت وجود داشته  10شهر زير  747، بالغ بر 1392روستايي و عشايري در تضاد آشكار قرار دارد. همچنين از آنجايي كه در سال 

 ر را به نواحي شهري هدايت خواهد كرد. است، لذا شامل كردن شهرهاي مذكور در اين لايحه، عملاً اغلب منابع مد نظ

  نيست و پيشنهاد حذف  «هاي مربوط به فرش دستبافتكليه فعاليت» عبارت نيازي به اضافه كردن «صنايع دستي»با توجه به لحاظ عبارت

 وجود دارد. 
 

 (5)ماده 

ي، جمعيت عشايري، مناطق مرزي و مناطق براساس شاخص سهم بيكاران روستاي (50%)درصد منابع موضوع اين قانون به نسبت پنجاه 

هاي مصوب شوراي عالي اشتغال باقيمانده به صورت ملي و براساس شاخص (50%)درصد گردد و پنجاه صورت استاني توزيع ميمحروم به

 شود.هاي مصوب ستاد اقتصاد مقاومتي توزيع ميو برمبناي شاخص
 يابد.منابع به مناطق عشايري اختصاص مي( درصد از اين 25%)درصد پنج وتبصره ـ تا بيست

 پيشنهاد جايگزين كميسيون:

( براساس شاخص سهم بيكاران روستايي، جمعيت عشايري، مناطق مرزي و مناطق 50%) درصد به نسبت پنجاهموضوع اين قانون منابع 

عالي اشتغال و  هاي مصوب شورايبراساس شاخصصورت ملي و باقيمانده به (50%) درصد گردد و پنجاهصورت استاني توزيع ميمحروم به

 شود.هاي مصوب ستاد اقتصاد مقاومتي توزيع ميبر مبناي شاخص

 كارشناسي: اظهارنظر

هاي كشور داراي جمعيت روند و برخي از استاندرصد جمعيت روستايي كشور به شمار مي 7از آنجايي كه جمعيت عشايري حدود 

 شود:مي شنهادعشايري چنداني نيستند، لذا پي
 صورت زير اصلاح شود:تبصره به

 يابد.از اين منابع به مناطق عشايري اختصاص مي (10%)درصد تبصره ـ تا ده 
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 (7)ماده 

ي ذيربط، چارچوب و شرايط عقد قرارداد عامليت با يهاي اجراي اين قانون مشتمل بر شرح وظايف و سهم هر يك از دستگاهينامه اجراآيين

هاي هاي هدف، دوره بازپرداخت متناسب با نوع طرح، سازوكار تزريق تدريجي منابع و پذيرش طرحري، نرخ سود متناظر بخشگذاسپرده

ها، ظرف مدت دو ماه پس از ابلاغ قانون توسط سازمان برنامه و بودجه كشور با همكاري وزارت تعاون، كار و رفاه پيشنهادي ساير دستگاه

 رسد.وزيران مي هيئتروستايي و مناطق محروم كشور تهيه و به تصويب اجتماعي و معاونت توسعه 

 پيشنهاد جايگزين كميسيون:

ي ذيربط، چارچوب و شرايط عقد قرارداد عامليت با يهاي اجرايك از دستگاه ي اين قانون مشتمل بر شرح وظايف و سهم هرينامه اجراينيآ

هاي پيشنهادي بازپرداخت متناسب با نوع طرح، سازوكار تزريق تدريجي منابع و پذيرش طرح هاي هدف، دورهگذاري، نرخ سود متناظر بخشسپرده

ها، ظرف مدت دوماه پس از ابلاغ قانون توسط سازمان برنامه و بودجه كشور با همكاري وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و معاونت ساير دستگاه

 .رسدوزيران مي هيئتتصويب به شود وميتهيه  ريجمهورياست كشور توسعه روستايي و مناطق محروم

 كارشناسي: اظهارنظر

 وجود دارد. «جمهوريرياست»پيشنهاد حذف عبارت 

 

 

 

 

 


