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 مقدمه 

دهی کارکنان قراردادی دانشگاه پیام نور به تصویب مجلس دهم رسید و جهت  طرح سامان  25/09/1398در تاریخ  

 8/10/1398طرح مزبور در جلسه مورخ انطباق با موازین شرع و قانون اساسی به شورای محترم نگهبان ارسال شد. 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و به جهت ابهام و همچنین مغایرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسی  

تاریخ   را در  ایرادهای مذکور، مصوبه خود  برای رفع  اسلامی  اعاده شد. مجلس شورای  به   16/2/1399به مجلس 

 17532/102/99رای نگهبان ارسال کرد. شورای محترم نگهبان مجدداً و در نظر شماره  تصویب رسانده و آن را به شو

ایراد سابق را کماکان باقی و مصوبه را مغایر اصل هفتادوپنجم قانون اساسی دانست و رفع ایراد را    7/3/1399مورخ  

در دستور کار   طرح مذکور در مجلس یازدهم مجدداً این  بینی منبع مستمر اعلام نموده است. با وجود نیازمند پیش

 .شودمجلس شورای اسلامی قرار گرفته است که در ادامه ارزیابی می

 

 طرح ارزيابي 

ن را منتفی  دلایلی که در ادامه ارائه شده، دارای ایرادهای متعددی است که پذیرش کلیات آ  طرح پیشنهادی بنابه

 سازد:می

 دهي نيروهاي قرارداديفقدان نگاهي جامع و فراگير براي سامان(  الف

براساس مقدمه توجیهی، دغدغه نمایندگان محترم پیشنهاددهنده طرح، ناشی از یك مشكل و چالش در مناسبات  

باشد. با این حال باید توجه داشت  کارگیری نیروهای قراردادی در دانشگاه پیام نور میو روابط حاکم بر وضعیت به

جایی که خالی    های اجرایی است تاها و دستگاهمشكل مذکور یك چالش فراگیر برای کل یا حداقل اکثریت سازمان

کارگیری نیروهای قراردادی، در  اگر ادعا نماییم معضل مدنظر نمایندگان محترم، در وضعیت به  ،از وجه نخواهد بود

شود. با این وصف مشخص نیست که چرا قانونگذار باید در  ئیه و حتی مقننه مشاهده می هر سه قوه مجریه، قضا

دلیل برخورد بخشی  رسد طرح حاضر بهنظر مینحو موردی و بخشی اقدام نماید؟ بنابراین بهپرداختن به این معضل به

برای حل مشكلات هم فراگیر  و  پیگیری یك رویكرد جامع  و عدم  این معضل  با  با  و محدود  ه مستخدمین دیگر 

 .  باشدقانون اساسی می  (3) سوم  اصل « 9»وضعیت مشابه، مشمول وصف تبعیض ناروا بوده و درنتیجه مغایر بند 
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 ت امناستئاي كه در صلاحيت هيورود مجلس به حوزه(  ب

به تصویب شورای عالی انقلاب فرهنگی رسیده است، دانشگاه پیام    1367که در سال    1( اساسنامه دانشگاه پیام نور2موجب ماده )به

موجب ماده اول قانون احكام  منا خواهد رسید. همچنین بهات  ئنور از نظر اداری و مالی تابع مقررات خاص است که به تصویب هی

ویژه های دولتی بهسسات آموزش عالی و پژوهشی از مقررات عمومی حاکم بر دستگاهؤها، مراکز و مدانشگاه  2، کشوردائمی توسعه  

قانون محاسبات عمومی کشور، قانون مدیریت خدمات کشوری، قانون برگزاری مناقصات و اصلاحات و الحاقات بعدی آنها تبعیت نكرده  

قانون برنامه ششم،    (122)موجب ماده  و از آنجایی که بهکنند  ت امنا عمل میئوب هیهای مصنامهو صرفاً در چارچوب مصوبات و آیین

قانونی  مفاد قانون احكام دائمی به قانون برنامه ششم قلمداد گردیده است، بنابراین این طرح در تضاد با اختیارات  عنوان بخشی از 

علاوه بر اینكه تضییع    ، نور است  ت امنای دانشگاه پیام ئلاحیت هیای که در قلمرو صهیئت امناست. گذشته از آن ورود مجلس به حوزه

باشد، خروجی آن منجر به وضع احكامی  گیری در این خصوص نیازمند اشراف به جزئیات میدلیل اینكه تصمیموقت مجلس است، به

 خواهد شد که با شرایط دانشگاه پیام نور سازگاری نخواهد داشت. 

دلیل نقض ماده  قانون اساسی است و به ( 57)اساسنامه دانشگاه پیام نور، مغایر اصل    ( 2)نقض ماده   دلیلهمچنین طرح حاضر به

 .باشدقانون برنامه ششم می ( 122)اول قانون احكام دائمی توسعه، مغایر ماده 

  ( قانون اساسي 75)  هفتادوپنجم مغايرت با اصل(  ج

اسناسنی مغایرت دارد و گره زدن منبع تيمین مالی به درآمدهای اختصناصنی نیز رافع  ( قانون 75)  هفتادوپنجمطرح پیشننهادی با اصنل  

 .این ایراد نخواهد بود

اگرچه در مقدمه توجیهی تيکید شده این طرح صرفاً در مقام تبدیل وضعیت استخدامی کارکنان قراردادی دانشگاه است و .  1

طور مستقیم و غیرمستقیم در پی نخواهد داشت، اما براساس  مزایا برای آنان بهگونه افزایش حقوق و  در صورت پیمانی شدن آنان، هیچ

معین( نسبت به    کاملاً مشخص است که وضعیت و سقف پرداخت حقوق و مزایای کارکنان قراردادی )کار  3( طرح پیشنهادی 3ماده )

تری  های غیرمستقیم و تعهدات اداری و مالی بلندمدتهدلیل سایر هزینکارکنان رسمی و پیمانی کمتر است. علاوه بر این طرح مذکور به

 کند بار مالی برای دولت دارد.   که ایجاد می

کرد شود و محل مصرف و هزینه باید توجه داشت درآمدهای اختصاصی دانشگاه پیام نور، منبع درآمدی جدید محسوب نمی.  2

داشت درآمدهای اختصاصی دانشگاه، یك منبع درآمدی    علاوه باید توجهیافته است. به  های دانشگاه تخصیصآن برای تيمین هزینه

عنوان منبع مناسب برای تيمین یك هزینه ثابت، مستمر و قطعی در نظر گرفت. باید توجه  را به  مستمر و باثبات نیست که بتوان آن

 گرفته است.  داشت که طرح حاضر با همین استدلال مورد ایراد شورای نگهبان قرار

 ( قانون برنامه ششم 28مغايرت با بند »الف« ماده ) (د

  886هزار و    546به    1390-1391میلیون و هشتادوپنج هزار نفر در سال تحصیلی    1  جمعیت دانشجویی دانشگاه پیام نور از حدود 

ها خالی مانده است  درصد ظرفیت دانشگاه  50حدود    1397کاهش یافته است و در آزمون سال    1395-1396نفر در سال تحصیلی  

 
خاص   تابع مقررات یو مال  یاست و از نظر ادار ی وابسته به وزارت فرهنگ و آموزش عال یو از مؤسسات دولت  یحقوق  تی شخص   یدارا «دانشگاه»  ( ـ2)ماده  .1

 .دی امنا خواهد رس تئ یه  بی است که به تصو
شوراي گسترش آموزش     که داراي مجوز از  یعلم و فناور   یهاها و پارک و فرهنگستان  ی و پژوهش  ی ها، مراکز و مؤسسات آموزش عالدانشگاه ( ـ  1)  ماده    .2

باشند، بدون رعايت قوانین و مقررات عمومي  ربط مي هاي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و ساير مراجع قانوني ذيعالي وزارتخانه 
يژه قانون محاسبات عمومي كشور، قانون مديريت خدمات كشوري، قانون برگزاري مناقصات و اصلاحات و الحاقات بعدي آنها و  وهاي دولتي به حاكم بر دستگاه 

وزيران علوم، تحقیقات و     ت امنا كه حسب مورد به تأيیدئهاي مالي، معاملاتي، اداري، استخدامي و تشكیلاتي مصوب هی نامه چارچوب مصوبات و آيین    فقط در
تحقیقاتي وابسته به     ها و مراكز آموزش عالي و جمهور و در مورد دانشگاه ها به تأيید رئیس ي و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و در مورد فرهنگستانفناور

 .كنندرسد، عمل مي نیروهاي مسلح به تأيید رئیس ستاد كل نیروهاي مسلح مي 
هاي خدمتي، رتبه شغلي و ساير  سازماني تعیین شده مطابق كاركنان رسمي، پیماني از لحاظ تعیین پايه يافته در پست  . »حقوق و مزاياي كاركنان تخصیص 3

 .هاي تعیین حقوق و مزايا محاسبه و از محل درآمد اختصاصي دانشگاه قابل پرداخت خواهد بود«شاخص 



 

سازی  سازی و کوچك نور متقاضی نداشته است. بنابراین در شرایطی که باید بر چابك  هزار نفر از ظرفیت دانشگاه پیام  240و بیش از 

کاملاً متفاوت به دنبال گسترش تعهدات اداری، استخدامی و مالی این  طرح پیشنهای با رویكردی    ، واحدهای مربوطه تمرکز گردد

 . باشد( قانون برنامه ششم می28بند »الف« ماده ) با  دلیل افزایش اندازه دولت مغایردانشگاه است و از این منظر به

 

 بنديجمع

به پیشنهادی  فراگیر  طرح  و  نگاهی جامع  فقدان  و  موضوع  به  بخشی  نگاهی  داشتن  نیروهای دلیل  شغلی  امنیت  رفع مشكل  برای 

قانون برنامه ششم توسعه و   ( 122)و  (28)وهفتم و هفتادوپنجم قانون اساسی، مغایرت با مواد قراردادی، مغایرت با اصول سوم، پنجاه

شود با  . یادآور مینیستباشد، مورد تيیید دانشگاه پیام نور می یامنا تئ ای که در صلاحیت هیدلیل ورود مجلس به حوزههمچنین به

دهی استخدام کارکنان دولت در دستور کار کمیسیون اجتماعی مجلس قرار دارد و جامعه هدف این طرح  عنایت به اینكه طرح سامان

 .شود شود طرح حاضر از دستور کار خارج پیشنهاد می ، گیردتمامی کارکنان قراردادی را در برمی

 

 

 


