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 وكارگزارش نظارتي درباره اجراي قوانين مربوط به محيط كسب 

(  76وكار )عملكرد كميته ماده ). شناسايي قوانين و مقررات مخل كسب3 

  قانون برنامه پنجم توسعه(

 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

، بررسي و ارزيابي شده توسعهبرنامه پنجم ( قانون 76در گزارش پيش رو، عملكرد كميته موضوع ماده )

 قرراتم قوانين، شناسايي»ئز اهميت است كه مهمترين نهاد متولي است. عملكرد كميته مذكور از آنجا حا

 قانون( »12) موجب ماده، بهبر اينعلاوهشود. محسوب مي «گذاريسرمايه و توليد مخل هايبخشنامه و

، كميته مذكور در قانوني دائمي به رسميت (10/11/1395 مصوب) «كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام

نجامد. ايي آن بيتواند به بهبود و ارتقاي كارآمي شناسي عملكرد آن،ز اين حيث، آسيبشناخته شد و ا

 يدتول مخل هايبخشنامه و مقررات قوانين، شناسايي»در حكم مذكور مقرر شده است كه متولي اصلي 

 است. 1ايران و كشاورزي معادن ،صنايع ،اتاق بازرگاني، «گذاري در كشورسرمايه و

دهد پيشنهاد تأسيس نهادي براي شناسايي قوانين و مقررات مخل توليد، اين حكم نشان ميبررسي سوابق  

( قانون برنامه پنجم توسعه 76ت گرفته است. مفاد مذكور در قالب ماده )ئهاي مجلس نشاز مركز پژوهش

ماده « ب»بند  ، در قالببا ويرايش و اصلاحاتي (76) اخيراً متن ماده .تصويب رسيدبه ( 10/10/1389)مصوب 

 (، به حكمي دائمي تبديل شد. 10/11/1395)مصوب « كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون( »12)

 (76ماده ) موضوع كميته عملكرد جامع گزارش»هاي مجلس با توجه به هاي مركز پژوهشنتايج بررسي 

 ، عمدتاًكميته اين موضوع جلسات كهنشانگر آن است  ،«(1395-1391) توسعهپنجم  سالهپنج برنامه قانون

 در مسائل حوزه ماليات و تأمين اجتماعي، درخصوصمحور است، كه توسط فعالان اقتصادي عمدتاً قاضات

( تهيه و منتشر شده است، اما 76توسط اتاق ايران و كميته ماده ) يهايگرچه گزارش .شودكميته مطرح مي

عنوان مبنايي براي قرار گرفتن به)هدفمند و روشمند( روري هاي ض، فاقد قابليتشده هاي تهيهگزارش

 گذاري است.كارشناسي در جهت شناسايي قوانين و مقررات مخل توليد و سرمايه

ات ترين سطح مقرربع مباحث و مصوبات كميته، محدود به پايينتهسطح تقاضاها و ب از همه مهمتر، 

مهمترين دستاوردهاي ، (76ش عملكرد كميته ماده )طبق گزار)يعني بخشنامه و دستورالعمل( است. 

دستور اداري  سهعبارتند از: صدور  (1395تا پايان  1391ساله )از سال در بازه زماني پنج كميته مذكور

 يك ،ه پتروشيميوزيران در حوز هيئت تصويبنامه يك ،سوي سازمان تأمين اجتماعيبخشنامه از يكو 

ه متعاقباً به بخشنامه تبديل شد( در رابطه با تأكيد بر اجراي برخي جمهور )كدستور معاون اول رئيس

                                                 
قيد شده است. در اين گزارش، در « اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی»نهاد،  عنوان اين (،12ماده )« ب»در بند  .1

 كنيم.ياد مي« اتاق ايران»مواردي از نهاد مذكور با عنوان اختصاري 
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شاهده مكه چنان نامه در حوزه بانكي.آيين يكاصلاح ، و بخشنامه در حوزه بانكي يكاصلاح ، مفاد قانوني

 ـ اعم از پيشنهاد حذف، اصلاح يا تصويب ـ نداشته است« قوانين» درخصوصشود، كميته دستاوردي مي

( قانون 76در ماده )حالي است كه اين در .بوده است« مقررات»صرفاً در حوزه  دهاي ذكر شده،و دستاور

برنامه پنجم توسعه، وظايف بسيار گسترده و مهم براي نهادي متشكل از اعضايي از سه قوه با هماهنگي 

 .اي از بخش خصوصي در نظر گرفته شده استدبيرخانه

ان، اير)اتاق  اصلي بخش خصوصي هايقانونگذار براي نهاد كه آيدبرمي چنين (76ماده ) و تحليل از تجزيه 

، بيشتر وظايفي از جنس پژوهشي )تهيه گزارش( در نظر گرفته است. (اصناف كشور يو شورا ياتاق تعاون مركز

 واقع، ماده اوليه و خوراك است كه در و تعاوني هايي، تكليف اصلي نهادهاي بخش خصوصيتهيه چنين گزارش

( در اختيار 76هاي موضوع ماده )مبناي گزارشكه پيشنهادي بردر صورتي شود.لسات كميته محسوب ميج

لكرد كميته بررسي گزارش عمكميته نيز قادر به انجام تكليف قانوني خود نخواهد بود.  بعطلباكميته قرار نگيرد، 

كنندگان خود را دريافتعمدتاً  و تعاوني، ايران و دو نهاد ديگر بخش خصوصي اتاق نشانگر آن است كه

(، 76طبق نص ماده ) تر،دقيقعبارت به .دانندهاي راهبردي ميفعالان اقتصادي در اين حوزه هايپيشنهاد

ل هاي مخشناسايي قوانين، مقررات و بخشنامه»گانه، اقدام براي ترين وظيفه نهادهاي سهمهمترين و اساسي

 . در اين ارتباط هافعالان اقتصادي و تشكلآوري نظرات جمع نه صرفاًاست، « گذاريتوليد و سرمايه

(، نهادي 76كميته ماده ) رسدنظر ميبه كهآن است  بيانگرتوجه به احكام قانوني نكته مهم اينكه  

هاي كلي تر، نهادي براي انجام كارويژه خاصي از كارويژهروشنعبارت به و گفتگوزيرمجموعه شوراي 

ايي شناس»كارويژه  دشواري و حساسيت اهميت،بسا ، چهبدين ترتيبشود. ته ميشناخ گفتگوشوراي 

، اهقانونگذار را واداشته كه براي انجام آن ،«گذاريهاي مخل توليد و سرمايهمقررات و بخشنامه قوانين،

يفه (، انجام وظ76تأسيس كند. به ديگر سخن، كميته ماده ) گفتگونهادي مستقل در كنار نهاد شوراي 

تدبير مقتضي براي اجراي احكام مربوط به مشاركت  عهده دارد.را بر گفتگوخاصي از وظايف كلي شوراي 

 گذاري، به رسميت شناختن يك نهادبخش غيردولتي در اصلاح قوانين و مقررات مخل توليد و سرمايه

شوراي  ر،تبيان دقيقبه نماينده بخش غيردولتي در تعاملات با دولت در حوزه مقرراتگذاري است.عنوان به

نهاد اصلي و  ،گفتگوبلكه در طول يكديگر قرار دارند و شوراي  (، نه در عرض،76و كميته ماده ) گفتگو

شود. در صورت اين هماهنگي و به رسميت مادر در حوزه تعاملات دولت و بخش خصوصي شمرده مي

( در حوزه قوانين و 76كميته ماده ) توان با فعاليت متمركزشناختن اين سلسله مراتب است كه مي

كيفيت و كمّيت قوانين و مقررات در درخصوص  هاي بخش غيردولتيمقررات، اميدوار به انعكاس دغدغه

تر مطرح شود و به تواند بهتر و دقيق، ميو رساي برخاسته از يك نهاد صداي واحدنظام حقوقي بود. 

 نجامد. ايت قوانين و مقررات بيت و كمّكيفيدرخصوص  هاي بخش غيردولتياثربخشي دغدغه

دليل ابهام در جايگاه و وظايف به (،76كميته ماده )نشان داده شده است كه  پيش رو در گزارش 

اسي كارشن كار فرآيندبر مبتني ها و پيشنهادهاييدر اختيار نداشتن گزارشدليل به عمدتاًو  قانوني
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جاي تمركز بر انجام تكاليف قانوني خود، به حوزه وظايف گانه بخش خصوصي و تعاوني، بهنهادهاي سه

 شده است.« 2ي گفتگوشوراي »ورود كرده است و در عمل، تبديل به  گفتگوشوراي 

( قانون برنامه پنجم توسعه به حكمي در قانون 76با توجه به تبديل حكم مندرج در ماده ) 

گانه بخش خصوصي و تعاوني ي سهنهادهاضروري است دائمي )با ويرايش و اصلاحاتي جزئي(، 

 و توليد مخل هايبخشنامه و مقررات قوانين، شناسايي»ريزي مجدانه و دقيق، به با برنامه

مستمر در اين خصوص و طور به «پيشنهادهايي و هاتهيه گزارش»وسيله به «گذاريسرمايه

ري براي طراحي و ساماندهي ويژه مستلزم اتخاذ تدابياين اقدام به 1.ارائه به كميته اقدام كنند

 نهاد پژوهشي كارآمد و اثرگذار است.

 

 مقدمه

اند؛ تا وكار مورد توجه بودههايي تأثيرگذار براي بهبود محيط كسبمؤلفهعنوان به قوانين و مقررات، همواره

 كه توليدي هايبنگاه عملكرد يا اداره در مؤثر عوامل مجموعه»مثابه وكار بهآنجا كه در تعريف محيط كسب

هاي قوانين و مقررات، جايگاهي برجسته دارند. قوانين و مقررات از جنبه 2،«آنها مديران كنترل از خارج

 در هك سياستگذاري جنبه نظران، سهگذارند. براي نمونه، يكي از صاحبوكار تأثيرمتعدد بر محيط كسب

  ارد زير دانسته است:دارند را شامل مو بيشتري اهميت گذارانسرمايه رفتار دهيشكل

 وكاركسب محيط هايزمينه تمامي در هادولت كه رسمي هايسياست و مقررات قوانين، نخست: 

 كنند؛مي تدوين

 ها؛سياست و مقررات قوانين، واقعي اجراي ضمانت و اجرا شيوه دوم: 

 3.آنها ياجرا چگونگي و آينده هايسياست درباره گذارانسرمايه انتظارات گيريشكل سوم: 

وكار، شكايت مكرر و نارضايتي گسترده از محيط حقوقي كسبدرخصوص  اما نكته بسيار مهم 

شود پاگير بودن قوانين و مقررات و مخل يا زائد بودن برخي قوانين و مقررات است. چنين ادعا ميودست

 ارك گردش تسهيل و اقتصادي فعالان و وكارهاكسب خدمت در آنكه جايبه كه برخي قوانين مقررات،

بر اين اساس است كه در كشورهاي مختلف،  .است شده آنان روي پيش موانعي به تبديل باشند، آنان

  4كار گرفته شده است.ناميده شده، به« زداييمقررات»هاي متعددي براي آنچه روش

                                                 
 (.10/11/1395)مصوب « هاي توسعه كشورقانون احكام دائمي برنامه( »12ماده )« ب»برگرفته از متن بند  .1
 (.16/11/1390)مصوب « کاروقانون بهبود مستمر محيط کسب( »1ماده )« ج»در بند  تعريف مقرر شده .2
از اقتصاد رانتي به اقتصاد رقابتي: رفع موانع رشد اقتصادي با محوريت بخش خصوصي در خاورميانه و شمال »بانك جهاني،  .3

ي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات هامركز پژوهش جهانشاهي،، ترجمه جعفر خيرخواهان و فاطمه عرفاني«آفريقا
 .13-12، صص 1392ماه نبهم ،13484شماره مسلسل  ادي(،اقتص

وكار، ر.ك.: هاي آن براي محيط كسبگيري و همچنين آسيبوپاگير، دلايل شكلبراي مطالعه درباره چيستي مقررات دست .4
، «وكار با تأكيد بر قوانين و مقررات مالياتيمحيط كسب وپاگير و تبيين آثار آن برمفهوم مقررات دست»احمد مركزمالميري، 

 .1394 ماهدي ،14640شماره مسلسل  هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(،مركز پژوهش
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وكارها، مقررات براي كسب زائد و مخل بودن برخي قوانين و مسئلهكرات به در كشور ما نيز در چند سال اخير، 

حل معضل تورم قوانين و مقررات در حوزه راهعنوان به توسط مقامات و فعالان اقتصادي طرح شده است. آنچه

نفع ذي عنوان مهمترينن بخش خصوصي بهطور اصولي، به مشاركت طلبيدوكار در نظر گرفته شده است بهكسب

 1است. تجربه مطلوب تعامل و گفتگوي دولت با بخش خصوصي،« ائدز»و « مخل»براي شناسايي قوانين و مقررات 

خش ر بهاي اخير، همواره به مشاركت مؤثاي بود كه قانونگذار ايراني را ترغيب كرد در قوانين متعدد سالانگيزه

 رينمهمتازجمله  زدايي، توجه جدي داشته باشد.در مقرراتگذاري و مقرراتازجمله  ها،گيريخصوصي در تصميم

 ( قانون برنامه پنجم توسعه بود كه موضوع بررسي اين گزارش است.76اين احكام قانوني، حكم ماده )

طور خاص، ارزيابي كيفيت عملكرد نهادهاي بخش اي كه بايد اكنون مورد توجه قرار گيرد، بهلهئمس 

ماينده بخش زدايي، است. طبيعي است كه نهادهاي نخصوصي در موضوعات مقرراتگذاري و مقررات

اصله ف تا بلوغ و تأثيرگذاري مورد انتظار، توسعه،درحال  خصوصي در ايران، همچون بسياري از كشورهاي

با وجود اين، تشكيل و ساماندهي اين نهادها و رسميت يافتن آنها در نظام حقوقي را بايد  2زيادي دارند؛

 قدر دانست و به فال نيك گرفت. 

طور است با ارزيابي عملكرد يكي از مهمترين نهادهايي كه فعاليت آن به در اين گزارش، تلاش شده 

مستقيم به كيفيت عملكرد نهادهاي بخش خصوصي )و همچنين بخش تعاوني( وابسته است، نكاتي براي 

قانون برنامه پنجم توسعه ـ كه اخيراً  (76) بهبود عملكرد آنها ارائه شود. توضيح اينكه گرچه در متن ماده

به  (10/11/1395 مصوب) «كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون( »12) ماده «ب» بند قالب در

 را« لازم قانوني راهكار»ند موظف قوه هر از نفر دو از اي متشكلكميته 3حكمي دائمي تبديل شد ـ

 خلم هايبخشنامه و مقررات قوانين، شناسايي»موضوع مورد بحث اتخاذ كنند، اما مسئوليت درخصوص 

 تاقا همكاري با كشاورزي ايران و صنايع، معادن بازرگاني، اتاق برعهده، «كشور در گذاريسرمايه و توليد

يران ا كشور نهاده شده است؛ بدين ترتيب كه اتاق اصناف شوراي و ايران اسلامي جمهوري مركزي تعاون

 رمستم طوربه ها...،خواسته و لاتمشك پردازش و بررسي»است با همكاري دو نهاد ديگر، با  شده موظف

 4.«دهد ... ارائهكميته به و كند تهيه را پيشنهادهايي و هاگزارش

                                                 
( و مركز توسعه OECD« )سازمان توسعه و همكاري اقتصادي»هاي منتشره توسط چنانكه در يكي از گزارش .1

(Development Centre) گيرند، فقط ی را هدف میگيران بخش خصوصهای اقتصادی که تصميمسياست»صريح شده است: ت
که بخش خصوصی اطلاعات صحيح در اختيار دولت قرار دهند، مناسب، متناسب و نهایتاً مؤثر خواهند بود. این در صورتی

های اقتصادی را تحليل به تغييرات سياستهای احتمالی دهند واکنشاطلاعات به سياستگذاران و نهادهای اداری اجازه می
تواند ارزش مشابهی برای بخش خصوصی داشته شده توسط دولت میبينی کنند... به همين ترتيب، اطلاعات ارائهو پيش

ی تر براپذیری و ميدان دید گستردهبينیگذاری و توسعه استراتژی و پيشریزی برای سرمایهبينی، برنامهباشد )در زمينه پيش
، «ا(ها و تهديدهحال توسعه )فرصتدولت و بخش خصوصي در كشورهاي در گفتگوي»بخش خصوصی(؛ ر. ك.: نيكلاس پيناد، 

هاي مجلس شوراي اسلامي )گروه مطالعات محيط محمدرضا حسيني، مركز پژوهشپور و سيدترجمه فرزاد حسين
 .11، ص 1391 ماه، ارديبهشت12351وكار(، شماره مسلسل كسب

که از  «جدیدی»در بسياری از کشورها، بخش خصوصی » هاي بانك جهاني توضيح داده شده است:يكي از گزارش در .2
تر تشکيل شده است، تا سازماندهی بهتر برای پشتيبانی از تغييرات، فاصله زیادی دارد. در های کوچکواردان و بنگاهتازه

های مستقل مجاز نيستند... و یا عملاً از رند؛ به این دليل که یا سازمانبسياری از کشورها آنها در انجام این کار محدودیت دا
 .12؛ بانك جهاني، پيشين، ص «اندهای دولت منع شدهابراز آزادانه انتقاد عليه سياست

 ،اين گزارشبا توجه به اينكه اين گزارش نظارتي ناظر به عملكرد اين نهاد پيش از تصويب قانون جديد است، در  حال،نبا اي.  3

 ( مورد توجه قرار گرفته است.76كميته با همان عنوان كميته موضوع ماده )

 شده است.مقرر « هاي توسعه كشورقانون احكام دائمي برنامه( »12ماده )« ب»عيناً در متن بند  هاي داخل گيومه،عبارت .4
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در بخش دوم، براي آشنايي بيشتر . شودبيان مي( 76ابتدا به سوابق قانوني ماده )در اين گزارش در  

توجه به گزارش عملكرد  سپس بابه گردش كار جلسات كميته پرداخته شده است.  (،76با كميته ماده )

 د. بخشبندي عملكرد كميته ذكر خواهد شهمچنين جمعاي از مهمترين نكات و كميته مذكور، خلاصه

 يدر آخر، نكات ويژه نهادهاي بخش خصوصي اختصاص دارد.گزارش، به ارزيابي عملكرد كميته و به چهارم

 گيري مطرح شده است.بندي و نتيجهجمععنوان به

 

 قانوني . سوابق1

(، با تصويب قانون برنامه پنجم توسعه تأسيس شد. بررسي سوابق قانوني حكم 76كميته موضوع ماده )

لايحه برنامه پنجم توسعه جمهوري »( حاكي از آن است كه در لايحه دولت با عنوان 76مندرج در ماده )

   1چنين حكمي وجود نداشته است.(« 3913-9813اسلامي ايران )

دهد پيشنهاد تأسيس نهادي براي انجام كاركرد شناسايي قوانين ق اين حكم نشان ميبررسي سواب 

ت گرفته است. در گزارش نهاد مذكور چنين ئهاي مجلس نشوليد، از مركز پژوهشو مقررات مخل ت

توان مجموعاً مي 2«قانون اساسي وچهارمچهلهاي كلي اصل سياست»توضيح داده شد كه در پرتو مفاد 

دوين سوي توكار نيازمند اصلاح رويكرد موجود قانونگذاري كشور بهقق بهبود فضاي كسبتح»گفت 

.. اين باشد.ويژه از لحاظ تضمين حقوق مالكيت ميقوانين شفاف، باثبات، داراي حداكثر ضمانت اجرا به

نجم پهاي برنامه گيري حاصل شد كه مواد مزبور داراي مشكلاتي هستند كه براي تحقق سياستنتيجه

با همكاري هاي مجلس شوراي اسلامي، ناكافي بوده و بايد مورد بازنگري قرار گيرند. مركز پژوهش

موده وكار را تهيه ناحكامي پيشنهادي براي بهبود فضاي كسب ،ربطنظران ذيهاي توليد و صاحبتشكل

 هايها و دستورالعملرويهپالايش مستمر مقررات، »گزارش با عنوان « ج»در اين راستا، در بند «. است...

 هايها و دستورالعملنامهوجود قوانين، آيين»توضيح داده شده است كه « گذاريمخل توليد و سرمايه

ن الاشود كه فع، از مهمترين مشكلاتي محسوب مي«هاي تجاريمزاحم و گاه متناقض در عرصه فعاليت

افراد فعال در هر حوزه، بهتر از  اين استدلال كه ند. در پيشنهاد اوليه، باوكار با آن مواجهعرصه كسب

                                                 
( 66، سه ماده پيشنهاد شده بود )مواد )«وكاركسب بهبود فضاي»در لايحه مذكور، در فصل پنجم )اقتصادي(، ذيل عنوان . 1

لايحه برنامه »د يا مخل نبود. مشخصات لايحه به اين شرح است: ئناظر به اصلاح يا لغو مقررات زا ((، كه هيچ يك از آنها68تا )
 ،419بت ، شماره ث20/10/1388شده در جلسه علني  ، اعلام وصول(«1393-1389پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران )

 هاي مجلس شوراي اسلامي به نشاني اينترنتي:سايت مركز پژوهشقابل مشاهده در وب
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/771977 

 هاي كلي مذكور مقرر شده است: در سياست .2
 امور اقتصادي»

 الف( رشد مناسب اقتصادی با تأکيد بر:
 با:نرخ رشد ساليانه توليد ناخالص داخلی  درصد 8دی به ميزان حداقل تحقق رشد مستمر و پرشتاب اقتصا .21
های ارتباطی، اطلاعاتی، وکار کشور با تأکيد بر ثبات محيط اقتصاد کلان، فراهم آوردن زیرساختبهبود فضای کسب .3-21... 

صورت شفاف و اطلاعات به های کلان اقتصادی، ارائه مستمر آمار وحقوقی، علمی و فناوری مورد نياز، کاهش خطرپذیری
)چاپ دوم،  هاي كلي نظاممجموعه سياست؛ ر. ك.: امور تدوين و انتشار قوانين و مقررات )تهيه و تنظيم(، «منظم به جامعه

 .87-77، صص 1392جمهوري )معاونت تدوين، تنقيح و انتشار قوانين و مقررات(، ويرايش اول(، تهران، معاونت حقوقي رياست
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زير در  شرحاي به، پيشنهاد درج ماده«به شناسايي قوانين و مقررات زائد كمك كنند»توانند هركسي مي

 ارائه شد: قانون برنامه پنجم توسعه

، مسكن، هاي صنايع و معادن، جهاد كشاورزي، تعاون، امور اقتصادي و دارايي، نفتوزارتخانه» 

هاي سراسر كشور موظفند هيئتي را ها و فرمانداريارتباطات و فناوري اطلاعات و نيز كليه استانداري

هاي توليدكنندگان و صادركنندگان آوري درخواستزير نظر مستقيم بالاترين مقام دستگاه جهت جمع

 دهند. گذاري و صادرات، تشكيلبراي اصلاح مقررات و قوانين مخل توليد و سرمايه

، هاهاي آنهاي توليدي ـ صادراتي و بررسي درخواستها موظفند با نظرخواهي از تشكلاين هيئت 

هيه و گذاري تبار گزارشي حاوي پيشنهاد اصلاح مقررات يا قوانين ناظر بر توليد و سرمايههر سه ماه يك

از قانون برنامه چهارم توسعه  ( قانون اصلاح موادي7ماده )« 4»موضوع تبصره « زداييهيئت مقررات»به 

 وچهارم قانون اساسي ارائه دهند.هاي كلي اصل چهلو اجراي سياست

هاي شود و موظف است با بررسي گزارشجمهور تشكيل ميشده زيرنظر مستقيم رئيس هيئت ياد 

 ها،لها، دستورالعمنامههاي موضوع اين ماده، پيشنهاد اصلاح مقررات، آيينمستمر رسيده از هيئت

د، دهگذاري و صادرات تشخيص ميسوي دولت را كه مخل توليد و سرمايههاي صادره ازها و رويهبخشنامه

راي اصلاح و يا ب ربط ارائه نمايدايراني به مراجع ذي گذارانو سرمايه نفع توليدكنندگان، صادركنندگانبه

 1«.قوانين كشور، لوايح لازم را به هيئت دولت پيشنهاد كند

و هم مسئوليت  آوري پيشنهادهات نظرخواهي و جمعترتيب، در پيشنهاد اوليه، هم مسئوليبدين 

 بررسي و ارائه لايحه اصلاحي، به نهادهاي دولتي سپرده شده بود و براي نهادهاي بخش خصوصي از اين

زارش رايش دوم گاما اين رويكرد مورد تجديدنظر قرار گرفت و در وي ،حيث نقشي در نظر گرفته نشده بود

 شرح زير اصلاح شد:ا، پيشنهاد ماده الحاقي مذكور بههمركز پژوهش

اتاق بازرگاني صنايع و معادن كشور موظف است هيئتي را شامل نمايندگان اتاق تعاون مركزي » 

جمهوري اسلامي ايران، شوراي اصناف كشور، خانه صنعت و معدن و خانه كشاورز جهت شناسايي قوانين، 

 گذاري در ايران تشكيل دهد. اين هيئت موظف است با توجههاي اجرايي مخل توليد و سرمايهات و رويهمقرر

طور ماهيانه ها، بههاي آنراسر كشور و بررسي خواستههاي توليدي ـ صادراتي سنظرخواهي از تشكل ]به[

به  گذاري را تهيه ووليد و سرمايههاي اجرايي يا قوانين ناظر بر تگزارشي حاوي پيشنهاد اصلاح مقررات، رويه

( قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه و اجراي 7ماده )« 4»موضوع تبصره « زداييهيئت مقررات»

شده از ابتداي برنامه پنجم توسعه  وچهارم قانون اساسي ارائه دهد. هيئت يادهاي كلي اصل چهلسياست

هاي مستمر رسيده از اتاق شود و موظف است با بررسي گزارشميجمهور تشكيل زيرنظر مستقيم رئيس

اري گذهاي اجرايي را كه مخل توليد و سرمايهبازرگاني صنايع و معادن ايران، پيشنهاد اصلاح مقررات و رويه

                                                 
، وكاربررسي لايحه برنامه پنجم توسعه، فصل پنجم ـ اقتصادي: بهبود فضاي كسب»ضا حسيني و ديگران، . سيدمحمدر1

 .42، ص 1389 ماه، خرداد10252، شماره مسلسل: «وري، اشتغالبهره
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بط رگذاران ايراني به مراجع ذيرمايهدهد، به نفع توليدكنندگان، صادركنندگان و سو صادرات تشخيص مي

 1«.ه نمايد و يا براي اصلاح قوانين كشور، لوايح را به هيئت دولت تقديم كندارائ

جهت »شود، در پيشنهاد جديد، تشكيل هيئتي در متن ماده پيشنهادي ملاحظه ميكه چنان 

، به اتاق بازرگاني، صنايع و «گذاريهاي اجرايي مخل توليد و سرمايهشناسايي قوانين، مقررات و رويه

 عنوان نماينده بخش خصوصي سپرده شد.بهمعادن كشور 

شرح زير به ( به10/10/1389( قانون برنامه پنجم توسعه )مصوب 76مفاد مذكور در قالب ماده ) 

 تصويب رسيد:

اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران موظف است با همكاري و حضور اتاق تعاون مركزي جمهوري » 

و  هاي مخل توليدنسبت به شناسايي قوانين، مقررات و بخشنامهاسلامي ايران و شوراي اصناف كشور، 

هاي توليدي و صادراتي سراسر كشور گذاري در ايران اقدام نمايد و با نظرخواهي مستمر از تشكلسرمايه

ها و پيشنهادهايي را تهيه و به مستمر گزارش طوربههاي آنها و بررسي و پردازش مشكلات و خواسته

از دو نفر از هر قوه به انتخاب رئيس آن قوه ارائه دهد. كميته مذكور موظف است ضمن  اي متشكلكميته

 بررسي پيشنهادهاي ارائه شده راهكارهاي قانوني لازم را بررسي و پيگيري نمايد.  

هاي مزاحم، خلأ هاي موضوع اين ماده شامل قوانين و مصوبات و بخشنامهگزارش -«1»تبصره  

ا ناقص قوانين و همچنين پيشنهاد اصلاح قوانين و مقررات و ارتقاي امنيت يست قانوني، اجراي نادر

گذاري و توليد و صادرات و اشتغال و چگونگي كاهش قيمت اقتصادي، حقوق مالكيت و حمايت از سرمايه

ري گذاسرمايه شده كالاها و خدمات در ايران همراه با ارتقاي كيفيت و رشد توليد و موارد مربوط بهتمام

 هاي موجود است.ها و ظرفيتگذاريتوليد و استفاده بهينه از سرمايهو 

هاي عالي اجراي سياست هاي ارسالي را به شورايگزارش هك نسخه از هميكميته  -«2»تبصره  

 «. نمايد( اين قانون ارسال مي75و موضوع ماده )گقانون اساسي و شوراي گفترم چهاوكلي اصل چهل

( ـ مذكور در بالا ـ ملاك است. با وجود اين، شايان ذكر است اخيراً 76گزارش، متن ماده )در اين  

 هايبرنامه دائمي احكام قانون( »12ماده )« ب»با ويرايش و اصلاحاتي جزئي، در قالب بند  (76متن ماده )

 رح است:(، به تصويب رسيد. متن بند قانوني مذكور به اين ش10/11/1395)مصوب « كشور توسعه

 ياتاق تعاون مركز يموظف است با همكار و كشاورزي و معادن عيصنا ي،بازرگان اتاق - ب»...

خل م يهامقررات و بخشنامه ن،يقوان يياصناف كشور، نسبت به شناسا يو شورا رانيا ياسلام يجمهور

 يو صادرات يديتول يهامستمر از تشكل يو با نظرخواه ديدر كشور اقدام نما يگذارهيو سرما ديتول

 ييشنهادهايها و پطور مستمر گزارشهآنها، ب يهاو پردازش مشكلات و خواسته يو بررس كشورسراسر 

ذكور م تهيآن قوه ارائه دهد. كم سينفر از هر قوه به انتخاب رئ متشكل از دو ياتهيكند و به كم هيرا ته

                                                 
، وكاربررسي لايحه برنامه پنجم توسعه، فصل پنجم ـ اقتصادي: بهبود فضاي كسب». سيدمحمدرضا حسيني و ديگران، 1

 .43، ص 1389، تيرماه 10252، شماره مسلسل «اشتغال )ويرايش دوم(وري، بهره
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 1.كند اتخاذلازم را  يراهكار قانون ،شده ارائه يشنهادهايپ يموظف است ضمن بررس

مزاحم، خلأ  يهاو مصوبات و بخشنامه نيقوان در مورد بند نيموضوع ا يهاگزارش -«1» تبصره

 تيامن يو مقررات و ارتقا نياصلاح قوان شنهاديپ نيو همچن نيناقص قوان اياجراي نادرست  ،يقانون

مت يكاهش ق يو اشتغال و چگونگو صادرات  ديو تول يگذارهياز سرما تيو حما تيحقوق مالك ،ياقتصاد

 يرگذاهيو موارد مربوط به سرما ديو رشد تول تيفيك يهمراه با ارتقا رانيشده كالاها و خدمات در اتمام

 شود.تهيه ميموجود  يهاتيو ظرف هايگذارهياز سرما نهيو استفاده به ديو تول

 يعالي را به شورا يارسال يهاگزارش هنسخه از هم كي بندمذكور در اين  تهيكم -«2» تبصره

 .كنديارسال م گفتگو يو شورا ياساس قانون وچهارمچهلاصل  يكل يهااستياجراي س

 هيئتسي روز كاري در دستور كار مدت مصوبات جلسات مذكور حداكثر ظرف  -«3» تبصره

 2.«گيردوزيران قرار مي

 

 كميتهجلسات . گردش كار 2

 شرح زير است:گردش كار جلسات كميته به 3(،76يرخانه كميته ماده )اساس نامه دريافتي از دببر

ي ها و مشكلات دريافتدرخواست روند تهيه موضوعات و دستوركارهاي كميته بدين ترتيب است كه 

سوي فعالان اقتصادي، ابتدا توسط مديران ارشد دبيرخانه كميته مورد ارزيابي اوليه قرار گرفته و در از

ري از صحت و همچنين قابليت لازم، جهت پيگيري به كارشناسان دبيرخانه ارجاع صورت برخوردا

هاي دريافتي، از كيفيت و كفايت لازم جهت پيگيري برخوردار نباشد، از شود. چنانچه درخواستمي

نحو صحيح و شفاف مطرح نمايد و پس از تكميل مستندات، كننده خواسته مي شود مسئله را بهدرخواست

 اضاي خود را به دبيرخانه ارسال كند.مجدد تق

« دهكاربرگ پرون»هايي با عنوان هاي اوليه هر درخواست توسط كارشناس پرونده، در گزارشنتيجه بررسي 

 شود.گيري مينحوه ادامه پرونده تصميمدرخصوص  منعكس شده و سپس با مشورت مديران دبيرخانه،

يان، اقدام به تشكيل جلسه كارگروه تخصصي در صورت تشخيص به وارد بودن درخواست متقاض 

ازجمله  نفعان بخش خصوصي،هاي اجرايي مرتبط و همچنين ذياهموضوع با دعوت از تمامي دستگ

گردد. يكي از كاربردهاي مهم اين جلسات، حل تعارضات نهادهاي هاي اقتصادي سه اتاق، ميتشكل

باشد. در ادامه هاي دولتي و حاكميتي ميدستگاهو يا در بدنه  در داخل بخش خصوصيازجمله  مختلف،

بر ارائه پيشنهادهايي جهت طرح در جلسات اصلي كميته بندي جلسه كارگروه، مبتنيچه جمعنيز چنان

                                                 
كه در متن قانون « راهکارهای قانونی لازم را بررسی و پيگيری نماید»( به اين ترتيب بود: 76عبارت مندرج در متن ماده ) .1

اصلاح را بتوان مهمترين نكته اصلاحي  شايد اين«. راهكار قانونی لازم را اتخاذ كند»جديد، به اين شرح اصلاح شده است: 
راهكارهاي قانوني « اتخاذ»( قانون برنامه پنجم توسعه در تبديل به حكمي دائمي دانست. با وجود اين، تفاوت بين 76ماده )

 هاي كميته مورد بحث، روشن نيست.راهكارهاي قانوني، با توجه به ساختار و صلاحيت« بررسي و پيگيري»با 
 نيز در حكم جديد اضافه شده است. اين تبصره .2
  .6/3/1396مورخ  ،/ص1735/27به شماره  .3
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تهيه  عنوان دستور كار جلسه اصليباشد، روند پيگيري پرونده استمرار يافته و گزارش توسط دبيرخانه به

د ممكن است يك دستورجلسه قابل طرح در كميته، مستلزم برگزاري شود. همچنين در برخي موارمي

 چندين جلسه كارگروه تخصصي قبل از طرح در صحن اصلي جلسه باشد.

براي تدوين هر يك از دستورجلسات و موضوعات كميته، از زمان دريافت درخواست در دبيرخانه،  

ضور مديران و كارشناسي و با ح نفر ساعت كار 500تا  100تا مقطع طرح در جلسه كميته، بين 

 پذيرد.نفع صورت ميربط و ذيها و نهادهاي ذيسوي سازمانكارشناسان مختلف از

 

 كردل. عم3

دبيرخانه كميته موضوع ماده »( آمده است: 76در مقدمه آخرين گزارش عملكرد كميته موضوع ماده )

كار شكيل و آغاز بهو كشاورزي ايران تادن توسط اتاق بازرگاني، صنايع، مع 1390اد شده از اواخر سال ي

بندي پاسخ استعلامات و موضوعات و بررسي و ها و با طبقهكرد. اين دبيرخانه، با نظرخواهي از تشكل

هاي لازم را در گيري از توان كارشناسي كارشناسان همكار با دبيرخانه، گزارشمطالعه آنها ضمن بهره

اعضاي كميته مطرح كرده و موارد مقتضي را در جلسات كميته مطرح هاي متشكل از نمايندگان كارگروه

شده به شناسايي قوانين و مقررات  اديدر عين حال، دبيرخانه، خود نيز، حسب مجوز قانوني  1نمايد.مي

هاي وابسته به آن پرداخته تا اينكه با طرح در كميته، گذاري و بخشهاي مخل توليد و سرمايهو رويه

  2«.يسته نيز تعيين و تعقيب شودراهكارهاي شا

 .است شده قيد ،(76) ماده كميته بررسي مورد هايحوزه ،زير جدول در 

 

 3(76ماده ) كميته جلسات در شده بررسي كاري هايحوزه جدول

 حوزه
 امور

 مالياتي

 بازار

 و پول

 سرمايه

 تجارت

 خارجي

 و قوانين

 مقررات

 مخل

 وكاركسب

 كشاورزي

 صنايع و

 غذايي

 و كار

 تأمين

 اجتماعي

 نقلوحمل

 زنجيره و

 تأمين

 معادن

 و

 صنايع

 معدني

 انرژي،

 صنايع

 و پالايشي

 پتروشيمي

 گردشگري

 1 1 1 2 15 3 9 5 8 17 تعداد

 2 2 2 3 24 5 14 8 13 27 فراواني

                                                 
دسته موضوعي قابل دسترس است  9در « فرم پيشنهاد اصلاح قوانين و مقررات»(، 76سايت كميته موضوع ماده ). در وب1

د وضع مقررات اقتصادي؛ پيشنهاد كه عبارتند از: پيشنهاد اصلاح مقررات اقتصادي؛ پيشنهاد حذف مقررات اقتصادي با پيشنها
اصلاح قانون اقتصادي؛ پيشنهاد حذف قانون اقتصادي؛ پيشنهاد وضع قانون اقتصادي، پيشنهاد اجراي قانون اقتصادي؛ و پيشنهاد 
وضع مواد قانوني در قانون موضوعه. در هر قسمت، نام شخص پيشنهاددهنده و مشخصات وي، عنوان قانون يا مقرره، تاريخ 

، مرجع تصويب، نام دستگاه اجرايي و دلايل، بايد توسط پيشنهاددهنده تكميل و ارسال شود. قابل دسترسي در تصويب
 نشاني اينترنتي زير:

 http://www.madeh76.ir/fa/form/formpage 
( 76ماده ) گزارش جامع عملكرد كميته موضوع» ساله پنجم توسعه،( قانون برنامه پنج76دبيرخانه كميته موضوع ماده ). 2

/ص 8148/27هاي مجلس طي نامه شماره شده به مركز پژوهش (، )ارسال1391-1395) توسعه پنجم سالهقانون برنامه پنج
قرار ها . شايان ذكر است كه گزارشي تكميلي نيز توسط دبيرخانه مربوط در اختيار مركز پژوهش3(، ص 17/9/1395مورخ 

 د استفاده شده است.گرفت كه محتواي آن در اين گزارش عملكر
 ( است.76ذكر است عبارات مندرج در جدول، عيناً نقل عبارات گزارش دبيرخانه موضوع ماده ) شايان .106ص ، همان. 3
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دو موضوع شود، حدود نيمي از جلسات كميته، به مشاهده ميكه چنانحوزه مندرج در جدول بالا،  10از  

بسا بين امور مالياتي و كار و تأمين اجتماعي، اختصاص يافته است. البته بايد به اين نكته توجه كرد كه چه

ويژه اينكه به احتمال زياد، بخشي از قوانين پوشاني وجود داشته باشد؛ بهشَده، همگانه فهرست 10هاي حوزه

 وع ماليات و كار و تأمين اجتماعي است.وكار، قوانين و مقرراتي با موضو مقررات مخل كسب

جلسات برگزار شده كميته، دستورها، مصوبات، »در آخرين گزارش عملكرد، فهرست كامل  

مل هيئت مورد در قالب جداولي قيد شده است. براي نمونه، دستورجلسات كا« ها و اقداماتپيگيري

 1شرح زير بوده است:به 1395بحث در سال 

 1395در سال  (76ماده )د كميته يس جديئتعيين ر - 

 1395در سال  (76ماده )تصويب تقويم زمان برگزاري جلسات كميته  - 

 1394 سالجاري مؤسسات اعتباري )ريالي و ارزي( مصوب نامه وصول مطالبات غيرررسي آيينب - 

 و مشكلات فعالين اقتصادي در اين ارتباط

 پيگيري مصوبات جلسات قبلي كميته - 

 تنظيمي دبيرخانه( هاي)طبق پيشنهاد (76ماده )قويم برگزاري جلسات كميته موضوع تصويب ت - 

 1395در سال  (76ماده )بررسي مصاديق اقتصاد مقاومتي، اقدام و عمل و تأثير آن بر وظايف كميته  - 

 هيئت 24/12/1394مورخ  ،82894/ت 169092شماره تصويبنامه  بررسي پيشنهاد اصلاح - 

 هاي فولادياصلاح حقوق گمركي و سود بازرگاني ورق برنيمبمحترم وزيران 

 هيئت 24/12/1394مورخ  ،82894/ت 169092شماره تصويبنامه  بررسي پيشنهاد اصلاح - 

 با محوريت: هاي فولادياصلاح حقوق گمركي و سود بازرگاني ورق برمبنيمحترم وزيران 

 متر؛هاي فولادي زير سه ميلياصلاح و كاهش حقوق گمركي و سود بازرگاني ورق .1 

هاي مورد نياز مشتريان داخل كشور متناسب با هاي توليدكننده فولاد به عرضه ورقالزام شركت .2 

 المللي؛قيمت بين

دوم مقررات وبه بند الحاقي به مندرجات ذيل فصل هفتاد 7209و  7208هاي افزودن رديف تعرفه - 

 درصد 5تعرفه به  كاهش برمبني 1394صادرات و واردات 

( 3ماده ) «ز»نامه اجرايي بند بر آيينخوراك دام، طيور و آبزيان مبتني بررسي مشكلات واردات - 

 1391 سال ( قانون سازمان دامپزشكي، مصوب9( و )8(، )7و مواد )

كاري سازمان استاندارد و سازمان غذا و دارو در نظارت بر واردات محصولات خوراكي و موازي - 

 ني و مواد آرايشي بهداشتيآشاميد

ماده  براساسافزوده صادركنندگان به نحوه استرداد ماليات بر ارزش بررسي مراتب اعتراض نسبت - 

                                                 
 ( است.76. جملات، عيناً به نقل از گزارش دبيرخانه موضوع ماده )1
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پذير قانون رفع موانع توليد رقابت (34)، ماده 1387 سال افزوده مصوببر ارزش قانون ماليات (13)

افزوده به صادركنندگان ارزش و دستورالعمل نحوه استرداد موقت ماليات و عوارض 1394 سال مصوب

 قانون رفع موانع توليد (34)كالا موضوع ماده 

قانون  (97)ماده  «3»ديان مالياتي توسط كميسيون بند ؤه رد دفاتر مبررسي مراتب اعتراض ب - 

واقعي اعلام معاملات غيردرخصوص  مكرر 169به سبب ابهام در اجراي ماده  1380مستقيم هاي ماليات

 ا سهوي توسط شخص ثالثيعمدي  صورتشده به

 قانون برنامه پنجم توسعه (76ماده )بررسي مسائل و موضوعات اجرايي و اداري كميته موضوع  - 

نامه اجرايي نظارت بهداشتي دامپزشكي مصوب هيئت وزيران به شماره آيين (19)بررسي ماده  - 

 و مشكلات ناشي از آن 13/09/1387مورخ  3538/ت 164733

 قانون برنامه پنجم توسعه (76ماده )رسي مسائل و موضوعات اجرايي و اداري كميته موضوع بر - 

( 48( قانون برنامه پنجم توسعه و ماده )37مربوط به اصلاح موضوع ماده ) هايبررسي پيشنهاد - 

، مربوط 1393 سال الحاقي طرح الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب

 رسان به سلامتذ عوارض مضاعف از كالاهاي آسيببه اخ

الخروجي فعالين واصله جهت اصلاح قوانين و مقررات مربوط به ممنوع هايبررسي پيشنهاد - 

 اقتصادي

 82894/ت 169092شماره تصويبنامه  اصلاحدرخصوص  بررسي نتايج تصميمات و اقدامات قبلي - 

 هاي فولادياصلاح حقوق گمركي و سود بازرگاني ورق ربمبنيمحترم وزيران  هيئت 24/12/1394مورخ 

 تأمين مواد اوليهدرخصوص  هاي فولاديو مشكلات توليدكنندگان لوله و پروفيل

اصلاح قوانين و مقررات مربوط به درخصوص  پيگيري مصوبه قبلي كميته و اقدامات دبيرخانه - 

 (1/6/1395مورخ  (76ماده )ه الخروجي فعالين اقتصادي )مصوبه چهلمين جلسه كميتممنوع

 درخصوص ارائه شده هايپيشنهاددرخصوص  پيگيري مصوبه قبلي كميته و اقدامات دبيرخانه - 

و مشكلات  1394نامه وصول مطالبات غيرجاري مؤسسات اعتباري )ريالي و ارزي( مصوب اصلاح آيين

 (23/1/1395مورخ  (76ه )مادفعالين اقتصادي در اين ارتباط )مصوبه سي و چهارمين جلسه كميته 

 1ذينفع واحد در تخصيص منابع بانكي مسئلهبررسي پيشنهاد بازنگري در مقررات مربوط به  -  

برخي از دستاوردهاي مهم »( با عنوان 76همچنين در بخش سوم گزارش عملكرد كميته ماده ) 

 اند:شرح زير توضيح داده شدهبه 2،«كميته در طول دوره فعاليت

 

 

                                                 
 .87-65، صص همانبرگرفته از: . 1
 . 113-108، صص همان .2
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 ردهاي كميته در حوزه تأمين اجتماعي. دستاو1

 كارفرما ازسوي  شدهصورت مزد ارسال. رسيدگي به1-1

صوص درخ سازمان تأمين اجتماعي به كليه شعب سازمانازسوي  ايمصوبه كميته براي ابلاغ بخشنامه ـ

  توسط سازمان مذكور انجام شد.« دستور اداري»قانون تأمين اجتماعي، طي  (101)اجراي ماده 

 هاي تشخيص مطالباتهيئت. حضور كليه اعضاء در 2-1

 برمبنيتأمين اجتماعي ازسوي  ايلزوم صدور بخشنامه»گرفته در كميته، هاي صورتنتيجه بررسي ـ

گام هنهاي تشخيص مطالبات، اعم از بدوي و تجديدنظر، بهحضور كليه اعضاي هيئتتأكيد سازمان به

 .اي مقرر شد. در راستاي مصوبه كميته، موضوع مذكور در بخشنامهبوده است« رسيدگي به اختلافات

 . تخفيف پلكاني حق بيمه سهم كارفرما3-1

گيري از تسهيلات موسوم به تخفيف بهره فرآيندبراي تبيين مراتب و ايجاد وحدت رويه و تسهيل » ـ

 ، دستور اداري توسط سازمان تأمين اجتماعي صادر شد.«پلكاني

 هاي تشخيص مطالباتهيئتقطعي  يكايات راجع به عمليات اجرايي آرازرسي نسبت به شاعمال با .4-1

 توسط بازرس ويژه مدير عامل سازمان تأمين اجتماعي

ه اي، امر بازرسي نسبت بسازمان تأمين اجتماعي از طريق بخشنامه»هاي كميته، مقرر شد با پيگيري ـ

هاي تشخيص مطالبات سازمان را به بازرس ويژه ئتهيشكايات مراجع به عمليات اجرايي آراي قطعي 

 در اين راستا، دستور اداري توسط سازمان مذكور صادر شد.«. مدير عامل محول نمايد

 

 . دستاوردهاي كميته در حوزه پتروشيمي2

ايجاد يك نهاد رگولاتوري غيرمنتفع، مستقل و قدرتمند مركب از بخش دولتي و »با ارائه پيشنهاد  ـ

ك ، ايجاد ي«گذاري خوراك صنايع پتروشيمي و تنظيم مقررات بخشيدر حوزه تأمين، قيمتخصوصي 

 كننده بخش نفت و گاز در جلسات شوراي رقابت به تصويب رسيد.نهاد تنظيم

 

 . دستاوردهاي كميته در حوزه مالياتي3

ناشي از دو « ديافزوده پيمانكاران در مناطق آزاد و ويژه اقتصامشكلات ماليات بر ارزش»موضوع  ـ

بخشنامه سازمان امور مالياتي، در كميته مطرح و مورد بررسي قرار گرفت. در نتيجه، هيئت وزيران 

 اي مشكل مزبور را مرتفع كرد.تصويبنامهموجب به
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 . دستاوردهاي كميته در حوزه تجارت خارجي4

 رفع موانع صادرات رنگ و تينر .1-4

بررسي موانع و مشكلات ناشي از دستورالعمل پيشگيري و مبارزه »يكي از جلسات كميته، به موضوع  ـ

 «در صادرات رنگ و تينر وابسته به رنگاي هاي نفتي يارانهوردهآاز شبكه فربا قاچاق و عرضه خارج 

اد شده توسط ستهاي پيچيده و طولاني تعيينفرآيندهاي توليدكننده رنگ، اختصاص داشت. شركت

منظور مجوز ارز در مراحل استانداردسازي و همچنين بررسي اسناد در گمرك بهمبارزه با قاچاق كالا و 

شده توسط كميته، در يكي از مهمترين موانع صادرات برشمردند. پيشنهادهاي ارائهازجمله  صادرات را

 هاي ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز، مورد تصويب قرار گرفت.نشست

افزوده ارزش ميزاندرخصوص  يدكنندگان و صادركنندگان طلا، جواهر...حل مشكل اتحاديه تول .2-4

نقره و پلاتين  ورود و صدور و معاملات طلا،»نامه آيين (6ماده ) «ج»نقره و پلاتين موضوع بند  طلا،

 شوراي پول و اعتبار. 22/4/1380مصوب 

اده م «د»ده از ظرفيت تبصره بند با بانك مركزي و با استفا اين رابطه، مشكل مطروحه در تعاملدر  ـ

ه رئيس بانك مركزي، بازسوي افزوده ارزش ترتيب كه اختيار تعيين ميزاننامه حل شد؛ بدين( آيين6)

 هاي قيمتي ايران واگذار شد.اتحاديه توليدكنندگان و صادركنندگان طلا، جواهر و سنگ

 سازمان غذا و دارو نامه همكاري ميان سازمان استاندارد وانعقاد تفاهم .3-4

كاري سازمان استاندارد و سازمان غذا و دارو در نظارت بر واردات موازي»در راستاي حل مشكل  ـ

نامه همكاري بين سازمان استاندارد و ، تفاهم«ي و مواد آرايشي بهداشتيمحصولات خوراكي و آشاميدن

د سازماني منعقد و افزايش همكاري بينهاي غيرضروري توليسازمان غذا و دارو با تأكيد بر كاهش هزينه

 شد.

 وكار( قانون بهبود مستمر محيط كسب3( و )2. دستاوردهاي كميته در اجراي مواد )5

اي خطاب به دبير هيئت دولت، دستور موجب نامهجمهور بههاي كميته، معاون اول رئيسبا پيگيريـ 

هاي بازرگاني نظر نمايندگان اتاق 1وكار،ط كسب( قانون بهبود مستمر محي2داد در راستاي اجراي ماده )

  2هاي هيئت وزيران، كسب شود.نامهتصويبهاي هيئت دولت به هنگام تدوين در كارگروه

                                                 
وکار برای دولت مکلف است در مراحل بررسی موضوعات مربوط به محيط کسب»اين قانون مقرر شده است:  (2در ماده ) .1

ها نيستند، اعم از ربطی که عضو اتاقهای ذیها و آن دسته از تشکلتاقها، نظر کتبی انامهاصلاح و تدوین مقررات و آیين
 «.گيری دعوت نماید...لازم دید آنان را به جلسات تصميمکارفرمایی و کارگری را درخواست و بررسی کند و هرگاه 

 اي با اين مشخصات و مضمون شد: اين دستور، متعاقباً تبديل به بخشنامه .2
هاي هاي دولتي، نهادهاي انقلاب اسلامي و استانداريها، مؤسسات و شركتها، سازمانبخشنامه به كليه وزارتخانه»

 (9/11/1395سراسر كشور )مورخ 
گيري از نظرات ـ و نظر به لزوم بهره 1390وكار ـ مصوب ( قانون بهبود مستمر محيط كسب3( و )2در اجراي مواد ) 
هاي بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، تعاون ايران و اصناف ايران و هاي غيردولتي اقتصادي نظير اتاقتشكل
هاي اجرايي و در ها و رويهي اجرايي مكلفند در تدوين يا اصلاح بخشنامههاهاي كارفرمايي و كارگري، تمامي دستگاهتشكل

لت و وجه قرار دهند. دفتر هيئت دوت ربط را اخذ و موردهاي ذير تشكلب مقررات دولتي، نظارائه پيشنهاد براي تصوي
ربط، در صورت لزوم از يهاي ذيند بررسي پيشنهادهاي مربوط، ضمن اخذ نظر كتبي تشكلآهاي دولت نيز در فركميسيون
 «.كندها براي شركت در جلسات دعوت مينماينده آن

موجب هاي اجرايي بهنكته قابل توجه در بخشنامه بالا، ضرورت يادآوري اجراي تكاليف مصرح در يك قانون به دستگاه 
 جمهور است.اي صادره از معاون اول رئيسبخشنامه
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 هيو سرما يدر حوزه امور بانك تهيكم يدستاوردها. 6

 1رانيا ياسلام يجمهور يتوسط بانك مركز يالخروج نمودن فعالان اقتصادممنوع طيشرا يبازنگر .1-6

فعالان  يارز يهايبده هيتسو ليجهت تسه دي( قانون رفع موانع تول20نامه ماده )نيياصلاح آ .2-6

 2ياقتصاد

خط گزارش منظور تبادل برها بهو بانك رانيا يجامعه حسابداران رسم نينامه بعقد تفاهم. 3-6

 .ياقتصاد يبه واحدها لاتيتسه يهنگام اعطا يحسابرس

 

 عملكردارزيابي . 4

حاضر، موضوع جلسات كميته ماده درحال  ،آيدبرميگزارش  3از عملكرد كميته مندرج در بخش كه چنان

 مسائل حوزه ماليات و تأمين اجتماعي،درخصوص  محور است، كه توسط فعالان اقتصادي عمدتاًقاضات (،76)

سطح تقاضاها و بالطبع مباحث  تر،شود و از همه مهمدر كميته مطرح مي مكفي بدون كار كارشناسياغلب 

  3ترين سطح مقررات )يعني بخشنامه و دستورالعمل( است.و مصوبات كميته، محدود به پايين

ور له با حضئموضوع شكايات فعالان اقتصادي در كميته طرح شده و مس گفته،در همه موارد پيش 

يا  پيگيري دبيرخانه كميته، بخشنامه و در نهايت، با نفعان و مقامات دولتي مربوط بررسي شده،ذي

خود  ،فرآيندترديد، اين صادر شده است. بي ،شدهدستور اداري توسط نهاد مربوط براي حل معضل مطرح

وني اما نكته قابل توجه به لحاظ قان؛ اين حيث قابل تقدير است ازمستلزم تلاش و هماهنگي بسيار است و 

عنوان دستاوردهاي اصلي ذكر شده است، با احكام رد كميته بهآن است كه آيا آنچه در گزارش عملك

                                                 
الخروج نمودن فعالان اقتصادی، در چهل و بازنگری شرایط ممنوع موضوع»ده است، چنانكه در گزارش عملكرد كميته آم. 1

گيرنده وج نمودن فعالين اقتصادی تسهيلاتالخربر بازنگری در شرایط ممنوعکميته بررسی شد و مصوبه آن مبنی دومين جلسه
ید. این مصوبه موجب شد بخشنامه جدید به بانک مرکزی ابلاغ گرد 1/9/1395/ص مورخ 7662/27ها طی نامه شماره از بانک

شود و  2/7/1392مورخ  196291/1392جایگزین بخشنامه قبلی بانک مرکزی در این خصوص به شماره  95/337794شماره 
های عامل گيرد. در این خصوص چنانچه بانکها برای درخواست ممنوعيت خروج بدهکاران قرار از این پس مبنای عمل بانک

تواند رأساً نسبت به رفع ممنوعيت خروج افراد مورد نظر اقدام ات بخشنامه جدید اقدام نمایند، بانک مرکزی میبرخلاف الزام
مدخل بانک عامل خواهد بود. از عمده مطالبی که در این بخشنامه امی عواقب امر بر عهده مدیران ذیکند و مسئوليت تم

پذیر نبودن الخروجی، امکانآگاه نمودن کتبی افراد پيش از ممنوعتوان به الزام جدید بانک مرکزی لحاظ شده است، می
 «.های بدهکار و همچنين عدم امکان ممنوعيت خروج ضامنين اشاره نمودممنوعيت خروج مدیران سابق شرکت

زی های ارنامه اجرایی تسویه بدهیتسهيل آیين»موضوع مورد بررسي، در گزارش عملكرد كميته تصريح شده است كه .  2
اساس بر پذیر و ارتقای نظام مالی کشور بود.قانون رفع موانع توليد رقابت (20)ماده  «2»حساب ذخيره ارزی موضوع تبصره 

توسط هيئت وزیران اصلاح و به شماره  15/12/1395نامه مذکور در تاریخ های صورت پذیرفته، آیينگزارش كميته، با پيگيری
درصد(،  15درصد به  20ر این اصلاحيه، تغييراتی در نرخ تسویه نهایی اقساط تسهيلات )از هـ ابلاغ گردید. د53764/ت155275

درصد  25(، و رفع محروميت بدهکارانی که حداقل 29/12/1396به  15/12/1395تمدید مهلت تعيين تکليف بدهکاران )از 
ير عدم گشایش اعتبار اسنادی، عدم اعطای نامه را پرداخت کرده باشند، از مواردی نظ( آیين2الحساب موضوع ماده )علی

 «.هرگونه تسهيلات و عدم تحویل دسته چک و افتتاح حساب جدید، اعمال شد
( )خراسان رضوي( منتشر شده است كه در آن، 76اخيراً گزارشي نيز توسط يكي دبيرخانه استاني كميته ماده ) .3

ات ن كار؛ قانون بيمه بيكاري؛ ساير پيشنهادها؛ مديريت خدمتعاون؛ قانوپيشنهادهايي در دو قالب موضوعي )كشاورزي؛ 
محور، راجع به لغو يا اصلاح برخي از قوانين و مقررات ارائه شده است. با توجه به برخي از گذاري خارجي( و تشكلسرمايه

تر و ن كميته استاني، كار دقيقپيشنهادها و دلايل توجيهي ـ البته بسيار مختصر ـ هر يك از پيشنهادها، بايد اذعان كرد در اي
 گذاری انجام شدهخصوص بررسي قوانين و مقررات مخل توليد و سرمایه( در76نسبت به كميته اصلي ماده )تري با كيفيت

چكيده پيشنهادات و نظرات راجع به اصلاح يا تجميع و يا حذف مقررات مخل محيط »اكبر لبافي )گردآورنده(، است؛ ر. ك.: علي
ع، صناي ، اتاق بازرگاني،«ربط استان(ها، كارشناسان ذيپيشنهادات تشكلار در حوزه قوانين و مقررات اقتصادي )حاوي وككسب

 .1395( قانون برنامه پنجم، شهريور 76معادن و كشاورزي خراسان رضوي، كميته استاني ماده )
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( مطابقت دارد؟ و آيا اساساً اتاق ايران، اتاق تعاون مركزي و شوراي اصناف كشور، 76مندرج در ماده )

 اند؟انجام داده شايستگي يفه خود را در اجراي اين حكم بهعنوان نمايندگان بخش خصوصي، وظبه

عنوان عملكرد اجراي حكم ماده شده، مروري اجمالي در آنچه بهلات مطرحپيش از پاسخ به سؤا 

( حاكي از آن 76ساله كميته ماده )پنج( در قسمت پيشين گفته شد، مفيد است. ماحصل گزارش 76)

 عبارتند از:  در حوزه مقررات است كه مهمترين دستاوردهاي كميته مذكور

 سازمان تأمين اجتماعي؛ازسوي  بخشنامه يكدستور اداري و  سهصدور . 1 

 ؛وزيران در حوزه پتروشيمي هيئت تصويبنامه يك . صدور2 

أكيد تجمهور )كه متعاقباً به بخشنامه تبديل شد( در رابطه با دستور معاون اول رئيس يك. صدور 3  

 ؛بر اجراي برخي مفاد قانوني

 بخشنامه در حوزه بانكي يك. اصلاح 4 

 .زه بانكينامه در حوآيين يك. اصلاح 5 

( براي 76موضوع ماده ) كميتهشده بر اينكه دستاوردهاي برشمردهعلاوهشود، مشاهده ميكه چنان 

ـ اعم از پيشنهاد حذف، « قوانين»درخصوص  دستاوردي كميته مذكور رسد،نظر ميپنج سال ناچيز به

 اصلاح يا تصويب ـ نداشته است.

گانه نهادهاي سه آيد، كارويژه مهمكرد كميته برميگزارش عمل ازكه چنانحالي است كه اين در 

 «گذاريهاي مخل توليد و سرمايهشناسايي قوانين، مقررات و بخشنامه» برمبنينماينده بخش خصوصي 

قانوني، اجراي نادرست  خلأهاي مزاحم، قوانين و مصوبات و بخشنامه»درخصوص  ييهابرمبناي گزارش

د اصلاح قوانين و مقررات و ارتقاي امنيت اقتصادي، حقوق مالكيت و ناقص قوانين و همچنين پيشنها

 مانده است. مغفول، همچنان «و...

 

 توسط اتاق (76هاي موضوع ماده )ارزيابي كارويژه تهيه گزارش. 5

( قانون برنامه پنجم توسعه، وظايف بسيار گسترده و مهم براي نهادي 76در ماده )گفته شد، كه چنان

اقع وخصوصي در نظر گرفته شده است. در اي از بخشيي از سه قوه با هماهنگي دبيرخانهمتشكل از اعضا

« زداييمقررات»ها و راهكارهايي است كه براي متشكل از اغلب آموزه ( مقرر شده است،76آنچه در ماده )

يران، نهادهاي بخش خصوصي )اتاق ا برعهده(، 76قابل تصور است. تدارك دستورجلسات كميته ماده )

مورد  (76) ماده نص براساسند اي مذكور موظفاست. نهاده تعاون مركزي و شوراي اصناف كشور(اتاق 

 وظايف زير به انجام برسانند: بحث،

 ؛«گذاريهاي مخل توليد و سرمايهشناسايي قوانين، مقررات و بخشنامه» - 

 صادراتي سراسر كشور؛ هاي توليدي و تشكل« هايبررسي و پردازش مشكلات و خواسته» - 
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 ؛«مزاحمهاي قوانين و مصوبات و بخشنامه»هايي راجع به تهيه گزارش - 

  ؛«خلأ قانوني»هايي راجع به تهيه گزارش - 

 ؛«ا ناقص قوانينياجراي نادرست »هايي راجع به تهيه گزارش - 

 ؛ «پيشنهاد اصلاح قوانين و مقررات»هايي راجع به تهيه گزارش - 

 هايي راجع به ارتقاي امنيت اقتصادي؛گزارشتهيه  - 

 هايي راجع به حقوق مالكيت؛ تهيه گزارش - 

 گذاري؛هايي راجع به حمايت از سرمايهتهيه گزارش - 

 هايي راجع به توليد؛تهيه گزارش -  

 هايي راجع به صادرات؛ تهيه گزارش - 

 هايي راجع به اشتغال؛تهيه گزارش - 

شده كالاها و خدمات در ايران همراه با راجع به چگونگي كاهش قيمت تمام هاييتهيه گزارش - 

 ارتقاي كيفيت و رشد توليد؛ 

گذاري و توليد و استفاده بهينه از هايي راجع به موارد مربوط به سرمايهتهيه گزارش - 

 هاي موجود.ها و ظرفيتگذاريسرمايه

 براي اتاق ايران و دو نهاد همكار،قانونگذار  كه آيدميدر جملات بالا بر (76ماده ) و تحليل از تجزيه 

بيشتر وظايفي از جنس پژوهشي )تهيه گزارش( در نظر گرفته است كه شبيه ديگر نهادهاي پژوهشي 

ه است كاين سه نهاد هايي، تكليف اصلي هاي مجلس( است. تهيه چنين گزارش)از جمله مركز پژوهش

بر همين اساس است كه در قسمت پاياني  شود.ات كميته محسوب ميواقع، ماده اوليه و خوراك جلس در

شده كميته مذكور موظف است ضمن بررسي پيشنهادهاي ارائه»...( تصريح شده است: 76ماده )

اي هگزارش»پيشنهادي بر مبناي  در صورتي كه .«راهكارهاي قانوني لازم را بررسي و پيگيري نمايد

ار كميته قرار نگيرد، تبعاً كميته نيز قادر به انجام تكليف قانوني خود ( در اختي76« )موضوع اين ماده

كنندگان صرفاً خود را دريافت ،اتاق ايران و دو نهاد ديگرحاضر درحال  شد،گفتهكه چناننخواهد بود. 

و از اين رو، به تكليف قانوني مصرح  دانندهاي راهبردي ميفعالان اقتصادي در اين حوزه هايپيشنهاد

 . نشده استدر حكم قانوني مورد بحث عمل 

( 76اراده اتاق ايران و دو نهاد همكار براي اجراي حكم ماده ) وجود كه با فرضنكته ديگر اين 

جام نطراحي و امكانات متناسب با ا ،اتاق ايران و دو نهاد ديگرآيا در ساختار  ،ترتيبي كه شرح داده شدبه

 و راهبردي در نظر گرفته شده است؟  بنيادين هايچنين پژوهش

در نامه پاسخ داد.  (76كميته موضوع ماده ) سالهپنج توان با مطالعه گزارش عملكردشده را ميسؤال مطرح 

ات و مقرر نيوانق ييشناسا نهيدر زم هاتهيه گزارش» تيفعالتصريح شده است كه  تكميلي گزارش عملكرد كميته،

 مجموعه قرار داشته و در همان نيدر دستور كار ا تهيكم رخانهيدب يريگشكل ياز ابتدا «كارومخل توسعه كسب
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 يهاسال در شده است. هيته رخانهيتوسط همكاران دب يگزارش كارشناس 120نهاد بالغ بر  نيا تيسال اول فعال

توسعه  نيو همچن تهيكم ماتيعملكرد تصم يي، كارآجلسات يدست آمده از روند برگزاربعد، با توجه به تجارب به

 رياتاق نظ يواحدها ريسا تيتا از ظرف دشتلاش  ران،يمختلف اتاق ا يهابا بخش تهيكم رخانهيتعاملات دب

ران مشاو نيعضو اتاق و همچن ييكارفرما يهاتشكل نياتاق، همچن يمعاونت اقتصاد ،يتخصص يهاونيسيكم

د. شواده استف يو كارشناس يدست گزارشات پژوهش نيا هيمعتبر كشور جهت ته يهاشگاهدان رينظ يسازمانبرون

 يهادر حوزه ژهيوبه يپژوهش يهاگزارش هيته ديمقرر گرد ران،ياتاق ا ياقتصاد قاتيمركز تحق سيسألذا با ت

وي ازس متعدد وارده ياهدرخواست يمتمركز بر بررس رخانه،يدب ييشود و بدنه اجرا مركز واگذار نيبه ا ياقتصاد

 .«ديها گرددرخواست نيا يبر رو يو پژوهش يليگزارشات تحل هيو ته ياقتصاد نيفعال

ارش اساس گزشده توسط كميته آمده است. برهيهت هايدر گزارش عملكرد كميته، فهرستي از گزارش 

 :1395عنوان، در سال  52 :1394در سال  عنوان، 9 :1393عنوان، در سال  119 :1392مذكور، در سال 

طيف بسيار  شده،هاي فهرستعنوان گزارش تهيه شده است. گزارش 3تاكنون  1396و در سال  عنوان 27

 1گيرد.بر ميسياسي و... را در اقتصادي، قي،اي از موضوعات شامل موضوعات حقوگسترده

ناسايي قوانين و مقررات مخل مرتبط به حوزه ش عنوان تا حدي 24 صرفاً ها،از ميان فهرست گزارش 

 ها به اين شرح است:اجمالي مورد بررسي قرار گرفت. عناوين گزارشطور به گذاري،توليد و سرمايه

 افزودهبر ارزش اتياصلاح قانون مال شنهاديپ - 

 تجارت حهيلا نقد - 

 يكالاها و خدمات صنف يگذارمتيبر ق يليتحل - 

 اشتغال زنان يموانع حقوق رفع - 

 يانگارتجارت از منظر جرم حهيقانون و لا ياسهيمقا جدول - 

 تجارت يشنهاديپ حهيقانون تجارت و لا يياحكام و مقررات جزا سهيمقا - 

 ياقتصاد ـ يمال مئجرا ياحصا جدول - 

 ياجتماع نيتناسب جرم و مجازات در حوزه كار و تأم تيرعا لزوم - 

                                                 

 ها به اين شرح است:. برخي از عناوين گزارش 1

 دفاتر تاجر - 
 شرکت یهاابحس - 
 دهه گذشته 7در حقوق موضوعه  یزیرو برنامه تیریسازمان مد فیوظا ليتحل - 
 انحصار - 
 یادار فساد - 
 تعاون - 
 رانیدر ا یصنعت یها و نواحعملکرد شهرک یبررس - 
 یالمللنيزنان در اسناد ب اشتغال - 
 کار فرهنگ - 
 یاحرفه آموزش - 
 یزمحصولات کشاور عیتوز مشکلات - 
 و کارگروه تهيکم - 
 مندي از رانت نفتنروژي براي بهره مدل - 
 اندازچشم کیدر  رانیا - 
 یاجتماع هیسرما - 
 یاسلام یمجلس شورا یهاساختار مرکز پژوهش یبررس - 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________________ 

 

 

18 

 ه كارحوز يافراط يهاتياصلاح در حما لزوم - 

 ياجتماع نيبودن مطالبات سازمان تأم ممتاز - 

 مطالبات( صيتشخ تئي)ه يادار يعادلانه در محاكم اختصاص يدادرس - 

 ياجتماع نيكار و تأم يفرياتخاذ شده در قبال حقوق ك يفريك استيبه س انتقاد - 

 ياجتماع نيمأدر حوزه كار و ت يفريك يضمانت اجراها تنوع - 

 حل اختلاف كارگر و كارفرما( يهاتئي)ه يادار ينه در محاكم اختصاصعادلا يدادرس - 

 كار يزمان در دعاو مرور - 

 كار يخواسته در دعاو نيتأم نهاد - 

 و اختلافات كار يكننده به دعاويدگيمراجع رس نيياعمال اصلاحات در تع ضرورت - 

 در روابط كار سازش - 

 كار يدر دعاو )اختلافات و اعتراضات( اتيشكا تنوع - 

 (ي)گزارش كل ياجتماع نيكار و تأم يفريك مقررات - 

 رانيكار در ا يقانونگذار ليو موضوع قانون كار: تحل نهيزم - 

 يحكومت راتيبر قانون تعز ينقد - 

 ييقضاو شبه ييقضا ينهادها انيم يحكومت راتيسازمان تعز گاهيجا يبررس - 

 وكاركسب طيمح - 

ن . در اينجا به ذكر اياين گزارش نيست موضوعشده توسط كميته ـ هاي تهيهشنقد و بررسي گزار 

زارش اي يك گهايي منطبق با معيارهشده را گزارشهاي بررسيتوان گزارشكنيم كه نمينكته اكتفا مي

صفحه و  3يا  2در حد  مسئلهشده، صرفاً طرح هاي بررسيبسياري از گزارش زيراكارشناسي دانست. 

از ه كچنانگيري هستند. سواي اينكه بندي و نتيجهشناسي، منابع، استدلال، جمعپلان، روش فاقد

آيد، برخي از اين عناوين كلي بوده و ارتباط كمي با وظايف هاي مندرج در پاورقي برميشعناوين گزار

، عناويني مرتبط با ( قانون احكام دائمي...12ماده ) «1»عناوين مندرج در تبصره  واقع،در .كميته دارند

 است.« گذاريشناسايي قوانين و مقررات... مخل توليد و سرمايه»عنوان كلي 

قانون احكام  (12)ماده « ب»و سپس در بند  ( قانون برنامه پنجم توسعه76قطعاً آنچه در ماده ) 

با موضوع  هاييتصريح شده است، تهيه و در دسترس قرار دادن گزارش« تهيه گزارش»عنوان دائمي... به

گذاري و ارائه نتايج آنها به كميته براي مشخص شناسايي قوانين و مقررات مخل توليد و سرمايه

ر آن شده نشانگهاي تهيهحالي است كه بررسي گزارشي مراحل قانوني بوده است. اين درگيري و طتصميم

محور مسئلههاي نبود گزارشل دليبه شايدشَود. ها حاصل نمياز مطالعه گزارش دستاوردياست كه چنين 

 :چنين اظهار كرده است (76مقام دبير كميته ماده )قائمموضوع حكم قانوني مورد بحث است كه  و خاصِ

ها اين واقع فعالان اقتصادي و تشكللكه درررات زائد را پيدا كنيم. بگونه نيست كه بگرديم و مقاين»
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ك تشكل توليدي است بالاخره در فرآيند كارش ينه صادرات دهند. تشكلي كه در زميها را ميدرخواست

ا ها رگونه مقررات و بخشنامها اصلاح اينيها درخواست حذف شود... . اين تشكلك مشكلي مواجه مييبا 

  1«.دهند. تقريباً تعداد زيادي از اين دست مقررات بوده كه در كميته مطرح شده و اصلاح شده استمي

ته شود، قابل بررسي در نظر گرف مسئلهعنوان تواند بهنفعان، ميطور كلي ذيها و بهتشكل ترديد، نظراتبي 

، قصد برحتي برگزاري جلسات متعدد و زمان توان با صرف طرح چنين مسائلي در كميته واما به هيچ وجه نمي

هادهاي ي پژوهشي توسط نيندفرآوكارها بايد در بلكه مسائل كسب برآورده كرد؛را تصويب اين ماده قانونگذار از 

وانين، شناسايي ق»عنوان ويژه بازوهاي پژوهشي اتاق(، ارزيابي و تحليل شود و نتيجه آن، بهبخش خصوصي )به

، شود، به كميته عرضه شود. آنچه به كميته عرضه مي«گذاريهاي مخل توليد و سرمايهمقررات و بخشنامه

 هاي پشتيبانو گزارش گذارييا موادي از آنها براي توليد و سرمايه ادعاي مخل بودن برخي قوانين يا مقررات

ي، اي توجيهمقدمه مورد بحث باب خواهد رسيد و مواد است. اين ادعا در جلسه كميته به تصوي شدهَ ادعاي مطرح

 هاي توسعه كشور، حداكثر ظرف سي روز( قانون احكام دائمي برنامه12ماده )« ب»بند  «3»اساس تبصره بر

راتي ماده يا مواد قانوني يا مقركه چنانبيني است وزيران قرار خواهد گرفت. قابل پيش هيئتكاري در دستور كار 

وزيران  هيئت دقيق شناسايي شده باشد، هاي روشمند وگزارشبر مبتني با پشتوانه كارشناسي ،مخل توليد

تواند در قالب نجام خواهد داد. اين اقدام قانوني مياقدامات لازم را ا در كشور، مقرراتگذاراصلي عنوان نهاد به

 اي قانوني صورت گيرد.نامه، بخشنامه، دستورالعمل يا تدوين لايحهتدوين و تصويب تصويب

به تهيه گزارش در  ناظر (76ماده ) تكاليف مندرج در بنابراين، با وجود اينكه بيشترين حجم 

 ـدر عم ،استرهوكامهم حوزه كسب موضوعات  بينيقابل پيشكه چنانل، وقت نهادهاي بخش خصوصي 

تشكيل جلسات شده است. طبعاً تهيه هر تدارك ويژه و به اي كميتهوف انجام امور دبيرخانهاست ـ مصر

واقع به دستوركار كميته تبديل خواهند شد ( ـ كه در76وعات مندرج در ماده )ها با موضيك از گزارش

  كارشناساني زبده و مسلط و همچنين ساختاري پژوهشي است. ـ نيازمند برخورداري از

نماينده بخش  نهادسه ترين وظيفه (، مهمترين و اساسي76طبق نص ماده )رسد نظر ميبهواقع، در

، تنها است« گذاريهاي مخل توليد و سرمايهشناسايي قوانين، مقررات و بخشنامه»، اقدام براي غيردولتي

ميدوار ا حكم قانوني مورد بحثتوان به اجراي قابل قبول لانه اتاق ايران است كه ميبا اتخاذ رويكرد فعا

هاي كارشناسي گرفتن تهيه گزارش(، يعني جدي76بود. اين رويكرد فعالانه، صرفاً با تبعيت از نص ماده )

 است.پذير ، امكانتوسط نهادهاي نماينده بخش خصوصي راجع به موضوعات مصرح در متن ماده مذكور

 «ب» بند ( قانون برنامه پنجم توسعه با اصلاحاتي در قالب76ماده ) گفته شد،كه چنان با وجود اين،  

 براساس. رسيد تصويب به ،(10/11/1395 مصوب) «كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون( »12) ماده

 و اتاق پيگيري و درخواست با و شتدا وجود كه بود ضعفينقطه» :(76مقام دبير كميته ماده )توضيحات قائم

 رطرفب احكام از برخي شدن دائمي لايحه در نقيصه اين اسلامي شوراي مجلس محترم نمايندگان همكاري با

                                                 
 .98ص  ،1395آبان  15، 199سال پنجم، شماره  تجارت فردا،، «مگاپروژه حذف مقررات زائد»ورزی )مصاحبه(، حسين سلاح .1
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 را دولت كه است شده اضافه ايتبصره ،گفتگو شوراي براي هم و (76ماده ) كميته براي هم يعني. است شده

 مصوبات كه معني اين به. كند گيريتصميم (76ماده ) كميته مصوبات درباره روز 30 ظرف كرده، مكلف

 نهاد دو اين مصوبات مورد در شده، موظف دولت و نمانند زمين روي گفتگو شوراي و (76ماده ) كميته

 رد اصلي ايراد رسدمي نظربه گفته،پيش توضيحات براساس كه حاليدر 1.«آورد عملبه را لازم گيريتصميم

 رويكرد و ساختار با بحث، مورد كميته بلكه نيست؛ مربوط آن تصميمات اثربخشي به( 76) ادهم كميته عملكرد

 رعهدهب كه رساند خواهد انجام به را وظايفي حداكثر، و بود نخواهد اشقانوني وظايف انجام به قادر اساساً فعلي،

 مصوب) كاروكسب طمحي مستمر بهبود قانون (11) ماده موضوع) خصوصي بخش و دولت گفتگوي شوراي

 مصوب) «كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون( »12) ماده «الف» و اخيراً، بند (16/11/1390

 شوراي شبيه بسيار ،(76) ماده كميته جاري عملكرد جنس رسدمي نظربه واقعدر. است ((10/11/1395

 . است خصوصي بخش و دولت يگفتگو

ها و اشتراكات وظايف كميته ماده رغم شباهتكه بهشد ده خواهد در ادامه، اين نكته توضيح دا 

 بلكه در طول يكديگر قرار دارند و رسد دو نهاد مذكور نه در عرض،نظر مي، بهگفتگو( و شوراي 76)

شود نهاد اصلي و مادر در حوزه تعاملات دولت و بخش خصوصي شمرده مي گفتگو، شوراي ديگرعبارت به

 يد از طريق اين شورا صورت گيرد.و چنين تعاملاتي با
 

 گفتگو( و شوراي 76جايگاه و وظايف قانوني كميته موضوع ماده ) .6

بسيار مهم قابل طرح اين است با توجه به جنس وظايف دو نهاد، جايگاه قانوني آنها و نوع رابطه  مسئله

 درحال ين پژوهش آن است كهرو حائز اهميت است كه ادعاي ااينچگونه است. پاسخ به اين سؤال از آنها

، كميته گفتگو( و شوراي 76وظايف دو نهاد كميته موضوع ماده ) جايگاه قانوني و ابهام دردليل به حاضر

شده و از ايفاي تكاليف  گفتگوردهاي خاص شوراي نحوي درگير انجام كاركردهايي از جنس كاركبه

 قانوني خود بازمانده است.

 شوراي اختيارات و وظايف از برخي وكار،بهبود مستمر محيط كسب ونقان (11) ماده دركه چنان

 :است شده برشمرده زير شرحبه گفتگو

 امهنشيوه دستورالعمل، بخشنامه، نامه،آيين از اعم مقررات وضع يا حذف اصلاح، پيشنهاد (الف»... 

 دهش تهيه گزارش براساس مربوطه مسئولان به ايران در وكاركسب محيط بهبود جهت در اجرايي رويه يا

 شورا اين دبيرخانهازسوي 

 حضور با سراسري اقتصادي هايتشكل يا اصناف نمايندگان پيشنهادهاي و نظرات استماع (ب

 شورا جلسات در هاتشكل اين رؤساي مورد حسب يا و كشور اصناف شوراي رئيس

                                                 
 .99-98صص  ،همان .1
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 نمايندگان و اجرايي هايدستگاه مسئولان متقابل تذكرات و پيشنهادها ها،خواسته ارائه (پ

 مذكورهاي خواسته درباره تفاهم و اقناع و بررسي و بحث و تعاوني و خصوصي هايبخش هايتشكل

 يساله پنجم توسعه جمهور( قانون برنامه پنج76موضوع ماده ) تهيكم يهاگزارش يبررسث( ... 

 درباره آنها يريگميتصم يبرا يسازنهيو زم رانيا ياسلام

 اب هايبنگاه براي هارويه و مقررات و قوانين در موجود امتيازات درباره هااتاق گزارش پيگيري (ج

 ورمنظبه امتيازات اين تعميم يا حذف براي سازيزمينه و تعاوني و خصوصي هايبخش از غير مالكيت

 ...«.چهارم وچهل اصل قانون( 8) ماده مؤثر و كامل اجراي

يكي از  تصريح شده است، «وكارمحيط كسب مستمر ودقانون بهب»( 11ماده )« ث»بند كه چنان

سازي براي زمينه»و (« 76هاي كميته موضوع ماده )بررسي گزارش»، گفتگوهاي شوراي كارويژه

زم آنها با يكديگر، مستل و رابطه تفكيك وظايف دو نهاد و فهم نسبتاست. « گيري درباره آنهاتصميم

 شرح زير است:وكار بهسبتوجه به موادي از قانون بهبود محيط ك

 ن،ياصلاح قوان يخود را برا يهاتوانند درخواستيم يسراسر ياقتصاد يهاتشكل (ـ12) ماده»

 يو حقوق يوكار، به همراه استدلال فنمخل كسب يياجرا يهاهيها و روها، دستورالعملمقررات، بخشنامه

 يوراش خالفتكنند. در صورت م يريگيپ ارسال و درخواست خود را گفتگو يشورا رخانهيمربوطه به دب

طور مخالفت با درخواست مربوطه را به ليشورا موظف است دلا رخانهيشده، دببا درخواست ارسال گفتگو

 ربط اطلاع دهد.يبه تشكل ذ يكتب

 يها در استان، شورااتاق يرؤسا يها، استاندار موظف است با همكاراز استان كيدر هر  -(13) ماده

دهد و  ليخود تشك استيشورا و به ر نيمتناسب با ا يبيدر استان را با ترك يدولت و بخش خصوص يگفتگو

وكار سبك طيدر جهت بهبود مح ميو اتخاذ تصم يها و فعالان اقتصاددرخواست تشكل يو بررس افتيدر نديفرآ

 دهيرس يهاها و درخواستشها موظفند آن دسته از گزاردر استان گفتگو يكند. شوراها يدر استان را سازمانده

 .. .كنند. ارسال گفتگو يشورا رخانهيبه دب يريگميو تصم يداشته باشد را جهت بررس ريو فراگ يكه ابعاد مل

 يو تلاش برا يو كارگر يياعم از كارفرما يمنظور تعامل مستمر با فعالان اقتصادـ به(14) ماده

 يهاهيها و روها، دستورالعملمقررات، بخشنامه ن،ياناصلاح قو يبرا شنهاديحل مشكلات آنان و ارائه پ

 رؤسا وكار وكسب طيمح امرتبط ب ييو قضا يياجرا يهادستگاه يو رؤسا ، وزراگفتگو يبه شورا يياجرا

ل بهبود ئومسعنوان به از معاونان خود را يكيها موظفند ها در مراكز استاندستگاه نيكل ا رانيو مد

 .ندينما يو معرف نييكار تعوكسب طيمح

و  يامور اقتصاد ريوكار برعهده وزكسب طيمرتبط با مح يياجرا يهادستگاه صيتشخ تبصره ـ

 «.ستا ييدارا
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گفته نشانگر آن است نهاد اصلي رابط بين دولت و بخش خصوصي، توجه به احكام قانوني پيش

عبارت به و گفتگوعه شوراي (، نهادي زيرمجمو76با اين وصف، كميته ماده ) 1است. گفتگوشوراي 

 شود. بدينشناخته مي گفتگوهاي كلي شوراي تر، نهادي براي انجام كارويژه خاصي از كارويژهروشن

در رابطه سلسله مراتبي ميان دو نهاد، حائز جايگاه بالاتر است و به همين دليل  گفتگوشوراي  ترتيب،

  ،«وكارقانون بهبود مستمر محيط كسب( »11ه )ماد« ث»طبق بند  هاي آن،است كه يكي از كارويژه

 رانيا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهور( قانون برنامه پنج76موضوع ماده ) تهيكم يهاگزارش يبررس»

 مقرر شده است.« درباره آنها يريگميتصم يبرا يسازنهيو زم

« هاي توسعه كشورنامهقانون احكام دائمي بر» (12)ماده « ب»بند  «3»تبصره در  شايان ذكر است

حداكثر ظرف مدت سي روز كاري در دستور كار  ]كميته[ مصوبات جلسات مذكور» مقرر شده است:

مصوبات »قانون مذكور آمده است: « الف»بند  «4»بر اين، در تبصره علاوه«. گيردوزيران قرار مي هيئت

 يئتهگيرد تا در جلسه قرار ميدولت  هيئتحداكثر ظرف مدت سي روز در دستور كار  [گفتگو]ي شورا

 وط،و تصويب احكام قانوني مرببدين ترتيب، در تدوين  .«گيري شوددولت مطرح و نسبت به آن تصميم

اي جز توسل به تفسير همگرا و چاره شود. در چنين مواردي،پوشاني و عدم دقت نظر مشاهده ميهم

راي گفته شد، تدبير مقتضي بكه انچنذار نيست. سازگار بين مواد قانوني در جهت برآوردن قصد قانونگ

ذاري، گاجراي احكام مربوط به مشاركت بخش غيردولتي در اصلاح قوانين و مقررات مخل توليد و سرمايه

غيردولتي در تعاملات با دولت در حوزه مقرراتگذاري نماينده بخش عنوان به به رسميت شناختن يك نهاد

تر مطرح شود، شنيده شود و به تواند بهتر و دقيقصداي واحد، مياست. در اين صورت است كه اين 

 نجامد. ايت قوانين و مقررات بيكيفيت و كمّدرخصوص  هاي بخش غيردولتياثربخشي دغدغه

دشواري و حساسيت  رسد اهميت،نظر ميبهشده،  هاي مطرحنتيجه اينكه با توجه به استدلال

ه قانونگذار را واداشته ك ،«گذاريمخل توليد و سرمايههاي بخشنامهمقررات و  شناسايي قوانين،»كارويژه 

اده كميته مبه ديگر سخن،  تأسيس كند. گفتگو، نهادي مستقل در كنار نهاد شوراي هابراي انجام آن

( 12)ماده  «الف»بند  در صدر را بر عهده دارد. گفتگوشوراي  خاصي از وظايف كلي ، انجام وظيفه(76)

ي هاي خصوصنظر دولت و بخشتبادل»...  هاي توسعه كشور، اهداف كلان و كليدائمي برنامه احكامقانون 

و ارائه  و مقررات موجود نيقوان چارچوباقدامات لازم در  يمؤثر برا مياتخاذ تصمو تعاوني و تسهيل 

مرده برش گفتگواهداف اصلي تشكيل شوراي  ،«ربطياهكارهاي اجرايي مناسب به مراجع ذپيشنهادها و ر

ن شناسايي قواني»طور خاص، هدف از تشكيل كميته، به مذكور، ماده« ب»حالي كه در بند در شده است؛

هدف  ترديد،تصريح شده است. بي« گذاري در كشورهاي مخل توليد و سرمايهو مقررات و بخشنامه

                                                 

گانه و نمايندگاني از بخش غيردولتي است و بر اين اساس، نهادي و، متشكل از اعضايي بلندپايه از قواي سهشوراي گفتگ.  1

وانين و مقررات، محسوب جمله در حوزه قوكار، ازخصوصي و رفع موانع كسب بسيار مناسب براي پيگيري مطالبات بخش
ران معادن و كشاورزي ايران، دبير اين شوراست و محل دبيرخانه شورا نيز در اتاق اي تاق بازگاني، صنايع،يس ائشود. رمي

يس اتاق تعاون جمهوري اسلامي ايران و هشت ئيس اتاق اصناف ايران، رئر يران،يس اتاق ائاست. از سوي بخش غيردولتي، ر
 هاي مختلف، در اين شورا عضويت دارند.ها و رشتهز بخشهاي برتر خصوصي و تعاوني انفر از مديران عامل شركت
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نظر اساس است كه بهاست. بر اين  اخص، گفتگوشده براي شوراي بينيپيش كميته نسبت به اهداف

گي و تفسير شود و با هماهن گفتگوهاي كلي شوراي رسد كارويژه قانوني كميته بايد جزئي از كارويژهمي

س تأسيكاري و هرز رفتن توان و قابليت اين نهادهاي تازهزير نظر آن شورا صورت پذيرد تا از پراكنده

كه محل شده است  داده ورت هماهنگي شرحضر شايد به همين دليلبر اينها، علاوهجلوگيري شود. 

 دبيرخانه هر دو نهاد، اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران است. 

پوشاني و تداخل كاركردهاي دو نهاد كميته موضوع ماده اي از هممناسب است به نمونه آخر،در 

آمد، حدود  (76كميته ماده ) سالهدر گزارش عملكرد پنجكه چنان( و شوراي گفتگو اشاره كنيم. 76)

ازجمله  اختصاص يافته است و اجتماعي تأمينكار و (، به حوزه 76هاي كميته ماده )چهارم فعاليتيك

بوده  سازمان تأمين اجتماعيازسوي  بخشنامه 1دستور اداري و  3صدور مهمترين دستاوردهاي كميته، 

 يپيگير» خصوصي، بخش و دولت يتگوگف شوراي نشست پنجمينوشصتاست. حال آنكه موضوع 

در اين  1(.17/12/1395بود )مورخ « اجتماعي تأمين و كار حوزه در خصوصي بخش نشده اجرا مطالبات

مان زخصوصي ـ كه هم بخش و دولت يگفتگو شوراي دبيرخانه رئيس و اتاق ايران رئيسنايب جلسه،

 هايهيئت تركيب موضوع» ارد ـ تصريح كرد كهد برعهدهرا نيز  (76) ماده كميته دبير مقاميسمت قائم

اينكه موضوعات  2است.« شده مطرح (76ماده ) كميته در هم و گفتگو شوراي در هم مطالبات تشخيص

، بالاترين مقام بر اينعلاوهمشترك است و  گفتگو( و شوراي 76شده در دو نهاد كميته ماده )مطرح

ي از فعالان بخش خصوصي است، نشانگر آن است كه نماينده بخش خصوصي در اين دو نهاد نيز يك

ابهام در جايگاه و وظايف قانوني و دليل به جاي تمركز بر انجام تكاليف قانوني خود ـ( به76كميته ماده )

 نهادهاي كارشناسي كاربر مبتني پيشنهادهايي و هاگزارش نداشتن اختيار دردليل به طور خاص،به

 است.ورود كرده  گفتگوحوزه وظايف شوراي خصوصي ـ به  بخش گانهسه

 

 گيرينتيجه و بنديجمع

( قانون احكام دائمي 12ماده )« الف»بند و اكنون  ( قانون برنامه پنجم توسعه ـ76با توجه به متن ماده )

 و توليد مخل هايبخشنامه و مقررات قوانين، شناسايي»مبناي كاركرد مهم  ـ  هاي توسعه كشوربرنامه

هايي توسط اتاق ايران و نهادهاي همكار و ارائه آن به كميته مربوط است. اين تهيه گزارش ،«گذارييهسرما

 اصولر بمبتني معيارهاي و هاشاخص براساس بتوان كه اتكاست قابل و روشمند هايپژوهش مستلزمكارويژه، 

 نهاآ حذف يا اصلاح براي بعد، گام در و كرد شناسايي را وپاگيردست و مخل مقررات و قوانين قانونگذاري،

 زي دقيقريو البته دشوار و نيازمند برنامه ـ ماندهزمين كاري «شناسايي» اين حاضر،درحال  .انديشيد تدبيري

                                                 
 وگوي دولت و بخش خصوصي، به نشاني اينترنتي زير:سايت شوراي گفتبه نقل از وب .1

http://www.ppdc.ir/fa/news/87-1395-12-17-09-07-20.html 
 جا.همان .2
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 انجامدرحال  نحويبه( 76) ماده كميتهتوان گفت عملكرد منتشر شده، مي با توجه به گزارش و ـ است

 ظايفو ديگر،عبارت به .است ي دولت و بخش خصوصيگفتگو شوراي هدهبرع قانون طبق كه است كارهايي

 ـتهيه توسعه هايبرنامه دائمي ( قانون احكام12ماده )« ب» ـمندرج در بند  (76) ماده كميته  تدارك و كشور 

 ولتد تعامل جنس از و وظايفي است مربوط نهادهاي ديگر و گفتگو شوراي در گيريتصميم براي لازم مفاد

  است. خصوصي بخش و دولت گفتگوي شوراي وظايف زمره در خصوصي، بخش و

عبارت به و گفتگو(، نهادي زيرمجموعه شوراي 76توجه به احكام قانوني بيانگر آن است كه كميته ماده ) 

 رسد اهميت،نظر ميبه است. گفتگوهاي كلي شوراي تر، نهادي براي انجام كارويژه خاصي از كارويژهروشن

ونگذار قان ،«گذاريهاي مخل توليد و سرمايهمقررات و بخشنامه شناسايي قوانين،»كارويژه  اري و حساسيتدشو

كميته ماده  ،بيان ديگرتأسيس كند. به  گفتگورا واداشته كه براي انجام آنها، نهادي مستقل در كنار نهاد شوراي 

عهده دارد. تدبير مقتضي براي اجراي احكام مربوط را بر گفتگو(، انجام وظيفه خاصي از وظايف كلي شوراي 76)

گذاري، به رسميت شناختن يك به مشاركت بخش غيردولتي در اصلاح قوانين و مقررات مخل توليد و سرمايه

كميته  و گفتگوشوراي نماينده بخش غيردولتي در تعاملات با دولت در حوزه مقرراتگذاري است. عنوان به نهاد

 نهاد اصلي و مادر در گفتگوبهتر، شوراي عبارت به بلكه در طول يكديگر قرار دارند و رض،نه در ع(، 76ماده )

در صورت اين هماهنگي و به رسميت شناختن اين  .شودحوزه تعاملات دولت و بخش خصوصي شمرده مي

 ميدوار به انعكاسا ( در حوزه قوانين و مقررات،76با فعاليت متمركز كميته ماده ) توانمي سلسله مراتب است كه

  در نظام حقوقي بود.كيفيت و كميّت قوانين و مقررات درخصوص  هاي بخش غيردولتيدغدغه

ته كمي ييآعدم كار يكي از دلايلرسد نظر ميدر متن گزارش توضيح داده شده است، بهكه چنان 

نهاد اصلي نماينده  ( توسط76ماده ) موضوع «هايگزارش» ( از ايفاي تكليف قانوني، عدم تهيه76ماده )

 كشور( باشد. اصناف شوراي و مركزي تعاون بخش خصوصي )اتاق ايران( و دو نهاد همكار آن )اتاق

 «كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون»( در 76كميته ماده ) شدن ضروري است با توجه به دائمي

(، تصحيح شود 76ه موضوع ماده )كميت بعطالبگانه و رويكرد فعلي نهادهاي سه ،(10/11/1395 مصوب)

 مهم مندرج در ماده مذكور محقق شود. اهدافتا انتظار اجراي 
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 هاي اقتصاديمعاونت پژوهشمتقاضي: 

 سيدعلي روحاني: تخصصي ويراستار

 ـــــــ راستار ادبي:وي
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