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 درباره: كارشناسي اظهارنظر
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 چكيده

اي راست درگر نين تصويب قوانين تشويقي و تسهيلچهاي جمعيتي و همدر ضرورت بازنگري در سياست

هاي كلي نظام ، بلكه به استناد سياستترديدي وجود نداردنه تنها از فرزندآوري در كشور  حمايت

ز ان مهم جمعيتي كشور، تسريع در تحقق ايبه اقتضائات موجود و بحران زيست قانونگذاري و بنا

شور ك در دهشمواليد ثبت  نگاهي به نرخ .استام حكمراني و قانونگذاري كشور ضروريات و تكليف نظ

بت ثازمان سازسوي  اساس آمار ارائه شدهبركند. طي مي دهد تعداد مواليد روندي كاهشي رانشان مي

با سال  مورد ولادت به ثبت رسيده كه در مقايسه 1.366.519تعداد  ،1397احوال كشور در سال 

 13 ولادت( 1.570.219) 1394و در مقايسه با سال  كاهش درصد 8ولادت(  1.487.913) 1396

نيز ها دهخانوا فرزند به سايرنسبت خانوارهاي تك ،بر كاهش مواليدعلاوهدهد. درصد كاهش را نشان مي

 سرشماري هايداده تحليل براساسقابل توجهي را داشته است. كننده و نگراناخير رشد هاي طي سال

 وار(خان 7.317.789) معادل  فرزند يك صاحب كشور كل هايخانواده درصد 30 حدود ،1395 سال

انوار خ 6.046.054درصد ) معادل  5/28، 1390زان در سال است كه اين مياين درحالي  هستند؛

فرزند( بوده است. خانوار تك 1.330.438درصد ) معادل  8/13 ، حدود1365فرزند( و در سال تك

وده ي نبشهر مناطق ر بهصتنها منحفرزندي تكپديده رشد  در بررسي آمار فوق آنكه نكته حائز اهميت

دهد مي نشان 1390سرشماري در سال هاي گيرد. نگاهي به دادهو مناطق روستايي را نيز دربرمي

 اين ميزان در سال اند.فرزند بودهدرصد خانوارهاي روستايي تك 8/25 درصد خانوارهاي شهري و 6/29

ده شيوع پديده است. درصد  بو 1/11و براي مناطق روستايي  8/15 براي مناطق شهري ،1365

 60فرزند به اي است كه نسبت خانوارهاي تكها به گونهفرزندي در نقاط شهري برخي از استانتك

انوني اخله قاين تحولات جمعيتي و مسائل و پيامدهاي مبتلابه، ضرورت اتخاذ مددرصد رسيده است. 

 مايد.نمي دانرا دوچنمشوق فرزندآوري هاي آور جهت تحقق سياستمؤثر و الزام

 ملي سطح در كه «ايرانيان هاينگرش و هاارزش»پيمايش سوم موج اساسبر هعلاوه بر اين اگرچ

 به پاسخ در هاخانواده درصد48 گرفته، صورت 1394 سال در اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت توسط

 انتخاب را زندفر دو «باشد؟ داشته فرزند چند است بهتر خانواده يك شما نظربه» كه پرسش اين

و مجموع والدين )نفر  3/3، 1395با اين حال ميانگين بعد خانوار در كشور در سرشماري سال  اندكرده

 رفتار بارورينگرش نسبت به باروري و ت بين واتفنشانگر شكاف و ه كاست گزارش شده فرزندان( 
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اين آمار نشان  ديگرعبارت بهايد. نمهايي كه حمايت سياستگذار از فرزندآوري را الزامي مينشانه .است

ها و تسامثبت است و اگر سي مواليددهد نگرش جامعه نسبت به فرزندآوري و افزايش تعداد مي

و تعداد يش نرخ باروري كل افزاشاهد  ،نظام حكمراني ارائه گرددازسوي  هاي مناسب و كارآمدمشوق

 خواهيم بود. مواليد 

 خردادماه را در« طرح جامع جمعيت و تعالي خانواده»مجلس همين راستا نمايندگان محترم  در

ده تهيه ما 50با  «ازاي هر زننيم فرزند بهو افزايش نرخ باروري به حداقل دو » با هدف 1392

بار ن ميتأمسئله ويژه به دلايل متعددبه« جامع جمعيت و تعالي خانواده» طرح حال، ند. با ايناهنمود

ار ر كار قردر دستو مجدداً اصلاحاتينرسيد و در مجلس دهم با  نتيجهبه  ،مدر مجلس نه ،مالي آن

 برخيئه ارا ده تا ضمنكركيفي جمعيت تهيه شده، تلاش ويرتقاي كمّااين طرح كه با هدف  گرفت.

ي ز مجراند و بيشتر، اداراي سه فرزهاي ويژه براي خانوادههاي حمايتي از فرزندآوري بهمشوق

 ارند( راأثير دت)كه بر نرخ باروري و فرزندآوري  طلاق كنترل ميزانسن ازدواج و  اهش، كسياستگذاري

« هاي كلي خانوادهسياست»و  1393در سال « هاي كلي جمعيتسياست»ابلاغ مورد توجه قرار دهد. 

حمايتي از  آورالزام قوانين تدوين و تصويبضرورت معظم رهبري، ازسوي مقام  1395سال در 

 عت بخشيد.سر «طرح جامع جمعيت و تعالي خانواده»پيگيري مجدد به و  دكردوچندان را ي فرزندآور

هاي تشويقي و طولاني شدن  سياستخلأبا توجه به  ،فوق طرحتصويب كليات اگرچه 

سلامي و از اين منظر ورود مجلس شوراي ا ييد استو مورد تأ ضروري در مجلسروند بررسي آن 

ي تحقق ستاويژه كه تصويب اين طرح در رابه) نمودتلقي  في قانونگذارصلاحيت تكليتوان را مي

 حالبا اين شود(،نيز قلمداد مي «15»و  «9»، «4»ري موضوع بندهاي گذاهاي كلي نظام قانونسياست

ه بتوجه كه است  هاي ساختاري و محتواييچالشبرخي  دهد طرح حاويبررسي مواد آن نشان مي

ذ من اتخاض ودهپيش رو تلاش نم گزارش. نمايدضروري مي راش از تصويب جزئيات تمامي ابعاد آن پي

هاي كلي سياستتحقق بر مايتي از افزايش فرزندآوري مبتنيتصويب قوانين ح ضرورت»رويكرد 

 محتوايي ايهايرادتا حد امكان  دهكرتلاش و پرداخته  طرحهاي چالشبررسي  به ،«جمعيت و خانواده

  .ارائه دهداشكالات اين رفع جهت در كاربردي جايگزين و  دهايپيشنها اصلاح وآن را 

عداد مانع افزايش ت ،دسته عوامل 2 طور كلي،به دندهمي ها و مطالعات علمي نشانشپژوه

 هستند: در خانواده ايرانيفرزندان 

بر تنيهاي مبهزينه) انهاي بارداري، تولد و نگهداري كودك: شامل هزينهاقتصاديموانع  .1

ينه مسكن ، هزفرزندانتحصيل و تفريح هاي هزينه( و... انو پوشاك كودكتغذيه بهداشت و سلامت، 

 و ... براي سرپرست خانوار مد پايدار، لزوم وجود درآخانوار
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هاي والدين هاي تربيت كودكان، افزايش مسئوليتدغدغهشامل : اجتماعي -فرهنگيانع مو .2

 ي، نگرانجتماعيحس سرزنش اجتماعي و طرد ا ، ايجادخانواده آزادي و رفاهويژه زنان، تحديدكننده به

ران و ي ماد، احساس ناامني از ثبات شغلي براهاي اجتماعيسامانيعلت رشد نابهاز آينده كودك به

 و .... امكان از دست دادن شغل

و ها هزينه پوشش ،ليدو موا يروردر راستاي ارتقاي نرخ بالازمه موفقيت هر طرح  اساساين  بر

 ي استحالاين در. هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مردم استمخاطرات ياد شده و كاهش دغدغه

حترم ميندگان در طرح نماويژه موانع اقتصادي كه رفع اين موانع بهدهد مي بررسي مواد طرح نشانكه 

يز طرح ن جزئياتت تصويب محتمل خواهد بود حتي در صور بنابراينكمتر مورد توجه قرار گرفته و 

 .رخ ندهدتغيير چنداني در رفتارهاي فرزندآوري 

 به اين توجه .بيني منابع مالي مورد نياز استهاي پيش روي طرح عدم پيشاز چالشديگر يكي 

با اصل جهت حل مشكل مغايرت ترين امكان ترين و منطقيسادهاگرچه نكته ضروري است كه 

به  ا توجهب، اما اين موضوع بوده استخصوص دولت درازسوي  ه لايحهئراقانون اساسي ا پنجموهفتاد

اين  ام ندادهر اين زمينه انجداقدامي را هايي كه طرح در مجلس مطرح بوده دولت در طي سالاينكه 

 از يهاي حمايتبا توجه به ضرورت تصويب سياستهد بود؛ در نتيجه امكان در عمل اجرايي نخوا

يشنهاد پعدم توجه آن به ارائه ويژه طرح بهروي تصويب هاي كلي پيشچالش فرزندآوري و نظر به

 يندگانحل پيش روي نماترين راهمناسب أمين منابع مالي مورد نياز براي اجراي آن،خصوص تدر

ن أميت مشخص و قابل تحقق جهت هايبندي و ارائه پيشنهادولويتكاهش حجم مواد طرح از طريق ا

  بار مالي آن است.

رسد نظر ميبه مجلس نهم و دهم رهبررسي مفاد و محتواي طرح مزبور در دوبه با توجه بنابراين، 

احكام  انتخاب و تصويببر مبتني بايدرويكرد اصلي نمايندگان  ،تصويب طرحدر  و تسريع تسهيلبراي 

پراكنده  واد وبه جاي تعدد مواقع در. باشدگذاري و اعتماد اجتماعي بيشترين حجم اثرو داراي  محدود

اما  ،طرح بر مواد محدود بايد ،در سطوح مختلفمتعدد مات چنين اقداري و همشدن منابع اعتبا

فصل بر تمركز طرح بر شود علاوهپيشنهاد مي موضوعجهت تحقق اين  .متمركز گردد اثرگذار

هاي گروه ،در راستاي افزايش تعداد فرزندان مستقيمهاي حمايتو  هامشوقارائه و  فرزندآوري

ايجاد نه در زميطرح اين ، به نحوي كه دنشوبندي ولويتنيز ا يهدف طرح و همچنين ابزارهاي حمايت

، فرزندانتفريح تحصيل و براي هاي رفاهي رائه كمكاداراي چندفرزند، هاي مد پايدار براي خانوادهدرآ

برطرف نمودن حس لدين و تربيتي واهاي ن ناباروري، كاهش دغدغها، درمخانوار هاي مسكنهزينه

 ثري باشد.ؤو احكام م هاداراي پيشنهاد... نش اجتماعيزسر
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 بندي موضوعات طرحولويتاروي نمايندگان جهت اهكارهاي پيشر. 1نمودار 

 
ارزش افزوده ديده شده است و از طريق  ششم توسعه در لايحه ماليات بر ( قانون برنامه73( و )94ستناد از ظرفيت ماده )با موضوع ا« 3»با موضوع ماليات سلامت و بند « 1». موضوع پيشنهادي بند 1

 پيشنهاد ذيل آن نيز قابل پيگيري است.
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 مقدمه

 جانشيني سطح زير به اخير هايدهه در كل باروري نرخ كاهش همچنين و فرزندآوري به تمايل كاهش

 پيامدهاي و هاآسيب وكشور  سونامي سالمندي و كشور جمعيتي تركيب تغيير از نگراني همچنين و

 دهه اواخر از باروري و جمعيت با مرتبط هايسياست در بازنگري موضوع شد، سببامر  اين بر مترتب

 از پس گيرد. قرار 1و نظام حكمراني كشور سياستگذاران كار دستور در 1390 دهه اوايل و 1380

 ارتقاي و باروري نرخ كاهش از جلوگيري به مربوط ملي اقدامات و راهبردها» مصوبه تصويب

 توسط 2/3/1391 تاريخ در «كشور راهبردي اقتضائات و اسلامي هايآموزه با متناسب آن

 طرح» اسلامي، شوراي مجلس مجراي از قوانين از برخي اصلاح ضرورت و فرهنگي انقلاب عاليشوراي

 نيم و دو حداقل به باروري نرخ افزايش هدف با 28/3/1392 تاريخ در «خانواده تعالي و جمعيت جامع

 به طرح اين حالاين با شد. وصول اعلام و تهيه نمايندگان ازسوي ماده 50 با زن هر ازايبه فرزند

 حذف و اصلاح با دهم مجلس در و نرسيد سرانجام به نهم مجلس در آن مالي بارويژه به متعدد دلايل

 «جمعيت كلي هايسياست» ابلاغ ميان اين در گرفت. قرار بررسي دستور در ،، مجدداًآن مواد از برخي

 رهبري معظم مقام ازسوي 13/6/1395 تاريخ در «خانواده كلي هايسياست» و 30/2/1393 تاريخ در

                                                 
پنج ميليون. وجمعيت كشور، هفتاد : »16/5/1390در ديدار با مسئولان نظام مورخ  بيانات مقام معظم رهبريمثال  . براي1

پنجاه ميليون نفر جمعيت داشته وجا عرض بكنم؛ من معتقدم كه كشور ما با امكاناتی كه داریم، ميتواند صدالبته بنده همين
خواهد برای متوقف كردن رشد جمعيت انجام بگيرد، بعد از باشد. من معتقد به كثرت جمعيتم. هر اقدام و تدبيری كه می

از لحاظ نيروی : »3/5/1391بيانات مقام معظم رهبري در ديدار با كارگزاران نظام مورخ يا « پنجاه ميليون انجام بگيردوصد

جا عرض بكنم؛ من این را همين .پنج ميليون نفر جمعيت داریم؛ این جمعيت عامل خيلی مهمی است، ما هفتادوانسانی

پيشرفت كشور است. در همين های مهم جمعيت جوان و بانشاط و تحصيلكرده و باسواد كشور، امروز یكی از عامل
بينيد. ما باید در سياست تحدید شاط و پرنيرو را میهای تحصيلكرده و آگاه و پرنشود، نقش جوانی كه داده میيآمارها

طوری ای از زمان درست بود؛ یك اهدافی هم برایش معين كردند. آننسل تجدیدنظر كنيم. سياست تحدید نسل در یك برهه
 به 1371كه افراد متخصص و عالم و كارشناسان علمیِ این قسمت تحقيق و بررسی كردند و گزارش دادند، ما در سال 

دادیم؛ خطا به این طرف، باید سياست را تغيير می 1371همان مقاصدی كه از تحدید نسل وجود داشت، رسيدیم. از سال 
نسل جوان و نمای زیبای جوانی در كشور  كنيم. كشور باید نگذارد كه غلبهكردیم، تغيير ندادیم. امروز باید این خطا را جبران 

ها بررسی علمی و دقيق كردند. طوری كه كارشناسگر به همين ترتيب پيش برویم؛ آناز بين برود؛ و از بين خواهد رفت ا
شده است. اگر چنانچه با همين وضع پيش برویم، تا چند اینها خطابيات نيست؛ اینها كارهای علمی و دقيقِ كارشناسی

تدریج دچار پيری خواهيم شد؛ بعد هو ب -جمعيتی ما جوان است  كه امروز قاعده -ا كم خواهد شد سال دیگر نسل جوان م
از گذشت چند سال، جمعيت كشور هم كاهش پيدا خواهد كرد؛ چون پيری جمعيت با كاهش زاد و ولد همراه است. یك 

مان كمتر جمعيت خواهيم داشت. اینها زمانی را مشخص كردند و به من نشان دادند، كه در آن زمان، ما از جمعيت فعلی
جد نگاه كنند و دنبال كنند. در این سياست تحدید نسل حتماً هاینها را بایستی مسئولين كشور ب چيزهای خطرناكی است؛

و مباحث مهمی است كه واقعاً افزایش نسل و اینها جز تی باید انجام بگيرد. این مسئلهبایستی تجدیدنظر شود و كار درس
آن  غی دارند، باید در جامعه دربارهكه منبرهای تبلي روحانيون، كسانی -نه فقط مسئولين اداری  -مسئولين كشور  همه

پنجاه ميليون و وباید كشور را خارج كنند. رقم صد -یك بچه، دو بچه  -سازی كنند؛ از این حالتی كه امروز وجود دارد فرهنگ
یکی از »: با مردم بجنورديا در ديدار « ها برسيمما باید به آن رقم -و درست هم هست  -دویست ميليون را اول امام گفتند 

های باارزش ما، همين نسل جوانِ تحصيلکرده است. نسل جوان تحصيلکرده، هم شجاعت دارد، هم اميد ترین موجودیمهم
بنده خودم هم  -ی که خود ما کردیم يجا در داخل پرانتز عرض بکنم؛ یکی از خطاهاد، هم نشاط و تحرک دارد. من هميندار

شد. البته اولّی که سياست به این طرف باید متوقف می1370تحدید نسل از اواسط دهه این مسئله -سهيمم در این خطا 
شد. این را متوقف نکردیم؛ این اشتباه باید متوقف می1370 د، لازم بود، ليکن از اواسط دههتحدید نسل اتخاذ شد، خوب بو

حقير هم در این اشتباه سهيمم. این را خدای متعال و  ده، خود بنبود. عرض کردم؛ مسئولين کشور در این اشتباه سهيمند
من چندی پيش هم در ماه  -تاریخ باید بر ما ببخشد. نسل جوان را باید حفظ کرد. با این روند کنونی اگر ما پيش برویم 

ل را افزایش دهند. این ها باید توليد مثل را زیاد کنند؛ نسها، جوانکشور پير خواهد شد. خانواده -رمضان در سخنرانی گفتم 
ها، به این شکلی که امروز هست، خطاست. این نسل جوانی که امروز ما داریم، اگر در ده محدود کردن فرزندان در خانه

مشکلات کشور را  ور بتوانيم آن را حفظ کنيم، همهاین کش های آیندهها و مرحلهو در دورهسال آینده، بيست سال آینده 
؛ با آن آمادگی، با آن نشاط، با آن شوقی که در نسل جوان هست، و با استعدادی که در ایرانی وجود کننداینها حل می

 .19/7/1391مورخ « يمما مشکل اساسی برای پيشرفت نداردارد. پس 
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 و جمعيت جامع طرح مجدد پيگيري به و نهاد صحه فرزندآوري از تشويقي - حمايتي قوانين خلأ بر

 بخشيد. سرعت 1اسلامي شوراي مجلسازسوي  خانواده تعالي

هاي مشوقارائه  كيفي جمعيت، طرح ارائه شده تلاش نموده تا ضمنورتقاي كميّمنظور ابه

ري ياستگذاسداراي سه فرزند و بيشتر، از مجراي هاي براي خانوادهويژه به حمايتي از فرزندآوري

رد توجه را مو )كه بر نرخ باروري و فرزندآوري تأثير دارند( طلاق كنترل ميزانسن ازدواج و  كاهش

 أييد استضروري و مورد ت فوق طرحتصويب كليات  با عنايت به مطالب مذكور، اگرچه قرار دهد. 

ويژه كه ه)ب دركتوان صلاحيت تكليفي قانونگذار تلقي و از اين منظر ورود مجلس شوراي اسلامي را مي

و  «9»، «4»ع بندهاي هاي كلي نظام قانونگذاري موضوتصويب اين طرح در راستاي تحقق سياست

ين است كه هاي ساختاري و محتوايي اچالش برخيحال طرح داراي با اين شود(،نيز قلمداد مي «15»

هاي كلي جمعيت بر سياستمايتي از افزايش فرزندآوري مبتنيتصويب قوانين ح گيريبا جهت گزارش

 پردازد. يمالات طرح ارائه شده رفع اشككاربردي جهت  هايپيشنهادو خانواده به بررسي و ارائه 

 در هاژوهشپ مركز تخصصي دفاتر از بسياري با ماهيتي لحاظ به طرح مواد اينكه به توجه با *

 تمامي به طرح دموا ثر،مؤ و كارآمد جامع، كارشناسي نظرات ارائه منظوربه گزارش اين در بود ارتباط

هاي وزهاسان حنكارش نگاه حاصل متناظر، يهاپيشنهاد لذا و است شده ارسال مركز تخصصي دفاتر

 ست.هاپژوهش مركز در مختلف )اجتماعي، فرهنگي، سياسي، اقتصادي و امور زيربنايي و..(

 

 طرح مواد به اجمالي نگاهي .1

 شده نظيمت فرزندآوري از حمايت و طلاق ميزان كاهش ازدواج، سن كاهش كليات، فصل چهار در طرح

 غييرت جهت تلاش ازدواج، سن كاهش موضوع در طرح تمركز عمده دهدمي نشان مواد بررسي است.

ايجاد  ريقط از ... و فرزندآوري مرد، و زن مناسب نقش آسان، ازدواج هحوز در سازيفرهنگ و نگرش

 و ناوريف، تحقيقات و علوم وزارت پرورش، و آموزش در رسمي آموزش جمعي، هايرسانهحساسيت در 

 است. آموزش پزشكي، درمان و بهداشت وزارت

 هاينهرسا طريق از طلاق سوء آثار از رسانياطلاع و سازيفرهنگ لزوم طلاق، كاهش بخش در

 در موفق قضات براي مشوق اختصاص خانوادگي، دعاوي در متأهل و مجرب وكلاي از استفاده عمومي،

 ترصيتخص و يخانوادگ دعاوي در متأهل و تخصصي پليس از استفاده و آموزش زوجين، صلح مسير

  است. گرفته قرار توجه مورد ،ازدواج فرايند در اعتياد تشخيص هايآزمايش شدن

 و غيردولتي بخش و اجرايي هايدستگاه در شاغل پدران و مادران مرخصي مدت افزايش

 كار و دوركاري زمينه سازيفراهم زن، دانشجويان زايمان مرخصي مدت افزايش كار، قانون مشمولان

                                                 
 عنوان كميسيون اصلي در بررسي اين طرح تعيين شده است.. كميسيون فرهنگي به1
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 فرزندان، تعداد به توجه با بانوان بازنشستگي شرايط در تغيير بانوان، اشتغال جهت وريحضنيمه

 باردار مادران براي انهيماه رايگان تغذيه سبد اختصاص بيمه، فاقد كودكان و مادران ازاي بيمه حمايت

 ازدواج هديه پرداخت اولاد، حق افزايش فرزندان، تعداد تناسب به مالياتي هايتخفيف آنها، كودكان و

 پوشش همچنين و ناباروري غربالگري با رابطه در ريزيبرنامه كنند،مي ازدواج زودتر كه جواناني به

 جنين، سقط كاهش جهت در ريزيبرنامه پرخطر، هايبارداري و ناباروري با مرتبط هايدرماناي بيمه

 رشد راهبردي ملي ستاد ايجاد باردار، مادر و نوزاد با متناسب اورژانسي خدمات به هابيمارستان تجهيز

 اززمان آموزش اجباري  تغيير با رايگان پرورش و آموزش زمان افزايش ،كودك ابتدايي دوران تكامل و

 با مهدكودك اندازيراه به دستگاه كليه الزام ،)افزايش مقاطع تحصيلي اجباري( تمام سال پنج به 6

 فرزندآوري جهت در هانامهآيين و مقررات و ينقوان تمامي در بازنگري خصوصي، بخش مشاركت

 است. بخش اين در شده بينيپيش موارد ازجمله

 بر لانك نظارت بخشي، بين هماهنگي يجادا هدايت، جامع، سياستگذاري منظوربه اين برعلاوه

 عموضو اين رد ربطذي يياجرا هايدستگاه و هاوزارتخانه به مربوط عملكرد ارزيابي و اقدامات ها،برنامه

 نيز آن انهدبيرخ كه شده دادهاي فراقوه ساختارعنوان به «جمعيت عاليشوراي» تشكيل پيشنهاد نيز

رخي از در ادامه ب گرفت. خواهد شكل «جمعيت مديريت مركز» عنوان تحت جمهوريرياست نهاد ذيل

ا توايي مواد بهاي محو همچنين چالشروي تصويب طرح در مجلس شوراي اسلامي هاي پيشچالش

 ت. كاربردي و مؤثرتر در اين راستا مورد بررسي قرار خواهد گرف هايهدف ارائه پيشنهاد

 

 طرح تصويب رويپيش هايچالش .2

 راستاي در تسهيلگر و تشويقي قوانين تصويب همچنين و جمعيتي هايسياست در بازنگري ضرورت در

 ملي تحقيقات و مطالعات به نگاهي كهويژه به ندارد، وجود ترديدي ،كشور در فرزندآوري از حمايت

 است. جامعه سطح در متداول فرهنگي رفتار يك به فرزنديكم كنش شدن تبديل از حاكي )كشوري(

 معاونت ذيل دانشگاهي جهاد بهداشتيِ علوم پژوهشكده توسط 1395 سال در كه ايمطالعه براساس

 مردم نگاه از آن با مرتبط عوامل و فرزندآوري به تمايل ميزان بررسي» عنوان با فناوري و پژوهش

 285 و هزار 14) بررسي مورد جمعيت درصد 68 شده، انجام ملي سطح در «ايران روستايي و شهري

 هايخانواده در فرزنديبي آمار حالاينبا 1نداشتند. فرزندآوري به تمايلي نفر( 935 و هزار 20 از نفر

نفر  3/3 ايراني جامعه در خانوار بعد ،1395 سال سرشماري )براساس است پايين همچنان ايراني

 نرخ آن تبعبه و جامعه در فرزندان تعداد كاهش كه كرد فرض گونهاين توانمي لذا است( شده گزارش

                                                 
ه فرزندآوري و عوامل مرتبط با آن از نگاه مردم شهري و روستايي ايران، پژوهشكده . علي منتظري، بررسي ميزان تمايل ب1

 .1395علوم بهداشتي جهاد دانشگاهي، 
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 نه است ايراني خانواده در فرزنديتك ويژهبه فرزنديكم به گرايش از ناشي عمدتاً كل، باروري

 كشور كل هايخانواده درصد 30حدود  ،1395 سال سرشماري هايداده تحليل براساس فرزندي.بي

اين درحالي است كه اين ميزان در سال  هستند؛خانوار(  7.317.789)معادل  فرزند يك صاحب

درصد  8/13، حدود 1365فرزند( و در سال خانوار تك 6.046.054درصد )معادل  5/28، 1390

بوده است. نكته حائز اهميت در بررسي آمار فوق آنكه رشد فرزند( خانوار تك 1.330.438)معادل 

گيرد. نگاهي فرزندي تنها منحصر به مناطق شهري نبوده و و مناطق روستايي را نيز دربرميپديده تك

درصد  8/25درصد خانوارهاي شهري و  6/29دهد نشان مي 1390سرشماري در سال هاي به داده

و براي  8/15، براي مناطق شهري 1365اند. اين ميزان در سال فرزند بودهخانوارهاي روستايي تك

 فرزنديكم به گرايش رشد به رو روند دهندهنشانها اين داده 1درصد بوده است. 1/11مناطق روستايي 

 در كه ايرانيان هاينگرش و هاارزش پيمايش سوم موج اساسبربر اين اگرچه علاوه .هستند جامعه در

 در هاخانواده درصد 48 گرفته، صورت 1394 سال در اسلامي ارشاد و فرهنگ زارتو توسط ملي سطح

 را فرزند دو ؟«باشد داشته فرزند چند است بهتر خانواده يك شما نظربه» كه پرسش اين به پاسخ

)والدين و  نفر 3/3، 1395وار در كشور در سرشماري سال حال ميانگين بعد خانبا اين اندكرده انتخاب

هايي . نشانهاستگزارش شده كه نشانگر تفاوت بين نگرش نسبت به باروري و رفتار باروري  دان(فرزن

دهد نگرش مي عبارت ديگر اين آمار نشانبه 2.نمايدكه حمايت سياستگذار از فرزندآوري را الزامي مي

مناسب و هاي قو مشوها جامعه نسبت به فرزندآوري و افزايش تعداد مواليد مثبت است و اگر سياست

 د، شاهد افزايش نرخ باروري كل و تعداد مواليد خواهيم بود. شونظام حكمراني ارائه ازسوي  كارآمد

 روندي نيز مواليد تعداد دهدمي نشان كشور در شده ثبت مواليد نرخ به نگاهيازسوي ديگر 

يك  ،1397 سال در كشور احوال ثبت سازمانازسوي  شده ارائه آمار براساس كند.مي راطي كاهشي

 1.487.913) 1396مورد ولادت به ثبت رسيده كه در مقايسه با سال  519هزار و  366ميليون و 

درصد كاهش  13حدود  1394و نسبت به سال هزار نفر(  120معادل ) كاهش درصد8 3 ولادت(

 به سبتن جامعه نگرش تغيير به توجه با ترتيب بدين 4.دهدهزارنفر( را نشان مي 203)معادل 

 پيامدهاي و آثارو  كشور در فرزندآوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، هايهزينه همچنين و فرزندآوري

 ارائه و زمينه اين در سياستگذاري اصلاح ضرورت دور، چندان نه ايآينده در مسئله اين منفي

 رسد.مي نظربه ضروري فرزندآوري از حمايت راستاي در فرزند چند داراي هايخانواده به تسهيلات

                                                 
 .28، ص 1392، پژوهشكده آمار، زمستان 1390و  1385فرزندي با استفاده از نتايج سرشماري بررسي پديده تك .1

هاي مجلس شوراي اعي و فرهنگي فرزندآوري در كشور، مركز پژوهشهاي اقتصادي، اجتم. آسيه ارحامي، برآورد هزينه2

 .1397، مهر 16114اسلامي، شماره مسلسل 

 .ثبت احوال كشورسازمان . 3

حال دركنار هم گذاشتن اين آمار با بعد در كشور نيز تلقي گردد. با اينها تواند ناشي از كاهش ازدواجمي البته اين كاهش. 4

 فرزندي در كشور است.اي هنجاري شدن رفتار كمخانوار در كشور گوي
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 نگرش ييرتغ و فرزندآوري افزايش در كه است ضروري نكته اين به توجهپيش از ورود به بحث، 

  هستند: ثرؤم عوامل دسته دودر جامعه  فرزندان مطلوب تعداد به نسبت

 شافزاي به منجر غيرمستقيم شكل به عوامل دسته اين ساز:زمينه و ساختاري عوامل .1

و  هاسياست ري،بيكا رفع و پايدار مشاغل ايجاد اقتصادي، ثبات مانند شد خواهند ركشو در فرزندآوري

 بر نآ يرتأث و ازدواج مناسب سن عالي،آموزش و پرورش و آموزش سلامت، فرهنگ، حوزه يرويكردها

 ..... و باروري نرخ

 با مرتبطهاي و مشوق مزاياارائه  مانند فرزندآوري راستاي در مستقيم هايمشوق و هامحرك .2

 اي پرفرزند،اجتماعي و اقتصادي از خانوارههاي حمايت زايمان، يمرخص اولاد، حقچون  فرزند تولد

  ..... و زايمان و ناباروري درمان از ايبيمه حمايت

 ،حمايتي هايسياست و هامشوق ارائه برعلاوه فرزندان مطلوب تعداد و باروري نرخ در تحول لازمه

 اجتماعي حولاتت بودن گسترده به توجه با حالينا با هست. نيز ساززمينه و زيرساختي عوامل توجه به

 طرح اين تلف،مخ عوامل بر هاآن گذاريأثيرت و پذيريأثيرت فرايند بودن پيچيده همچنين و فرهنگي و

 نيز هاياستس ساير بازنگري علاوه،به .است پرداخته مستقيم هايمشوق ائهار به تنها نخست قدم در

 گيرد. قرار سياستگذار توجه مورد دباي پايدار صورتبه باروري نرخ افزايش جهت

 ترديدي هيچ پيشنهادي طرحتصويب كليات  ضرورت در اگرچهبا توجه به مطالب فوق 

 با ،گرددتلقي مياي مثبت مجلس شوراي اسلامي به اين موضوع نكته ورودو از اين منظر  ندارد وجود

 است، همواج نيز هاييچالش با مجلس محترم نمايندگان ويساز شده تهيه ايماده 44 طرح حالاين

 محتوايي هايچالش به نيز هاآن از ديگري بخش و طرحساختار  از برآمده هاچالش اين از برخي

  شد: خواهد پرداخته زمينه اين در هاچالش ترينمهم از برخي به ادامه در گردد.بازمي

 

 طرح ساختار روي پيش هايچالش .1-2

نواده و خا هاي كلي ابلاغي مقام معظم رهبري در حوزه جمعيتاگرچه كليات طرح با توجه به سياست

 فرزند،تك بر كاهش نرخ باروري و رشد خانوارهايمبني ناد آمارهاي حوزه جمعيتو همچنين به است

 اي طرح واجر تصويب و هبود روندمنظور بحال بهتأييد است و ترديدي در آن وجود ندارد با اين مورد

 عملياتي شدن آن برخي از نكات درخصوص ساختار طرح قابل تأمل است: 

 بندي مواد طرح . عدم اولويت1-1-2

 در، موضوع مختلف زواياي پوشش و متعدد مواد با كرده تلاش «جامع جمعيت و تعالي خانواده» طرح

 ،مختلف ابعاد به آن ورود و طرح مواد گستردگي حالاينبا  ،باشد گذارراستاي افزايش نرخ باروري تأثير

 بنديدر عدم اولويت توانمي راها چالش اين ترين. يكي از مهممواجه نموده است ييهاچالش بارا  طرح
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مواد دانست. اگرچه تمامي مواد طرح به نوعي بر موضوع فرزندآوري و ارتقاي آن مؤثر هستند  احكام و

در بهبود نگرش به فرزندآوري  يك ميزانه ضروري است كه تمامي اين مواد به اما توجه به اين نكت

با « ايجاد پليس تخصصي و متأهل جهت رسيدگي به دعاوي خانوادگي»مؤثر نيستند، در مقايسه بين 

در  يعني احكام با رويكرد ايجابي مسلماً موارد دوم «بيمه درمان ناباروري»يا « افزايش حق اولاد»

بندي مواد طرح منجر به مطرح شدن مواد حال عدم اولويتداف طرح مؤثرتر است؛ با اينپيشبرد اه

 تأثيرگذاري برخي از آنها نيز مبهم است. كه متعددي شده 

 هايمشوق ارائه به صرفاً شاخص اثربخشي براساس مواد بنديولويتا با طرح بود ترمناسب

 يگيريپ خود اصلي قانون اصلاح قالب در نيز حطر مواد از برخي اين برعلاوه زد.مي دست مشخص

 و« جوانان اجازدو تسهيل قانون» اصلاح در ازدواج سن كاهش موضوع با مرتبط مواد مثالبراي  شد.مي

 است. پيگيري قابل« مدني قانون» و« خانواده از حمايت قانون» اصلاح با طلاق كاهش با مرتبط مواد

  رحط جامعيت مصاديق نبودن روشن. 2-1-2

 چه اب «جامع طرح» اصطلاح كه نيست مشخص حالاين با شده تنظيم جامعيت ادعاي با طرح اگرچه

 گاهن با طرح كه باشد اين استدلال يك است ممكن است؟ شده الصاق طرح اينعنوان به معياري

 موعهمج نيز طلاق كاهش همچنين و ازدواج حوزه در دهكر تلاش فرزندآوري موضوع به فرايندي

 بر ثيرگذارأت مسائل از برخي، در صورت پذيرش اين ادعا، دهد قرار كار دستور در را مشخصي اماتاقد

 وضوعم به توجه و كار سن در جمعيت توانمندسازي آن، مديريت و مهاجرت موضوع ازجمله موضوع

 را« جامع» عبارت از استفاده ،موضوع همين و نشده ديده جمعيت طرح در .... فرزندپروري كيفيت

 است. نموده دارخدشه طرح براي

 ودنب جامع بر تلاشي و شدمي متمركز فرزندآوري موضوع روي بر صرفاً طرح بود ترمناسب

 معظم مقام ابلاغي هايسياست با هماهنگي برعلاوه دباي بودن جامع به تمايل صورت درزيرا  نمودنمي

 يريتمد و سرزمين آمايش ضرورت ازجمله آن موارد تمامي به پرداختن و جمعيت درخصوص رهبري

 ارائه جامع تپيشنهادا مختلف هايحوزه در بتواند .... و كار سن در يتعجم توانمندسازي ها،مهاجرت

 دهد.

 ابهام در ميزان اجرايي شدن قانون پس از تصويب .3-1-2

لامي سمجلس شوراي اازسوي  1384در سال « قانون تسهيل ازدواج جوانان»نگاهي به تجربه تصويب 

رغم تأكيد اسناد بالادستي بر دهد كه عليهاي اخير نشان ميآن طي سال و پيگيري نحوه اجراي

و همچنين توجه قانون به ابعاد و زواياي مختلف، اين قانون  1مسئله تسهيل ازدواج و تشكيل خانواده

                                                 
هاي كلي ابلاغي مقام معظم رهبري در حوزه خانواده، جمعيت، نقشه مهندسي قانون اساسي، سياست م. اصل ده1

 .هاي توسعههاي كلي برنامهفرهنگي كشور، سياست
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فحص از موضوع تحقيق و ت 1396اجرايي نشده است، به نحوي كه مجلس شوراي اسلامي در سال 

نامه ( آيين236قانون را در دستور كار خود قرار داد و خواستار پيگيري عدم اجراي آن با توجه به ماده )

ترين علل عدم اجراي قانون تسهيل ازدواج جوانان و عدم يه شد. از عمدهئداخلي مجلس از قوه قضا

به  عدم اشاره آنو  مذكور ونمتن قاننقايص ، كارشناساننامه اجرايي براي آن، از نگاه نگارش آيين

اين درحالي است كه مشخص شدن محل تأمين  1.باشدمياحكام تأمين منابع مالي مورد نياز موضوع 

توانسته و پيگيري تحقق آن بسيار حائز اهميت بوده و مينياز طرح جهت اجراي موفق مواد منابع مورد 

 بر مطالبه لزوم اجراي آن تأكيد ورزد. 

 هايپيشنهادنيز فاقد  طرحاين  دهد،مي نشان «خانواده وتعالي جمعيت جامع» طرح مواد به نگاهي

 حائز مواد تمامي اجراي براي مالي منابع تأمين لزوم اگرچه .است كافي اعتباري منابع تأمين جهتمشخص 

 نتأمي با مرتبط موادويژه به طرح مواد از برخي كه است ضروري نكته اين به توجه اما است، اهميت

 )ماده ماه 9 به شاغل بانوان زايمان مرخصي افزايش به دولت الزام ((9) و (8) )مواد هليأمت هايخوابگاه

 شاغلان براي مالياتي تخفيف اختصاص (،(23) )ماده شاغل مادران بازنشستگي شرايط در تسهيل ((20)

 درصدي 50 افزايش (،(27) ه)ماد فرزند الحسنهقرض وام اختصاص (،(26) )ماده بيشتر و فرزند سه داراي

 (،(30) )ماده ناباروري هايدرمان از ايبيمه حمايت (،(29) )ماده ازدواج هديه 2،((28) )ماده اولاد حق

 نيازمند ((39) و (38) )ماده جمعيت مديريت مركز و جمعيت عاليشوراي چون ساختارهايي ايجاد

 3 در طرح ديده نشده است.ها ياز آنمين اعتبارات مورد نأحل تكه راه است اعتبار تخصيص

 نابعم تأمين درخصوص طرح رسيدن نتيجه بهبراي  دباي اسلامي شوراي مجلس است مسلم آنچه

 بار تأمين معد كه است اهميت حائز حيث اين از نكته اين .كند اتخاذ را مشخصي تصميمات ،آن مالي

)همانند  نآ اجراي عدم و قانون يك بتصوي يعني – مسئله اين و است طرح اجراي عدم معني به مالي

 منفي بسيار يرتأث طرح اهداف به نسبت جامعه نگرش در مرور به -تجربه قانون تسهيل ازدواج جوانان(

  گذاشت. خواهدبرجاي 

  اجرا ضمانت فقدان .4-1-2

 ديگر عبارتبه است. آن مواد جهت اجرا ضمانت انفقد طرح، روي پيش جدي هايچالش از يكي

 در سازيفرهنگ يا فرزندآوري از تحماي منظوربه متعددي مواد شده تلاش ،طرح اين در اگرچه

 در نيست مشخص و است مبهم احكام پيشنهادي اجراي ضمانت اما، گردد تدوين ... و ازدواج راستاي

                                                 
 ز در اين زمينه مؤثر بوده است. ها با اين مسئله و فقدان اراده در آنها نياي دولتسليقه خورداگر چه بر .1
دهد كه از حيث شاخص تأثيرگذاري بر نگرش و رفتار جامعه، اين مواد ازجمله موادي نگاهي به ماهيت اين مواد نشان مي. 2

 صورت مستقيم در تغيير نگرش جامعه نسبت به موضوع فرزندآوري تأثيرگذار هستند.شوند كه بهتلقي مي

، اعتباراتي «هاي جمعيتي كشوركمك به اجراي سياست»منظور ( و به129459ي ذيل رديف ). اگرچه در بودجه سنوات3

ديگر اين بودجه در اختيار ازسوي  سو پاسخگوي اين حجم از مواد و بار مالي آنها نيست واما اين اعتبار از يك،اختصاص يافته 
شود. نگاهي به قانون بودجه سال اص داده نميوزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشكي است و به تمامي نهادها اختص

دهد، بودجه پيشنهادي براي اين موضوع نشان مي« هاي جمعيتي كشوركمك به اجراي سياست»و اعتبار موضوع  1398
 درصدي داشته است. 66ميليارد تومان بوده كه در مقايسه با سال گذشته كاهش  200
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 اتفاقي چه نكند اجرا كامل صورتبه را آن يا زند سرباز خود وظيفه اجراي از دستگاهي كه صورتي

 مواد اجراي ،است مبهم نيز طرحمحل تأمين اعتبار مورد نياز  كه شرايطي در مسئله اين افتاد. اهدخو

  برد. خواهد فرو ابهام ازاي هاله در را طرح

  بالادستي اسناد با هماهنگي فقدان .5-1-2

 كامل طوربه آن، عبارت در «جامع» عبارت ذكر رغمعلي طرح اين دهدمي نشان طرح مواد به نگاهي

 د.شو تنظيم رهبري معظم مقام ابلاغي خانواده و جمعيت كلي هايسياست با هماهنگي در نتوانسته

 ترويج و تسهيل»كلي جمعيت ابلاغي مقام معظم رهبري به مواردي چون: هاي مثال در سياستبراي 

 در آنان سازيتوانمند و جوان هايزوج از حمايت خانواده ترويج تسهيل و ازدواج موانع رفع ازدواج،

 محيطي؛زيست آلودگي و اعتياد ازجمله اجتماعي هايآسيب از برخي رفع زندگي، هايهزينه تأمين

 خانواده؛ در آنان نگهداري و سلامت تأمين براي لازم شرايط ايجاد و سالمندان تكريم و احترام

 اي؛حرفه فني و آفرينيكار تربيتي هاينظام تقويت و اصلاح طريق از كار سن در جمعيت توانمندسازي

 مديريت مرزي؛ مناطق و وستار از مهاجرت عدم ريزيبرنامه جمعيت؛ جغرافيايي و فضايي بازتوزيع

 هويت هايلفهمؤ تقويت گذاري؛سرمايه و حضور براي كشور از خارج ايرانيان تشويق داخل؛ به مهاجرت

  اند.نشده ديده طرح در كهاشاره شده  1«سرزميني پهنه در وفاق ارتقاي و ملي بخش

 سومدو يأر دنيازمن و بوده مغاير توسعه ششم برنامهقانون  با طرح مواد از برخياين  برعلاوه

 خصيمر زمان مدت درخصوص طرح (20) ماده «4» تبصره مثالبراي  است. تصويب جهت نمايندگان

 آراي وسومد به تصويب جهت و بوده توسعه ششم برنامه (103) ماده با تغاير در شاغل پدران براي

 فرزند سه داراي شاغلان براي مالياتي هايمعافيت موضوع در نيز طرح (26) ماده دارد. نياز نمايندگان

 است. تعارض در توسعه ششم برنامهقانون  (6) ماده با بالا، به
 

 محتوايي هايچالش .2-2

 در هاييچالش با نيز آن موادخي از بر گرددبازمي طرح موادساختار  به كه شده ياد هايچالش برعلاوه

 با موضوعات، بندياولويت نوع و شكلي لحاظ به طرحبرخي از مواد  ديگر عبارتبه است. مواجه محتوا

 جهت در اثركم و اجرا غيرقابل قوانيني به منجر هاآن اصلاح يا تغيير عدم كه است مواجه ايراداتي

 هاآن اجراي فرض به كه دارد وجود طرح در نيز مواردي اين برهوعلا شد. خواهد فرزندآوري ارتقاي

اين  براساس داشت. خواهد فرزندآوري موضوع در كمي تأثير بندي،لويتوا موضوع به يتوجهبي علتبه

 و گيرد قرار ارزيابي و بررسي مورد تفكيك به و موردي صورتبهطرح  مواداست  شده تلاش ادامه در

 شود. رائها هاييپيشنهاد هاآن اصلاح جهت

                                                 
 .30/2/1393مقام معظم رهبري مورخ  كلي جمعيت ابلاغيهاي . برگرفته از سياست1
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 تفكيك به خانواده تعالي و جمعيت جامع طرح مواد ارزيابي .1 جدول

  مركز اصلاحي پيشنهاد كارشناسي اظهارنظر طرح مواد

  تعاريف: -(1) ماده

 زندفر دوونيم حداقل جمعيت كمي رشد در كل باروري ميزان به نيل هدف: .1

 متناسب آن بازبيني و يتجمع كيفي ارتقاي با توأم 1404 سال تا زن هر ازايبه

 كشور جمعيتي كلان هايسياست مقتضيات با

 هدف: جامعه .2

  كنند.مي ازدواج قانوني سن در كه افرادي كليه (الف

 اركردك و وظايف رسالت، با متناسب كه دولتي مؤسسات و هادستگاه نهادها، (ب

  نمايند. نقش ايفاي توانندمي قانون اين تحقق در خود،

 توانندمي انحا از نحويبه كه اجتماعي هايتشكل و نخبگان مرجع، هايگروه (ج

 باشند. تأثيرگذار قانون اين تحقق در

 رپرستيس و فرزندآوري و فرزندان ازدواج از حمايت منظوربه خانواده نهاد (د

 والدين

 باروري: جانشيني سطح .3

 عديب نسل به نسل يك از جمعيت كميّ ميزان آن در كه است باروري از سطحي

 باشد.مي دهميكودو حداقل علمي محاسبات در عدد اين شود.مي جايگزين

  كل: باروري نرخ .4

 زن يك كه است ايشده متولد زنده فرزندان تعداد ميانگين كلي، باروري ميزان

 آورد.مي دنيا به خود باروري دوران طول در

  ايراني: -اسلامي زندگي سبك .5

 هبرير معظم مقام رهنمودهاي برمبناي كه است ايراني -مياسلا زندگي الگوي

 .شودمي ترويج و تبيين اجتماعي و فرهنگي ديني، صلاحذي مراجع توسط

  بارداري: مناسب سن .6

 عبارات از قانونگذار مقصود شده تلاش تعاريف بخش در اگرچه

 هارائ تعاريف به نگاهي همچنان اما ،گردد روشن طرح در مندرج

 دهنشبيان  مفاهيم اين از جامعي و روشن تعريف دهدمي نشان شده

 سن» ،«ايراني اسلامي زندگي سبك» تعاريف مثالعنوان به .است

 ممبه و... « سرزمين آمايش» ،«مطلوب جمعيت» ،«بارداري مناسب

طرح، اصطلاحات  بيشتر شفافيت منظوربه شودمي پيشنهاد است.

 از و دگرد تعريف كاربردي و جامعصورت مورد استفاده درآن به

 شود. پرهيز دوپهلو نيز و مبهم عبارات و واژگان كاربرد

 ابهم فاقد تعاريف، بخش در شده ذكر عبارات از برخي اين برعلاوه

 آمايش به توانمي عبارات اين ازجمله هستند. تفضيلي مواد در ازا

 هك كرد اشاره ... و مطلوب جمعيت بارداري، مناسب سن سرزمين،

 در اهآن حضور ترتيب بدين ،اندنشده استفاده طرح بخشي از هيچ در

 گردند. حذف است مناسب و بوده غيرضروري تعاريف بخش

 خاطبم ،عوموض فراخور به بند هر در اينكه به توجه باازسوي ديگر 

 معناستبي طرح در هدف جامعه تعريف شده مشخص هاحمايت

 تنها تاس قرار كه نمايد ايجاد را تصور اين است ممكنآنكه ويژه به

 كه درحاليهاي طرح برخوردار شوند از دامنه حمايت خاص گروهي

 و نموده ازدواج شرعي صورتبه كه افرادي تمامي كه است اين اصل

 گردند.  مندبهره يقانون هايحمايت از اندشده فرزنددار

 غيرضروري موارد حذف و (1) ماده تعريف باز

 باروري، جانشيني سطح هدف، جامعه چون

 آمايش مطلوب، جمعيت بارداري، مناسب سن

تر از ساير ائه تعاريفي شفافو ار سرزمين

  اصطلاحات
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  مركز اصلاحي پيشنهاد كارشناسي اظهارنظر طرح مواد

 با ،جسماني و فرهنگي اجتماعي، بهداشتي، مسائل كليه لحاظ با كه است سني

 گردد.مي تعيين كودك و مادر سلامت حفظ

 ب:مطلو جمعيت .7

 مياسلا مباني با متناسب جمعيت، وكيفيكميّ مؤلفه دو تركيب مطلوب جمعيت

 برخوردار معنوي و مادي رشد از امكانات، از استفاده با بتوانند افراد كه است

 شوند.

 سرزمين: آمايش .8

 مناطق بين جمعيتي تناسب و جمعيت پراكندگي مقدورات، امكانات، بررسي

 با سبمتنا زندگي، كيفي سطح ارتقاي و وريبهره شافزاي منظوربه كشور مختلف

  جمعيتي هايسياست

 جامع: برنامه .9

 و تاس اقتصادي و سياسي اجتماعي، فرهنگي، زمينه چهار شامل كه ايبرنامه

 تصويب به و باشدمي پايش و نظارت و اقدامات ها،برنامه اهداف، سطوح داراي

  رسد.مي فرهنگي انقلاب عاليشوراي

 آنها: معادل عبارات و اختصاري اصطلاحات .10

  فرهنگي انقلاب عاليشوراي عالي:شوراي (الف

  پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت بهداشت: وزارت (ب

  فناوري و تحقيقات علوم، وزارت علوم: وزارت (ج

  اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت تعاون: وزارت (د

  اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت فرهنگ: وزارت (هـ

  دارايي و اقتصادي امور وزارت اقتصاد: وزارت (و

  علميه هايحوزه مديريت مركز علميه: حوزه (ز

  جمعيت راهبردي عاليشوراي جمعيت: عاليشوراي (ح

  جمعيتي جامع مديريت تخصصي مركز جمعيت: مديريت مركز (ط



 ______________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

  مركز اصلاحي پيشنهاد كارشناسي اظهارنظر طرح مواد

  اسلامي شوراي مجلس مجلس: (ي

  ايران اسلامي جمهوري سيماي و صدا سازمان سيما: و صدا (ك

  غذايي امنيت و سلامت عاليشوراي سلامت: عاليشوراي (ل

 علميه، حوزه همكاري با است مكلف پرورش و آموزش وزارت -(2) ماده

 هايمهارت كسب و مفاهيم فرهنگ، و اونتع علوم، بهداشت، هايوزارتخانه

 و شخصيتي رشد ازجمله رانياي -اسلامي زندگي سبك به مربوط

 ي،متعال خانواده آسان، و مناسب ازدواج ردي،ف هايمهارت پذيري،جامعه

 ني،دي مناسب رويكرد با را آنها تكامل به توجه و صالح فرزندان تربيت

 و اجازدو دانستن ارزش فرهنگ ترويج راستاي در علمي و اجتماعي فرهنگي،

 اب خانواده تعالي و تشكيل براي پذيريوليتئمس سازيفرهنگ فرزندآوري،

 تحول سند اجراي برمبتني ادگيريي شناختيوانر اصول نمودن لحاظ

 شگاهدان تا تحصيلي مقاطع كليه آموزشي متون در پرورش و آموزش بنيادين

 نمايد. وارد

 نگرش تغيير اهميت و زمينه اين در سازيفرهنگ ضرورت رغمعلي

 ماده اين تحصيلي، دوران در فرزندآوري موضوع به نسبت جامعه

 باو  نداده قرار نظر مد را مشخصي اقدام و شده نوشته كلي

 است: روهروب نيز هاييچالش

 براساس پرورش و آموزش وزارت در درسي محتواي و هاسرفصل

 تصويب به برنامه اين كه شوندمي تدوين ملي درسي برنامه

 است. رسيده پرورش و آموزش عاليشوراي

 -ايراني زندگي سبك موضوع با درسي يامحتو تدوين درخصوص

 جدول پرورش و آموزش عاليشوراي كه داشت بيان بايد مياسلا

 اين در كه رسانده تصويب به را محتوايي هايخوشه و دروس

 هگنجاند آنها در (2) ماده موضوع كه دارند وجود دروسي جدول،

 زندگي، سبك و تفكر از: عبارتند دروس اينبرخي از  است: شده

 سواد و تفكر جتماعي،ا هويت زندگي، هايمهارت پژوهش، و تفكر

  اي.رسانه

 سال در آموزشي ريزيبرنامه و پژوهش سازمان آنكه ترمهم همه از

 «زندگي سبك و خانواده مديريت» عنوان با را درسي كتاب 1397

 قبل، هايمهارت و هاآگاهي و ازدواج موضوع به كه است كرده تدوين

 دوازدهم مقطع در آزمايشي صورتبه و پرداخته آن از بعد و حين

 است. تدريس درحال

ات اقدام و شده اصلاح ماده اين شودمي پيشنهاد ترتيب بدين

 دهد. قرار نظر مد را مشخصي

 مكلف پرورش و آموزش وزارت -(2) ماده

 به نسبت قانون ابلاغ از پس ساليك است

 و تربيت حوزه درسي محتواي تدوين

 بنيان و زندگي هايمهارت و آداب يادگيري

 ده،خانوا تشكيل بر آمادگي بر كيدأت با وادهخان

 نقش ايفاي، ازدواج آسان پذيري،مسئوليت

 تربيت و هيجاني رفتارهاي مديريت والديني،

 پايه بر فرزنديچند كاركردهاي و عاطفي

 سند خانواده، و جمعيت كلي هايسياست

 برنامه و پرورش و آموزش بنيادين تحول

 نمايد. داماق متوسطه دوره براي ملي درسي

 است مكلف پرورش و آموزش وزارتـ «1» تبصره

 آموزاندانش پذيريمسئوليت افزايش راستاي در

 ترتيبي آينده، در اجتماعي هاينقش پذيرش جهت

 صورتبه مدارس جاري امور از برخي تا كند اتخاذ

 شود. محول آموزاندانش به چرخشي

ـ وزارت آموزش و پرورش مكلف « 2»تبصره 

يه متون آموزشي و تصاوير كتب است كل

ا حوي بازنگري نمايد كه مغاير بندرسي را به 

هاي كلي جمعيت احكام اين قانون و سياست

 و خانواده نباشد.
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 اريهمك با مكلفند بهداشت، و پرورش و آموزش هايوزارتخانه -«1» تبصره

 شخصيتي و جنسي مسائل در رفتاري هايمهارت مربيان و اوليا انجمن

 ها،خانواده ولانهئمس و مستمر آموزش طريق از را ازدواج و بلوغ اندور

  هند.د آموزش آنان به آموزاندانش سن و ايراني -اسلامي فرهنگ با متناسب

 جانب از منصوب مديريتي زيرنظر كه است ايمؤسسه انجمن

 ارالاختيتام نماينده) وزير مقامقائم باعنوان پرورش و وزيرآموزش

 مربيان و اوليا مركزي انجمن اساسنامه پايه بر كند.مي فعاليت وزير(

 :از است عبارت انجمن اين مهم اهداف ،ايران اسلامي جمهوري

 در اسلامي معارف به مربيان و مادران و پدران ساختن ترآگاه»

 به توجهبا جوانان و نوجوانان ،كودكان پرورش و رشد مسائل با رابطه

 ،سياسي ،عاطفي ،رواني ،معنوي مختلف جهات از آنان نيازهاي

 در آن احساس تقويت و هاوليتئمس تبيين و بهداشتي و اجتماعي

 كردن فراهم و فرزندان پرورشي مسائل به نسبت مربيان و اوليا

 ،ندركودكا خودآگاهي تقويت و شخصيت مباني تحكيم موجبات

 .«جوانان و نوجوانان

 هارائ راستاي در انجمن اين وظايف ترينمهم از آنكه ضمن

 از: است عبارت تربيتي هايبرنامه

 مسائل طرح جهت آزاد بحث و سخنراني مجالس شكيلت. 1»

 آموزشي هايكلاس وتشكيل هادوره برگزاري .2 تربيتي و آموزشي

 مراكز تأسيس و امكانات ايجاد. 3 صاحبنظر استادان از گيريبهره با

 ،تحصيلي مشكلات به رسيدگي و اوليا راهنمايي و مشاوره جهت

 .«آموزاندانش خانوادگي و تربيتي

 فيتظر پرورش و آموزش وزارت در مربيان و اوليا انجمن بنابراين

 دارد. را وظايف اين انجام براي كافي

 منظوربه حال اين با است. ييدأت مورد ادهمبا توجه به مطالب فوق 

 به آموزشي مطالب محتواي در شخصي سليقه اعمال از پرهيز

 تعيين مرجع درخصوص شودمي پيشنهاد آن بر نظارت و هاخانواده

علاوه بر اين  پذيرد. صورت تكليف تعيين آن بر نظارت و هاسرفصل

 بهداشت، و پرورش و آموزش هايوزارتخانه

 مربيان و اوليا انجمن همكاري با مكلفند

 و جنسي مسائل در رفتاري هايمهارت

 طريق از را ازدواج و بلوغ دوران شخصيتي

 ها،خانواده ولانهئمس و مستمر آموزش

 سن و ايراني -اسلامي فرهنگ با متناسب

 دهند. آموزش هاخانواده به آموزاندانش

 محتواي بر نظارت و سرفصل تصويب مرجع

 پرورش و آموزش عاليشوراي شده ياد

 باشد.مي
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 ده عبارتدر انتهاي ما« آنان»با توجه به مبهم بودن عبارت 

 گردد.آن جايگزين « هاخانواده»

 مكلفند علوم و بهداشت پرورش، و آموزش هايوزارتخانه -«2» تبصره

 از ناشي اجتماعي هايآسيب و طلاق هايزمينه ايجاد از پيشگيري منظوربه

 ريقط از خانواده تحكيم و حرمت از صيانت هنجارهاي كردن نهنهادي و آن

 كارگيريبه و تحصيلي مقاطع با متناسب درسي، متون از بخشي اختصاص

 تيداسا معلمان، در مهارت ايجاد و پرورشي هايفعاليت و آموزشي هايروش

 .مايندن اقدام قانون، اين ابلاغ از پس سال دو مدت ظرف حداكثر مربيان، و

 ستا آمده( 3) ماده همچنين و( 2) ماده متن دراين تبصره  وعموض

 ندارد. وجود تبصره اين به نيازي بنابراين

 گردد. حذف« 2» تبصره گرددمي پيشنهاد

 تبصره حذف

 برنامه هايسياست به توجه با بهداشت و علوم هايوزارتخانه -(3) ماده

 زندگي سبك درس واحدهاي علميه، حوزه همكاري با مكلفند جامع،

 محور با انونق اين ابلاغ از پس ماه 6 طي را متعالي خانواده و ايراني -اسلامي

 و ناسبم ازدواج براي كافي هايمهارت ارتقاي سلامت، ابعاد همه دادن قرار

 و فرزندي و مادري پدري، همسري، هاينقش ايفاي و فرزندآوري به تشويق

 ده،خانوا تعالي و تحكيم كيل،تش راستاي در اجتماعي هايوليتئمس انجام

 كي تا حداكثر را آن تدريس محتوايي، پويايي رعايت ضمن و كنند تدوين

 و دولتي آموزشي مراكز هايرشته كليه در قانون اين ابلاغ از پس سال

 .درآورند اجرا مرحله به الزامي صورتبه غيردولتي

 نقلابا عاليشوراي مصوب جمعيت و خانواده دانش درس -«1» تبصره

 .گيرد قرار استفاده مورد مرجععنوان به فرهنگي

 وينعنا هيكل حذف ضمن مكلفند بهداشت و علوم هايوزارتخانه -«2» تبصره

 ايشافز رويكرد با را آموزشي متون كليه جمعيت، كاهش با مرتبط آموزشي

 دهند. آموزش و كنند تدوين باروري نرخ ارتقاي و جمعيت

 

 

 زا ظرنصرف ،«متعالي خانواده و ايراني-اسلامي زندگي سبك» درس

 براي هم مشخصي مرز و حد و است روشني تعريف فاقد اينكه

 دروس جنس از است، نشده ترسيم اسلامي -ايراني زندگي سبك

 انقلاب عاليشوراي با حاضر حالدر آنمسئوليت  كه است عمومي

 اين به مجلس ورود نگهبان، شورايرويه  بر بنا و است فرهنگي

 نوانع كردن قانوني اينكه ضمن شود. واقع ايراد محل تواندمي حثب

 تحولات به توجه با مكرراً كه دانشگاهي، درس يك هايسرفصل و

 منطقي نيست. است، رسانيروزبه نيازمندو اجتماعي  علمي
 

 

 يآموزش مراكز كليه و بهداشت و علوم وزارت

 با هستند مكلف علميه هايحوزه ازجمله

 نسبت فرهنگي انقلاب عاليورايش هماهنگي

 آمادگي كسب جهت درسي محتواي تدوين به

 صحيح انتخاب مشترك، زندگي به ورود براي

در ابتداي سنين  و آسان ازدواج همسر،

 و خانواده در مرد و زن مناسب نقش ،جواني

 هايمهارت و چندفرزندي و جامعه

 پايه بر كودك( )تربيت فرزندپروري

 نقشه و خانواده و يتجمع كلي هايسياست

 هايرشته كليه در كشور علمي جامع

 نمايند. اقدام حوزوي و دانشگاهي
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 دروس ايجاد جهت در مكلفند بهداشت و علوم هايوزارتخانه -(4) ماده

 با بمتناس تحصيلي، مختلف هايرشته اندازيراه و جمعيت افزايش با مرتبط

 و ادهخانو حقوق خانواده، ناسيشروان نظير قانون اين نيازهاي و هاسياست

 غابلا از پس تحصيلي ساليك تا دانشگاهي مختلف مقاطع در كودك تربيت

 آورند. عملبه را لازم اقدامات ،قانون اين

 از بخشي كه علميه حوزه به وابسته تحقيقاتي و آموزشي مؤسسات - تبصره

 مندرج احكام با مرتبط هايفعاليت و كنندمي دريافت دولت از را خود بودجه

 و ايجاد به نسبت مورد، حسب مكلفند دارند، برعهده را قانون اين در

 يپژوهش مطالعات انجام و متناسب هايرشته يا و درسي مواد اندازيراه

 اقدام انونق اين ابلاغ از پس سال يك تا حداكثر قانون، اين نيازهاي با مرتبط

 ند.كن

 با  هاآن ارتباط و فوق ايهرشته تشكيل از هدف اينكه به توجه با

 (4) ماده گرددمي پيشنهاد نيست روشن چندان فرزندآوري موضوع

 گردد. حذف

 ماده حذف

 و گفرهن وزارت سيما، و صدا ازجمله فرهنگي هايدستگاه كليه -(5) ماده

 زهحو همكاري با موظفند خود وظايف با متناسب اسلامي تبليغات سازمان

 سازينهادينه و ترويج براي اثربخش و هدفمند هايبرنامه مجموعه علميه،

 محوري نقش و تعالي تشكيل، با هماهنگ ايراني، -اسلامي زندگي سبك

 همسري، هاينقش تركامل هرچه ايفاي و فرزندآوري به تشويق و خانواده

 تنگرف نظر در با و جامع برنامه چارچوب در را فرزندي و مادري پدري،

 .كنند اجرا و تدوين تهيه، محلي و ليم هايظرفيت و هااولويت

 حكم اجراي منظوربه مكلفند سينمايي سازمان و سيما و صدا -«1» تبصره

 ايفاي با متناسب زنان، اشتغال و تحصيلي اجتماعي، هايفعاليت ماده، اين

 خانواده مخرب هايبرنامه ترويج از و كنند ترويج را الذكرفوق هاينقش

 ار مشخصي اقدام و شده نگارش كلي بسيار ماده اين رسدمي نظربه

 در هشد ذكر موارد از برخي اين برعلاوه نمايد.نمي دستگاه متوجه

 نآ در جديدي نكته و بودهها دستگاه ذاتي وظايف جز( 5) ماده

  نيست. مستتر

 آن ذيل هايتبصره و ماده اين گرددمي پيشنهاد اساس اين بر

 شود. اصلاح و كرده تغيير كامل طوربه

 آثار تهيه در كشور 1فرهنگي هايدستگاه كليه

 خانواده در فرزنديتك منفي بعاتت دباي خود

 برجسته فرزند همچنين و والدين براي را

 نمايند.

 سازمان و سيما و صدا سازمان -«1» تبصره

 تهيه در هستند موظف كشور سينمايي امور

 موضوع گفتگومحور، برنامه و سريال فيلم،

 و فرزندآوري مثبت كاركردهاي آسان، ازدواج

 سازيفرهنگ را خانواده در فرزندان تعدد

 نمايند.

                                                 
هايي است كه مأموريت اصلي آنها، انجام امور فرهنگي از قبيل ترويج منظور از نهادهاي فرهنگي، سازمان صورت عموميفرهنگي چيست؛ بههاي يف بايد قيد شود منظور از دستگاه. در بخش تعار1
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 نمايند. جلوگيري

 اين اجراي در است مكلف كشور مجازي فضاي عاليشوراي -«2» تبصره

 .كند نظارت مجازي فضاهاي محتواي بر ماده،

 در هاييبرنامه ماده، اين اجراي در است فمكل وسيما صدا -«3» تبصره

 هايآسيب تبيين و طلاق بودن ضدارزش و آسان ازدواج ترويج جهت

 فظح و خانواده به زوجين ديپايبن افزايش فرهنگ و آن از ناشي اجتماعي

 نمايد. پخش و تهيه فرزندان و زوجين با متناسب آن حرمت

 اندموظف فرهنگيهاي دستگاهـ «2» تبصره

 نانعكاس رابطه علي بي از خود آثار توليد در

 دزدي، اعتياد، ازجمله اجتماعي هايآسيب

  كنند. پرهيزتعدد فرزندان  با و.... فقر

 اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت -«3» تبصره

 و فعال مشاركت جلب هايزمينه است موظف

 ساير و سازان فيلم نگاران،روزنامه ثرؤم

 باطارت وزارتخانه آن با نحوي به كه را هنرمنداني

 عمومي هايآگاهي سطح رتقايا منظور به دارند

 را فرزندآوري مثبت كاركردهاي و ضرورت از

 د.نماي فراهم

 براساس تعاون، و جوانان و ورزش بهداشت، هايوزارتخانه -(6) ماده

 تكليفي وظايف طبق و جمعيت عاليشوراي مصوب هايبرنامه و هاسياست

 قصد كه نيكسا برخورداري و منديبهره امكان مورد، حسب موظفند خود

 و تخصصي عمومي، هايمشاوره و سلامت خدمات از را دارند ازدواج

 يانبن تحكيم و تشكيل راستاي در ازدواج، از پس و حين فردي، هايمهارت

 درآورند. اجرا به موفق ازدواج محوريت با خانواده

 و هماد اين اجراي براي لازم اعتبار موظفند ربطذي هايدستگاه – تبصره

 .دهند اختصاص خود منابع از را هدف معهجا پوشش

 وعموض اين بر توسعه ششم برنامه( 102) ماده كيدأت به توجه با

 بر تنظارافزايش امكان  منظوربه حالاين با است. ييدأت مورد حكم

 دعملكر گزارش ارائه به موظفها دستگاهاست  ترمناسب طرح مواد

 شوند. زمينه اين در

 

 تعاون، و جوانان و ورزش ،بهداشت هايوزارتخانه

و قانون برنامه ششم توسعه  (102)ماده  براساس

 امكان موظفند، خود تكليفي وظايف طبق

 ازدواج قصد كه كساني برخورداري و منديبهره

 هايمشاوره و سلامت خدمات از را دارند

قبل،  فردي، هايمهارت و تخصصي عمومي،

 تايراس در ازدواج، از پس سال 5 حداقل و حين

 محوريت با خانواده بنيان تحكيم و تشكيل

 درآورند. اجرا به موفق ازدواج

 هستند موظف شده ياد هايدستگاه تبصره ـ

صورت خود را به انهيسال عملكرد گزارش

 عمومي انتشار دهند.
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 اين در جمندر احكام با ارتباط در كه كشور تحقيقاتي مراكز كليه -(7) ماده

 مكلفند كنند،مي دريافت اعتبار دولت، عمومي بودجه از و دارند فعاليت قانون

 خود تباراتاع از (15) درصد پانزده حداقل هرساله قانون، اين ابلاغ تاريخ از

 در جمعيت و خانواده با مرتبط هايپژوهش و تحقيقات مطالعات، به را

 عاليشوراي ازسوي هرساله كه پژوهشي هايبرنامه هاياولويت راستاي

 .دهند اختصاص شودمي تعيين جمعيت،

 در هاييپژوهش و مطالعات انجام به پژوهشي مراكز كليه الزام

ري فعاليت تكرا و كاريموازي ناهماهنگي، به تواندمي خاص موضوع

 تحميل جامعه بر را زيادي هايهزينه طريق اين از ومنجر شود 

 شود. منتهي مشخصي نتيجه به آنكهبي كند،

 و وانينق ساير در مشابه محتواي با بندهايي اجراي سابقه به توجه با

 از اجرا فرايند گرفتن فاصله و اقدامات از نوع اين شدن نمايشي

 گردد. حذف ماده اين گرددمي پيشنهاد اصلي، هدف

 ماده حذف پيشنهاد

 بهداشت علوم، هايوزارتخانه اعتبارات از بخشي است مكلف دولت -(8) ماده

 را تيغيردول و دولتي از اعم عالي آموزش مؤسسات ليهك و وشهرسازي راه و

 با زن متأهل و مرد متأهل دانشجويان براي مناسب هايخوابگاه تأمين به

 .دهند تخصيص فرزند داراي اولويت

 هايهزينه بودن بالا و خوابگاه ساخت بودن برهزينه به توجه با

 هب مسكن وديعه وام اعطاي رسدمي نظربه آن استهلاك و نگهداري

 قرار لويتوا در دباي و باشد ترمنطقي بخش اين در دانشجويان

  گيرد.

 

 اعتبارات از درصد يك است مكلف دولت

 از حاصل درآمد واي سرمايه دارايي تملك

 هايوزارتخانه مازاد هايدارايي و اموال فروش

 عالي آموزش مؤسسات كليه و بهداشت علوم،

 رايب مسكن يعهود تأمين لويتوا با را دولتي

لويت وا با زن متأهل و مرد متأهل دانشجويان

 .دهد اختصاص فرزند دارايافراد 

 با لازم تسهيلات موظفند اعتباري و مالي مؤسسات و هابانك -«1» تبصره

 رايب خودگردان حوزوي و دانشجويي هايخوابگاه ساخت جهت را پايين بهره

 اختيار رد فرزند داراي اولويت با زن متأهل و مرد متأهل طلاب و دانشجويان

 هاينهوزارتخا نظر يرز تا دهند قرار غيردولتي عمومي تعاوني خصوصي، بخش

 و يغيردولت و دولتي از اعم عالي آموزش مؤسسات كليه و بهداشت و علوم

 .ندنماي اقدام ارزانقيمت هايخوابگاه واگذاري و ساخت به علميه، حوزه

 ونههرگ» توسعه، ششم برنامه قانون( 17) ماده« الف» بند براساس

 نابعم از استفاده راستاي در اعتباري مؤسسات و هابانك به تكليف

 با تسهيلات درخصوص برنامه قانون اجراي هايسال طول در آنها

 بينيپيش به مشروط قانوني تكاليف ساير بجز كمتر، سود نرخ

 در آن جدر و اعتبار و پول شوراي مصوب سود نرخ التفاوتمابه

 با وام پرداخت پيشنهاد ترتيب بدين «است. انهيسال بودجه قانون

 تأمين ضرورت به توجه بدون خوابگاه ساخت جهت پايين بهره

 و پول شوراي مصوب سود و ترجيهي سود نرخ تفاوت مابه اعتبار

 است. غيرقانوني اعتبار

 قانون( 17) ماده« الف» بند با مزبور تبصره مغايرت به توجه با

 موظفند اعتباري مؤسسات ساير و هابانك

 جهت را ترجيحي سود نرخ با لازم تسهيلات

 طلاب و دانشجويان براي مسكن وديعه تأمين

 يداراافراد  اولويت با زن متأهل و مرد متأهل

 و علوم هايوزارتخانه معرفياز طريق  فرزند

 از عما عاليآموزش مؤسسات كليه و بهداشت

 مكلف دولت دهند. قرار علميه، حوزه و دولتي

 سود تا ترجيحي سود نرخ التفاوتمابه است

 يارانهعنوان به را اعتبار و پول شوراي مصوب

 نمايد. درج سنواتي بودجه قوانين در سود نرخ
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 و ساخت اقتصادي توجيه فقدان ديگرازسوي  و توسعه ششم برنامه

 وجود عدم و تعاوني و خصوصي بخش توسط خوابگاه واگذاري

 در شودمي پيشنهاد غيردولتي، عمومي بخش در لازم سازوكار

 وام افزايش ،هلأمت طلاب و دانشجويان پذيرياستطاعت راستاي

 با آن سقف سازيسبمتنا و مسكن وام و ازدواج وام و تحصيلي

 ضمن تا گيرد قرار كار دستور در مسكن بازار و اقتصادي تحولات

 ساخت از مسكن، تأمين در گروه اين مالي استطاعت افزايش

 هرم تحولات به توجه با آتي هايسال در كه دانشجويي هايخوابگاه

 تقاضا كمبود با دانشگاها در خالي هايصندلي افزايش و كشور سني

 شود. جلوگيري، شد خواهند روهروب

 

 (100) ماده ذيل رعايت با است موظف شهرسازي و راه وزارت -«2» صرهتب

 به نسبت27/11/1380 مصوب دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون

 تمليك شرط به اجاره صورتبه دانشجويي هايخوابگاه زمين تأمين

 نمايد. اقدام ساله()بيست

 زا بخشي تنظيم قانون (100) ماده در كه دولتي اراضي واگذاري

 خدمات تحقق به كمك براي شده، اشاره بدان دولت مالي مقررات

 و درماني ورزشي، آموزشي، هايكاربري تكوين راستاي در و عمومي

 ياراض واگذاري صورت در كه است درحالي اين است، بوده فرهنگي

 از بسياري تنها نه دانشجويي، هايخوابگاه احداث جهت مزبور

 هايطرح در شده تدوين هايسرانه و سطوح كمبود با شهرها

 با تمدبلند در است ممكن بلكه شوند،مي مواجه شهري توسعه

 ربريكا تغيير براي را زمينه خوابگاهداري، نبودن سودده به توجه

 فراهم خدماتي - تجاري همچون انتفاعي هايكاربري به خوابگاه

 جدي مشكل با را اراضي كاربري نظام صورت اين در كه آورد

  .سازدمي روهروب

 دانشگاهي هايپرديس از بسياري محوطه در اينكه به توجه با -

 عالي آموزش سساتؤمويژه به هادانشگاه به متعلق اراضي ساير و

 درصورتي دارد، وجود فراواني كاربري فاقد و باير هايزمين دولتي،

طبق  هستند موظف عالي آموزش سساتؤم

هاي برآورد متوسط تقاضاي خوابگاه

، طي بازه زماني ده ساله دانشجويي متاهلي

 هب را خود كاربري فاقد و باير هايزمين

 هليأمت دانشجويي هايخوابگاه احداث

  دهند. اختصاص

 راساسب است موظف شهرسازي و راه وزارت

 مقررات از بخشي تنظيم قانون (100) ماده

 به نسبت 27/11/1380 مصوب دولت مالي

هلي أمت دانشجويي هايخوابگاه زمين تأمين

و براساس  دانشجويي خوابگاه فاقد مناطق در

 غيردولتي بخش بهفته برآورد نياز صورت گر

 شرط به اجاره صورتبه شده تمام قيمت به

 ممنوعيت شرط به ساله( )بيست تمليك
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 توانمي گيرد، صورت زمينه اين در اقداماتي است نظر در كه

 شايان وسعت از موارد از برخي در كه را اراضي اين از بخشي

 دانشجويي هايخوابگاه حداثا براي هستند، برخوردار هم توجهي

 جهت شهري هايزمين از استفاده روايناز و داد اختصاص نمتاهلا

 .است توجيه فاقد خوابگاه احداث

 نمايد. اقدام خوابگاهي كاربري تغيير

 فقدان علتبه خوابگاه كاربري تغيير صورت در

 تفاوت مابه است موظف دستگاه متقاضي

 نمايد. پرداخت راقيمت 

 به موظفند عاليآموزش مراكز و بهداشت علوم، هايوزارتخانه -«3» تبصره

 وام و مسكن وديعه وام مجرد، دانشجويان برابر سه متأهل دانشجويان

 نمايند. پرداخت اختيار در منابع از رفاه صندوق

 صندوقازسوي  كه دانشجويي هايوام ضوابط و شرايط مصوبه در

 انويدانشج به تنها مسكن وديعه وام شودمي ابلاغ دانشجويان رفاه

يه فاقد توج شده ارائه حكم منظر اين از و شودمي پرداخت متأهل

 بين عتبات و تحصيلي و شهريه هايوام تنها است. منطقي

 است. يكسان مجرد و متأهل دانشجويان

 وام موظفند بهداشت و علوم هايوزارتخانه

 متأهل دانشجويان ازدواج وام و مسكن وديعه

 كنند. انيرسروزبه تورم نرخ تناسب به را

 دانشجويان براي هاوام اين ميزان ـ تبصره

 نهلاأمت ساير دوبرابر فرزند داراي متأهل

 است.

 اين شدن الاجرالازم تاريخ از پس سال پنج طي است مكلف دولت -(9) ماده

 تأهلم طلاب براي باشندمي علميه حوزه داراي كه شهرهايي تمامي در قانون

 .نمايد فراهم مناسب خوابگاه آنها، تحصيل زمان در فرزند داراي

 لابط براي خوابگاه اختصاص يعني بند اين مفاد اينكه به توجه با

 مواد تكرار توانمي را بند اين شده ذكر (8) ماده« 1» تبصره در

  نمود. قلمداد خاصي نوآوري بدون پيشين

 ماده حذف پيشنهاد

 رايطش در استخدام يتاولو غيردولتي و دولتي هايبخش كليه در -(10) ماده

 قدفا متأهل مردان سپس و فرزند داراي متأهل مردان با ترتيببه مساوي

 دوجو عدم صورت در مجرد افراد استخدام با كارگيريبه باشد.مي فرزند

 .است بلامانع شرايط واجد متأهل متقاضيان

 عمن و آن تصويب ماده، ايناي رسانه و اجتماعي پيامد برعلاوه

 شبخ به زنان دادن سوق معني به دولتي مشاغل در زنان استخدام

 هايمشوق و حقوق مزايا، پرداخت لحاظ به هم كه است خصوصي

 و شد خواهد اجحاف هاآن حق ...در و زايمان مرخصي چون قانوني

 نانز آزار احتمال آن در سازماني حراست نبود علتبه ديگر ازسوي

 را خود خاص اخلاقي لمسائ و يافت خواهد افزايش كار محيط در

 داشت.خواهد  همراه به

 و (10) ماده در شده بينيپيش هايمحدوديت اين برعلاوه

 زيرا است قبول غيرقابل نيز غيردولتي بخش در آن هايتبصره

 هايبخش سازد.مي مواجه جدي آسيب با را وكاركسب فضاي

هاي استخدامي زير نظر در كليه آزمون

سازمان اداري و استخدامي كشور ، در صورتي 

كه شرايط مساوي بين افراد حاكم باشد ، 

راي فرزند در الويت قرار هل و داأافراد مت

 خواهند گرفت.

 

  



 ______________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

  مركز اصلاحي پيشنهاد كارشناسي اظهارنظر طرح مواد

 هم اغلب كه خود، مناسب انساني نيروي انتخاب در غيردولتي

 بنگاه بتوانند تا باشند داشته عمل آزادي بايد دارد حياتي هميتا

  نمايند. اداره را خود

 مقررات اجراي عدم از غيردولتي بخش تخلف اثبات ازسوي ديگر

 آن تشخيص براي خاصي مرجع و است غيرممكن تقريباً پيشنهادي

 عمل در تبصره و (10) ماده بنابراين ؛است نشده بينيپيش

 مورد كامل طوربه زمان مرور به و شود گذاشته اجرا هب تواندنمي

 ناپذيراجتناب پذيرش امر اين نتيجه كه گرفت خواهد قرار غفلت

 بود. خواهد قانون اجراي عدم قبح

 براساس انساني نيروي كارگيريبه و استخدام هم دولتي بخش در

 استخدامي مقررات در كه يمتعدد شرايط و تعهد ،تخصص

 جهات از اشخاص اينكه عيينت و گيردمي صورت شده بينيپيش

 .بود خواهد اثبات غيرقابل دارند قرار مساوي شرايط در متعدد

 لغيرقاب آن هايتبصره و ماده اين موضوع هايمحدوديت بنابراين

 عضليم با را دولتي هايدستگاه در استخدام فرايند صرفاً و اجراست

 هايمحدوديت اين ربعلاوه نمود. خواهد مواجه حل غيرقابل

 و دولتي هايدستگاه از شماريبي شكايات طرح موجب پيشنهادي

 رد دعوي طرفين از يك هر حقانيت احراز كه شد خواهد غيردولتي

 را با دشواري مواجه خواهد نمود.  آن

 افراد براي استخدام امتياز شده تلاش ماده اين درازسوي ديگر 

 فرزند داشتن ديگر عبارتبه ود.ش گرفته نظر در فرزند داراي متأهل

 در غيردولتي و دولتي هايبخش در افراد استخدام عامل ترينمهم

 به نه افراد از برخي كه است درحالي اين شود.مي گرفته نظر

 شدن فرزنددار امكان از فيزيولوژيك دلايل به بلكه خود خواست
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 ضرحا درحال دارند. قرار ناباروري هايدرمان تحت يا محرومند

 و 1دارد وجود كشور در نابارور زوج ميليون 3 ميانگين طوربه

 در نابارور هايزوج تعداد به زوج هزار 150 متوسط طوربه انهيسال

 جهت «افراد بودن دارفرزند الويت» تعيين شود.مي افزوده كشور

 قشر اين گرفتن ناديده معناي به نكته، اين به توجه بدون ،استخدام

 به فرزند نداشتن ديگر عبارتبه است. محوريالتعد و جامعه در

 جهتمعياري عنوان به نبايد آن، دلايل به توجه بدون و تنهايي

 گيرد. قرار افراد استخدام

 نهمچني و پرستاري و پزشكي قبيل از پزشكي علوم گروه مشاغل - تبصره

 ارايد آنها در بانوان استخدام جنسيتي، تفكيك ويژگي لحاظ به كه معلمي

 تغالاش به نياز صورت در هستند. امستثن ماده اين شمول از است، اولويت

 فرزند اقدف متأهل زنان سپس و فرزند داراي زنان با تيبتربه اولويت بانوان،

 .است

 است نحوي به تبصره نگارش است. شده شتهنگا مبهم تبصرهمتن 

 لويتوا در پرستاري و معلمي مشاغل در زنان استخدام دباي كه

 مشاغل اين در جنس دو هر به جامعه كه است درحالي اين باشد.

 شاغلم در كه باشداي گونهبه ديبا استخدام حالاين با دارد. نياز

 جنس از استفاده به نياز نيرو، كمبود علتبه معلمي يا پزشكي

 لويتوا در زنان مشاغل اين در نبايد ديگر عبارتبه نباشد. مخالف

 در استخدام تناسب كه است اين هدف بلكه ،باشند استخدام

 به نيازمند زنان كه پذيرد صورت نحوي به شده ياد هايرشته

 بتناس به هم مدارس در بالعكس. و نباشند مرد پزشك به مراجعه

 آن با متناسب مربي و كادر به نياز دخترانه و پسرانه مدارس تعداد

 داريم.

 ماده حذف پيشنهاد

 مكلف دولت قانون، اين شدن الاجرالازم تاريخ از پس سال پنج -(11) ماده

 مؤسسات و هادانشگاه تمامي در علميهيئت  اعضاي جذب در است

 مقاطع در مدارس معلمان و غيردولتي و دولتي پژوهشي و عاليآموزش

 مورد رشته در تخصص «داشتن برعلاوه» علمي هيئت در ضويتع

 در كه خارجي، زبان يك به كافي تسلط يا و آشنايي و نظر

 شرايط از برخورداري مستلزم است، آمده استخدامي هاينامهآيين

 ماده حذف پيشنهاد

                                                 
1   . http://khabaronline.ir/detail/142793 
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 در تنها نمايد. لحاظ را تأهل اولويت مساوي، شرايط در تحصيلي، مختلف

 دستگاه مقام بالاترين ييدأت با شرايط، واجد متأهل متقاضي نبودن صورت

 .بود خواهد بلامانع مجرد افراد جذب جذب(، عالي تئ)هي

 از منديبهره و سخنوري در توانمندي جمله از مناسب، فيزيكي

 شرايط يافتن كه است تربيتي و تعليم اخلاقي، منش و روش

 قابل هايشاخص فقدان دليلهب مذكور موارد از يك هيچ در مساوي

 صورت در مذكور حكم اينكه نهايت و نيست پذيرنامكا گيري،اندازه

 خواهد تبديل مجري دست در سليقه اعمال براي ابزاري به تصويب

  شد.

 عنوان گرفتن قرار (،11) ماده محتواي از صرفنظر ديگر ازسوي

 موضوعيت فاقد كلي طوربه ماده متن در «جذب عالي ئتهي»

، مصوب مرجع خواست و اقتضا بنابر هيئت اين اولاً چون است،

 مذكور ئتهي ثانياً و كند تغيير تواندمي اقتضا بنابر و يافته تشكيل

 آنكه حال نيست. همسان و مترادف «دستگاه مقام بالاترين» با

 ت.اس مذكور مرجع دو همساني و برابري كنندهالقا ،استفاده شكل

 مسكن هزينه كمك از را متأهل سربازان است مكلف دولت -(12) ماده

 كند. برخوردار موظف، خدمت حين در متأهلي

 روهايني پشتيباني و دفاع وزارت برعهده ماده اين تحقق وليتئمس - تبصره

 .باشدمي مسلح

 كاركنان را كشور مسلح وهاينير كاركنان از توجهيقابل بخش

 عدمويژه به مختلف دلايل بهاين  وجود با دهند.مي تشكيل وظيفه

 وظيفه خدمت قانون 1(49) ماده اجراي براي كافي بودجه اختصاص

 وظيفه خدمت دوره گذراندن براي كافي انگيزه از جوانان عمومي،

 متأهل وظيفه كاركنان ميان اين در نيستند. برخوردار عمومي

 همچون امتيازاتي گرفتن نظر در لذا دارند، تريسخت شرايط

 هايخانه دادن قرار اختيار در يا مسكن هزينه كمك پرداخت

 كمك آنها انگيزه افزايش و شرايط بهبود به تواندمي سازماني،

  نمايد. توجهيقابل

ي سازماني هاخانهتوانند مي نيروهاي مسلح

ه متأهل، بدون متقاضي را به سربازان وظيف

ي اين ريگبهرهواگذار نمايند. در صورت عدم 

 موظفدولت ي سازماني، هاخانهسربازان از 

پرداخت مسكن،  نهيهز كمك آنها به است

 .كند

                                                 
 به توجه با كه است كشوري خدمات مديريت قانونبر مبتني مسلح نيروهاي كاركنان حقوق حداقل%(  90) درصد نود داكثرح و%(  60) درصد شصت حداقل وظيفه سربازان حقوق -(49) . ماده1

 .رسدمی كل فرماندهي تصويب به و شودمی تهيه كل ستاد توسط آنان درجات و تحصيلات
 گردد. پايور نيروهاي مسلح پرداخت می مندی كاركنانحق عائله( % 100) درصد به كاركنان وظيفه متأهل يا سرپرست خانواده معادل صد -«1»تبصره  
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 يرسا و اعتباري مالي، مؤسسات بانكي، شبكه طريق از دولت -(13) ماده

 تأمين براي را لازم تسهيلات و خدمات است مكلف ربطذي هايدستگاه

 نمايد. فراهم زندگي آغاز براي معيشت ضروري و لازم وسايل

 در الحسنهقرض تسهيلات پرداخت اول اولويت حاضر درحال

 درحالبه نحوي كه  است ازدواج الحسنهقرض تسهيلات ها،بانك

 امر اين صرف هابانك الحسنهقرض تسهيلات درصد 55 حاضر

 يالر ميليون 150 ربراب ،1397 سال در تسهيلات اين مبلغ شود.مي

 300 به 1398 سال بودجه قانون در كهبود  زوجين از هريك براي

 اين اساس بريافت،  افزايش زوجين از هريك براي ريال ميليون

 نحوه آنكه ضمن داشت. نخواهد دستاوردي حكم اين تصويب

 دنخواه عملي نتيجه به منجر آن حد از بيش ابهام و حكم نگارش

 شد.

 دهما حذف پيشنهاد

 رهاجا و ساخت خريد، براي است مكلف شهرسازي و راه وزارت -(14) ماده

 دهاستفا مسكن دولتي تسهيلات از تاكنون كه مسكن، فاقد مزدوجين مسكن

 نرخ ترينپايين با بيشتر فرزند داراي هايخانواده اولويت با اند، نكرده

 .نمايد اقدام تسهيلات،

 و خريد از حمايت براي را لازم سازوكارهاي دولت حاضر حالدر

 تتسهيلا از تاكنون كه افرادي يا هااولي خانه براي مسكن ساخت

 نرخ با و است نموده فراهم اند،نكرده استفاده مسكن دولتي

 لويتوا»عبارت  كردن اضافه كند.مي پرداخت تسهيلات ترجيحي

 است لازم و كندمي اضافه اجرايي پيچيدگي بر «فرزند داشتن

 شود. گرفته نظر در آن براي مجزايي سازوكار

 شرعي جهت از اجاره براي الحسنه(قرض )غير تسهيلات همچنين

 مركزي بانك فقهي شوراي همچنان كه دارد هاييمحدوديت

 .باشدمي غيرشرعي لذا و است نكرده اعلام را نهايي بنديجمع

بانك مركزي مكلف است سقف ميزان 

ساخت  تسهيلات قابل پرداخت براي خريد و

اين نون از كمسكن زوجين فاقد مسكن كه تا

را به ازاي هر  ،اندتسهيلات استفاده نكرده

 درصد بيشتر تعيين نمايد.  10فرزند، 

 هيئقضا قوه مشاوران امور مركز و دادگستري وكلاي كانون -(15) ماده

 ضمن مجرب، وكلاي به خانوادگي دعاوي وكالت مجوز صدور براي مكلفند

 لويتاو يه،ئقضا قوه مصوب و خاص هايآموزش گذراندن و لازم طشراي احراز

 نمايند. لحاظ را تأهل

 رايب وكالت پروانه حاضر درحال كه است ضروري نكته اين به توجه

 هك است وكيل خود اين و شودمي صادر دعاوي نوع قيد بدون وكلا

 قبول  را مختلف دعاوي ،موجود امكانات يا خود علاقه براساس

 ازاي مابه فاقد ماده اين در شده طرح موضوع بنابراين دكنمي

 است. يخارج

 نيز وكيل انتخاب در فرد اراده آزادي اصل با (15) ماده اين برعلاوه

 ماده حذف پيشنهاد
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  است. تعارض در

 ،وكيل براي هلأت شرط از طراح نيت كهصورتي در ديگر ازسوي

 نيز است اخلاقي مسائل كاهش يا سازش ايجاددر  او نيت حسن

 تحكيم به تشويق متأهل فرد كه نيست يقين به قطع چيزي چنين

 نقض هايمثال ؛جدايي به تشويق مجرد فرد و كندمي خانواده نهاد

 شود. ذكر تواندمي زمينه اين در متعددي

 نوادهخا از حمايت قانون ارزيايي ضمن مكلفند قضائيه قوه و دولت -تبصره

 زا اجتماعي و ييقضا شناسيآسيب طلاق، وقوع لعوام شامل سالانه گزارش

 ارائه ربطذي نهادهاي و مجلس به را ديگر مرتبط موارد و خانواده دعاوي

 .نمايند

 رد لهئمس اين نقش و حاضر درحال طلاق علل ثبت عدم به توجه با

شناسي دعاوي سيبرصد علل طلاق و آ ،سياستگذاري فرايند بهبود

اين تبصره ارتباط  توجه به اينكه با حالبا اينضروري است 

 شود حذف گردد.مي پيشنهاد مستقيمي با افزايش فرزندآوري ندارد

  حذف تبصره

 نوادهخا حمايت قانون در كه مشاوراني همكاري با قضائيه قوه -(16) ماده

 هايبحران و اختلاف از پيشگيري براي است موظف است شده بينيپيش

 و هاسازمان مشاركت جلب براي را خود هايامهبرن طلاق، وقوع و خانوادگي

 .كند سازماندهي ايمشاوره خدمات متولي نهادهاي

 كتهن وبوده  خانواده از حمايت قانون (16) ماده تكرار ماده اين

 به موظف قضائيه قوه است ترمناسب است. نشده قيد درآن جديدي

 ردد.گ ادهخانو مشاوره مراكز بر نظارت اجرايي و فني ضوابط تعيين

 از پيشگيري براي است موظف قضائيه قوه

 طلاق وقوع و خانوادگي هايبحران و اختلاف

 قانون (16) ماده ثرؤم اجراي منظورهب و

 و فني نظارت به نسبت خانواده، حمايت

 )داراي خانواده مشاوره مراكز امور اجرايي

 معيت در كه مشاوران( امور مركزاز  مجوز

 كنند،مي فعاليت  خانواده هايدادگاه

  دهد. انجام را لازم سازماندهي و هماهنگي

 عموضو در است موظف ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي -(17) ماده

 سپلي اولويت با لازم هايآموزش با تخصصي، پليس از خانوادگي، دعاوي

 .كند استفاده مأموريت اين با متناسب متأهل

 يا طلاق كاهش در چشمگيري تأثير بتواند ماده اين رسدنمي نظربه

شود حذف مي و بر اين اساس پيشنهاد كند ايفا خانوادگي اختلافات

 رب است ترمناسب ماده حفظ بر اصرار صورت در حالاين با .گردد

 يدكأت خانوادگي دعاوي بررسي در نيز زن پليس از استفاده لزوم

 شود.

 

 ماده حذف پيشنهاد
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 هك قضاتي براي طلاق، هايپرونده در است لفمك قضائيه قوه -(18) ماده

 هايدهپرون تعداد براساس شود،مي زوجين بين صلح به منجر آنها هايپرونده

 بگيرد. نظر در را لازم هايمشوق مختومه،

 دهخانوا از حمايت قانون براساس حاضر درحال اينكه به توجه با

 تتلاش جه طلاق توافقي( موظف بهويژه به) طلاق هنگام مشاورين

 براي مشوق اينتر است مناسب ندهست زوجين بين سازش ايجاد

 با يقاض به مشوق اعطاي اين برعلاوه شود. گرفته نظر در مشاورين

 بود. خواهد تعارض در نيز قاضي طرفيبي اصل

 نهادهاي براي مشوقاين  قضات، جايه ب شودمي پيشنهاد

 شود. گرفته نظر رد خانوادگي اختلافات حل در موفق ايمشاوره

 طلاق، هايپرونده در است مكلف قضائيه قوه

 انجام با آنها هايپرونده كه مشاوريني براي

 بين صلح به منجر خانواده تخصصي  مشاوره

 هايپرونده تعداد براساس شود،مي زوجين

 بگيرد. نظر در را لازم هايمشوق مختومه،

 و واجازد سلامت با مرتبط هايهآزمايشگا است مكلف بهداشت وزارت -(19) ماده

 به اداعتي تشخيص براي آزمايشگاهي تردقيق هايروش كارگيريبه جهت را باروري

 ارتقاي جهت را لازم اقدامات و كند تجهيز غيرصنعتي و صنعتي مخدر مواد انواع

 آورد. عملبه مذكور هايآزمايشگاه كاركنان مهارت و تجهيزات دانش، سطح

 و هاآزمايشگاه روزرسانيهب ضرورت و مخدر مواد عتنو به توجه با

  ت.اس ييدأت مذكور مورد ماده طلاق وقوع در اعتياد نقش همچنين

 حكم ييدأت

 يياجرا هايدستگاه در زن كاركنان براي زايمان مرخصي مدت -(20) ماده

 8/7/1386 مصوب، كشوري خدمات مديريت قانون (5) ماده موضوع

 و حقوق پرداخت با تمام ماه9 كار، قانون مشمولان و غيردولتي هايبخش

 ينا از ماه دو تا مادر درخواست صورت در باشد.مي مرتبط هايالعادهفوق

 .است استفاده قابل بارداري پاياني هايماه در مرخصي

 اصلاح» قانون ذيل حاضر درحال كه است ضروري نكته اين به توجه

 داده اجازه دولت هب 1392 سال مصوب «خانواده و جمعيت تنظيم قوانين

 از نيز آنان همسر و دهد افزايش ماه نه به را مادران زايمان مرخصي شده

 برخي از حالاين با .شوند برخوردار )تشويقي( اجباري مرخصي هفته دو

 اين ،مالي بار تأمين عدم دليلبه خصوصي بخشهمچنين  و هادستگاه

 بودجه درحل اجراي اين حكم اين است كه راه .كنندنمي اجرا را حكم

 افزايش اعتبارات مورد نياز جهت جبران جهت مستقلي رديف سنواتي

 شود. بينيپيش مرخصي اين ميزان

 كلي حكمييد أت

 از ج،معال پزشك تأييد با بارداري دوران طول در كه بانواني -«1» تبصره

 مندبهره شيردهي مرخصي ماه 9 از نيز كنندمي استفاده استعلاجي مرخصي

 شود.نمي كسر آنان شيردهي مرخصي از استعلاجي مرخصي مدت و شوندمي

 كه شده ذكر شيردهي مرخصي ماه 9 اشتباه به ماده اين متن در

 است. بارداري مرخصي ماه 9 آن صحيح عبارت

 تأييد با بارداري ندورا طول در كه بانواني

 استفاده استعلاجي مرخصي از معالج، پزشك

 مندبهره زايمان مرخصي ماه 9 از نيز كنندمي

 از استعلاجي مرخصي مدت و شوندمي

 شود.نمي كسر آنان زايمان مرخصي

https://www.ghazavatonline.com/?p=2749
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 صاختصا با سازماني پست حفظ قبيل از مادران شغلي امنيت -«2» تبصره

 نتأمي بايد شيردهي حين در و زايمان مرخصي پايان از پس همتراز پست

 آنان ودخ درخواست بدون آنان شغل تغيير و انتقال و نقل دوران اين در شود.

 است. ممنوع

  ناسبم تدابير اتخاذ نيازمند ذيل موارد حكم كليات ييدأت رغمعلي

 باشد:مي

 لحادر كهويژه به است. نگرديده ذكر شيردهي دوران زمان مدت .1

 شرايط با شاغل بانوان كاري ساعت كاهش» قانون طهواسبه حاضر

 ساعت 44 از سال 6زير  فرزند داراي مادران كاري ساعات «خاص

 است. يافته كاهش كودك سالگي 6 تا ساعت 36 به

 اجرايي هايدستگاه در تشكيلاتي تغييرات برخي به توجه با .2

 در حتي يا و گردند حذف سازماني هايپست برخي است ممكن

 ينچن در يابند انتقال ديگري شهرهاي به اجرايي دستگاه ارديمو

 گردد. بلااثر حكم اين كه است الزامي حالاتي

حفظ پست امنيت شغلي مادران از قبيل 

سازماني در طول مرخصي زايمان و تا پايان 

دو سالگي كودك بايد تأمين گردد. در اين 

دوران نقل و انتقال و تغيير شغل آنان به 

درخواست خود فرد يا تغيير چارت استثناي 

 باشد. سازماني ممنوع مي

 اهم دوازده بيشتر، و دوقلو هايحملوضع براي زايمان مرخصي -«3» تبصره

 شود.مي تعيين مرتبط هايالعاده فوق و حقوق از استفاده با

 افزايش اجراي اصلي چالش شد گفته نيز ماده صدر در كه طورهمان

 تأمين صورت در .است نياز مورد اعتبار مينتأ زايمان مرخصي مدت

 حكم قلو چند داراي هايخانواده روي پيش هايچالش به توجه با اعتبار

 است. ييدأت مورد

 كلي حكم ييدأت

 پدر د،نوزا از مراقبت در مشاركت و مادران از حمايت منظوربه -«4» تبصره

 و حقوق از ادهاستف با مرخصي هفته دو از تواندمي مادر زايمان از پس

 امكان بدون و استحقاقي مرخصي از كسر بدون مرتبط هايالعادهفوق

 مدت ينا بيشتر، و دوقلو فرزند داراي پدران براي شود. مندبهره سازيذخيره

 باشد.مي ماه يك

 ادهم «الف» بند با مغايردر اين تبصره،  شده تعيين مرخصي ميزان

 يأر سومدو به نياز و است توسعه ششم برنامه قانون (103)

 براي مرخصي اختصاص و كلي حكم حالاين با ،دارد نمايندگان

 گردد.مي ييدأت نوزاد از مراقبت در مشاركت راستاي در پدران

د زيا بر اين ميزان مرخصي ذكر شده براي پدران دوقلو بسيارعلاوه

 .دهد الشعاع قرار ميبوده و فضاي كاري فرد را تحت

 هدف اين تبصره مشاركت پدران درتوجه اينكه با ازسوي ديگر 

مل ر شود كه شامراقبت از نوزاد است اين ماده بايد به نحوي ذك

ي با توجه به حكم كلي ماده( نباشد و تمامحال مادران شاغل )

 . را دربرگيرد ،پدران را اعم از اينكه مادر شاغل هست يا خير

پدران و مشاركت  منظور حمايت از مادران به

 رمراقبت از نوزاد، پدر پس از زايمان ماد در

تواند از دو مي )اعم از شاغل و غيرشاغل(

هفته مرخصي با استفاده از حقوق و 

هاي مرتبط بدون كسر از مرخصي العادهفوق

مند سازي بهرهاستحقاقي و بدون امكان ذخيره

 شود. 
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 دتول قبيل: از خاص موارد در ماده اين موضوع مرخصي مدت -«5» تبصره

 يرشپذ زايمان، مرخصي از مادر استفاده حين در نوزاد فوت مرده، نوزاد

 درمان هاي)روش نوزاد پذيرنده و ميزبان مادر توسط نوزاد تولد سرپرستي،

 به قانون اين ابلاغ از پس ماه 6 مدت ظرف كه است اينامهآيين برابر نازايي(

 رسد.مي وزيران تئهي تصويب به بهداشت وزارت پيشنهاد

 ننشا نيز كشورها ساير قوانين به نگاهي است. ييدأت مورد حكم

اقدام به پذيرش سرپرستي يك كودك  كه زناني براي دهدمي

نيز  كنندمي ... و جايگزيناستفاده از رحم  يا (فرزندخواندگي)

 است. شده گرفته نظر در مرخصي

 كلي  حكم ييدأت

 حقوق پرداخت اجتماعي، تأمين قانون مشمولان خصوص در -«6» تبصره

 باشد.مي ربطذي ايبيمه هايصندوق مقررات مطابق زايمان مرخصي دوران

 است اين تبصره به نوعي فضا را براي حذف كليت ماده فراهم كرده

اجرايي هاي دستگاهيك نجايي كه حتي در آاز و مورد تأييد نيست. 

برخورد متفاوتي هستند بازنشستگي هاي مشمول صندوق ،كاركنان

اهد م خويتي و تبعيض را فراهقانوني متفاوت با افراد موجبات نارضا

مي ماتر است امتيازات اين ماده براي تبر اين اساس مناسبآورد. 

 تگي ذكر گردد.افراد فارغ از نوع صندوق بازنشس

 حذف تبصره

 تقاضاي با نداموظف عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه كليه -(21) ماده

 حداكثر مرخصي با متخصص، پزشك گواهي همراه باردار انشجوياند كتبي

 از بعد سالنيم چهار و زايمان از قبل سالنيم يك تحصيلي، سالنيم پنج

 نواتس در احتساب بدون تحصيلي مقاطع كليه در زايمان هر ازاي به زايمان

 .كنند موافقت آنان تحصيلي

 .باشندمي ماده اين مفاد لمشمو نيز سال سه زير فرزندان مادران -تبصره

 دانشجويان زايمان مرخصيبراي  شده تعيين مدت رسدمي نظربه

 قبل هماد در شاغل زنان اينكه به توجه با ،شده تعيين زياد بسيار

 بيناست  ترمناسب بودند مندبهره زايمان مرخصي ماه 9از  تنها

 داشته وجود هماهنگي نوعي به شاغل زنان و دانشجويان مرخصي

 فبرخلاف محيط كار انعطا يهاي آموزشويژه آنكه كلاسبه باشد.

 هدور دربيشتري دارند. اين نكته از آنجا حائز اهميت است كه 

 از محدودتر بسيار تحصيل زمان مدت دكتري وكارشناسي ارشد 

 مرخصي اين زمان مدت شودمي پيشنهاد است ليسانس دوره

 باشد. تحصيلي ترم سه حداكثر

 عالي آموزش مؤسسات و هاشگاهدان كليه

 باردار دانشجويان كتبي تقاضاي با موظفند

 با ،و متعهد متخصص پزشك گواهي همراه

 يك تحصيلي، سالنيم سه حداكثر مرخصي

 از بعد سالنيم دو و زايمان از قبل سالنيم

 مقاطع كليه در زايمان هر ازاي به زايمان

 تحصيلي سنوات در احتساب بدون تحصيلي

 .كنند موافقت نآنا

 نيز سال سه زير فرزندان مادران - تبصره

 .هستند ماده اين مفاد مشمول

 ضمن مكلفند خصوصي و غيردولتي عمومي هايبخش و دولت -(22) ماده

 سال، سه زير فرزند داراي با باردار زنان اشتغال مناسب هايشيوه اتخاذ

 ايجاد حضوري،نيمه كار موظف، كار ساعات كاهش منعطف، حضور امكان

 باشند:يماصلاح  نيازمند كه دارد وجود ذيل شرحهب ايراداتي ماده اين در

 كار و منعطف حضور امكان غيردولتي، عمومي بخش» واژگان .1

  باشند.مي فاقد تعريف روشن و مشخصي «حضورينيمه

 ماده حذف پيشنهاد
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 به دسترسي قبيل از لازم تسهيلات و خام اجتماعي و جغرافيايي امتيازات

 نيز و كنفرانس ويدئو طريق از جلسات در حضور مجازي، ارتباطات هايشبكه

 .آورند فراهم را دوركاري شيوه

 مزاياي از استفاده مدت در مادران وقتپاره يا وقتتمام اشتغال -«1» تبصره

 .است ممنوع خود، اصلي كار محل از غير مراكز ساير رد ماده اين

 كاهش دوركاري، ونچ متنوعي رويكردهاي از محترم طراحان .2

 مناسب هايشيوهعنوان به و... حضورينيمه كار كاري، ساعت

 اند.دهكر ياد سال سه زير فرزندان داراي يا باردار زنان اشتغال

 باشند.مي دقيق تعاريف و كارهاوساز تعيين نيازمند كه رويكردهايي

 نامهينيآ ابلاغ و ييدأت رغمعلي دوركاري موضوع درخصوص .3

 نامهينيآ اين دهم دولت در ،1389 سال در دوركاري ياجراي

 كاهش فني، هايزيرساخت نبودن فراهم چونهايي علت چالشبه

 هك مشكلاتي گرديد. لغو و... اجرايي هايدستگاه وريبهره ميزان

رسد نظر نميبدين ترتيب به باشند. شده مرتفع رسدنمي نظرهب

 اين ماده باشد. شرايط موجود كشور محياي اجراي احكام

 يياجرا قابليت «موظف كار ساعت كاهش» رويكرد تنها رسدمي نظرهب 

قانون كاهش » 1395كه در اين زمينه مجلس در سال  داشت خواهد

ده را به تصويب رسان« ساعات كاري بانوان شاغل داراي شرايط خاص

 است. 

 در مان،زاي مرخصي پايان از پس شيرده مادران و باردار بانوان ـ«2» تبصره

 اي فقس بدون مرخصي از كودك دوسالگي پايان تا توانندمي تقاضا صورت

 خدمت به مربوط قانون اجراي نحوه قانون براساس وقتغيرتمام خدمت

 اجعر قانون به تبصره يك الحاق قانون و10/9/1362 مصوب بانوان وقتنيمه

 از فادهاست كه استثنا موارد در ايند.نم استفاده بانوان وقتنيمه خدمت به

 اممق بالاترين يا وزير تصميم حسب بر نباشد، امكانپذير مذكور وضعيت

  گردد.مي تكليف تعيين ربطذي دستگاه

 قابل تأثير هاشغل برخي در است ممكن موضوع اين كه آنجا از

 رسدمي نظربه آورد، وجودبه خدمات ارائه كيفيت در توجهي

 نوطم يا و مختلف شغلي شرايط با متناسب نامهآيين دوينت نيازمند

 باشد. اجرايي دستگاه مافوق مقامات رضايت دريافت به

 محتواي به توجه با ماده صدر در «باردار مادر» عبارات اين برعلاوه

 عناست.بي م بارداري مرخصي پايان از بعد با آن بودن مرتبط و ماده

مكان است شرايط و ضوابط ادولت مكلف 

استفاده مادران شاغل پس از پايان مرخصي 

براساس را تا پايان دو سالگي كودك بارداري 

اجرايي قانون مربوط به خدمت نحوه »قانون 

به  10/9/1362مصوب  «وقت بانواننيمه

 .تصويب رساند

 تمايل صورت در مكلفند بازنشستگي و بيمه هايصندوق هكلي -(23) ماده

 از مفيد كار سابقه سال دو حداقل با بالا، به فرزند سه داراي شاغل مادران

 رعايت بدون سنوات، ميزان همان با را آنها قانون، اين شدن الاجرالازم تاريخ

 سال 20 طي در ايران جمعيت سني هرم سطح افزايش به توجه با

 با بازنشستگي هايصندوق كشور، سالمندان افزايش و آينده

 مطابق كه بود خواهند روهروب بازنشستگان از كثيري جمعيت

 ماده حذف پيشنهاد
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 تأمين قانون و كشوري خدمات مديريت قانون در شده تعيين سنوات شرط

 .نمايند بازنشسته مرتبط مقررات ساير و اجتماعي

 عادي، شرايط در سال 20 با حداقل صندوق به مربوط هايقانون

 بازنشستگي مستمري برقراري و فرد نمودن بازنشسته به اقدام

 منطقي ايبيمه لحاظ از تنها نه ماده اين تصويب لذا . نمايندمي

 دوش بر مضاعفي مالي بار نيز حقوقي لحاظ از بلكه ،رسدنمي نظربه

 صندوق مانند صندوقي در و كندمي ايجاد بازنشستگي هايصندوق

 مالي تأمين عمومي بودجه طريق از كه كشوري بازنشستگي

 براي را بسياري تعهدات و مالي بار قوانين قبيل اين ايجاد گردد،مي

 دارد. همراه به دولت

 آن از دبع و بارداري دوران طي را مادران كليه است مكلف دولت -(24) ماده

 يمهب پوشش فاقد كه صورتي در سالگي، سه سن ات را كودكان و سال سه تا

 .دهد قرار پايه درماني بيمه هايحمايت تحت باشند، درمان

 ليهك ،توسعه ششم برنامه قانون (70) ماده «الف» بند به توجه اب

 اين بر گيرند. قرار درماني بيمه پوشش تحت بايد جامعه آحاد

 ظرن مد دائمي قانون يكعنوان بهبخواهد  ماده اين چنانچه اساس

 درآمدي سطح و وسع آزمون براساس است ترمناسب ،گيرد قرار

ح به معني سط فقدان بيمه لزوماً، زيرا تنظيم گردد هاخانواده

 يزن درآمديبالاي  سطوح با افراد برخي ازدرآمدي پايين نيست. 

ندارند. اين  قرار ايبيمه نوع هيچ پوشش تحت كه دارند وجود

 اي،بيمه فاقد ترپايين درآمدي هايدهك با افراد درحالي است كه

 ادار ار حمايت اين از برخورداري در بيشتري استحقاق و شرايط

 در شدهبيمه مشاركت موضوع و ايبيمه اصول به توجه با هستند.

 دباي ماده اين در رسدمي نظربه اي،بيمه خدمات از برخورداري

 د.گردن آن مشمول نيازمند افراد تا شده قيد افراد درآمدي سطح

 دوران طي را مادران است مكلف دولت

 ات را كودكان و سال سه تا آن از بعد و بارداري

 پوشش فاقد كهصورتي در سالگي، سه سن

 بيمه سازمان تشخيص به باشند، درمان بيمه

 پوشش تحت وسع، آزمون براساس و سلامت

 .دهد قرار پايه درماني بيمه هايحمايت

 زارتو تشخيص به را ماهانه رايگان تغذيه سبد است مكلف دولت -(25) ماده

 چهار قلحدا براي سال سه زير زندفر داراي يا و باردار مادران به بهداشت،

 دهد. اختصاص نيازمند و پايين درآمدي جمعيت دهك

 3 ميانگين صورتهب را چهارم دهك هزينه (1395) ايران آمار مركز

 اكثريتاين  اساس بر است. دهكر اعلام تومان هزار پانصد و ميليون

 ودنب دارا يا و بودن باردار شرط به اجرايي هايدستگاهزن  كاركنان

 با ترتيب بدين گردند.مي حكم اين مشمولسال  سه زير فرزند

انه يدولت مكلف است سبد تغذيه رايگان ماه

را به مادران باردار و يا داراي فرزند زير سه 

حمايتي و  تحت پوشش نهادهاي سال

همچنين مادران و فرزندان زير سه سال 
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 گرددمي جمعيت از كثيري گروه دربردارنده ماده اين اينكه به توجه

 و خانوار درآمد ياحصا نحوه اينكه به توجه با همچنين و

 و جامع رصد سامانه يك فقدان علتبه كشور در آن بنديدهك

 طوربه تواننمياين  اسسا بر و است خوداظهاريبر مبتني منسجم،

 گرددمي پيشنهاد است سطحي چه در خانوار درآمد گفت قطع

 رصد قابل و واقعي هاشاخصبر مبتني رايگان تغذيه سبد اختصاص

 پذيرد. صورت

 بر اساس آزمون وسع ساكن در مناطق محروم

 اختصاص دهد.

فهرست مناطق محروم و  ـ تبصره

يافته با همكاري وزارت كشور، توسعهكمتر

 ي وسازمان برنامه و بودجه و سازمان امور ادار

 ت وزيرانئتصويب هيبه استخدامي تهيه و 

 رسد.مي

 و خانواده تشكيل تشويق و مالياتي عدالت رعايت منظوربه -(26) ماده

 لا،با به فرزند سه داراي شاغلان براي است مكلف دولت باروري، افزايش

  .بگيرد نظر در را متناسب مالياتي هايتخفيف

 خانوار ددرآم مجموع بر ماليات پايه وجود دليلبه كشورها از بسياري در

(Personal Income Tax)، اب متناسب خانوارها از دريافتي ماليات 

؛ شوديم تعيين ... و خانوار شاغل افراد تعداد خانوار، اعضاي تعداد

 قبول قابل هايهزينه داراي خانوارها كشورها اين دربر اين علاوه

 در ه اينكهببا توجه  باشند.مي ... و آموزش و درمان هزينه مانند مالياتي

اي در هاله ندارد، اجرايي شدن اين ماده وجود ياتيمال پايه اين ما كشور

 ملهازج آن يياجرا سازوكار بايد ماده اين اجراي براي از ابهام قرار دارد.

 سنجيصحت ثالث، شخص يا خانوارها از اطلاعات دريافت چگونگي

 دان،فرزن تعداد با متناسب مالياتي تخفيف ميزان دريافتي، اطلاعات

 وكه نيازمند قانون مشخص  شود تعيين ... و لازم اجرايي ضمانت

 دليلبه اين، برعلاوه .باشدمي مستقل با توجه به تمامي ابعاد مسئله

 بايد جاريسالدر  خصوصاً اخير هايسال در بودجه كسري تشديد

 صورتاين غير در چراكه شود بررسي محل اين از درآمد كاهش جبران

 نارك در لهئمس اين طبعاً كه شودمي شديدتر بودجه كسري دچار كشور

 ماده اين هدف كردن اثربي موجب خود كلان اقتصاد مسائل ديگر

ون ( قان6)ماده « الف»بر اين حكم اين ماده مغاير با بند علاوه .دگردمي

 برنامه ششم توسعه است.

سازوكار اجرايي ارائه دولت مكلف است 

ند خانواده داراي فرز مالياتي را بههاي تخفيف

تناسب تعداد فرزندان و ميزان درآمد  هب

   فراهم نمايد.خانوار 
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 يك هر تولد ازاي به را فرزند الحسنهقرض وام است، مكلف دولت -(27) ماده

 خانواده سرپرست به عامل، هايبانك طريق از بعد به سوم فرزندان از

 نمايد. پرداخت

 هر و ينتعي يياجرا نامهآيين در آن بازپرداخت شرايط و وام ميزان ـ تبصره

 گردد.مي منظور سنواتي بودجه قانون در ساله

 اينكه جهت از الحسنهقرض منابع براي مناسب مصارف از يكي

 نينهمچ است. فرزند تولد است، زماييآراستي قابل و جعل غيرقابل

  باشد. بيشتر سوم و دوم فرزندان براي تواندمي تسهيلات اين

 موضوع در نظام يكل هايسياست تحقق هدف با

 اسلامي جمهوري مركزي بانك ،و خانواده جمعيت

 اعتباري مؤسسات و هابانك كليه است موظف ايران

 ليهك مجموع از خود سهم اندازه به كند ملزم را كشور

 الحسنهقرض و اندازپس الحسنهقرض اختيار در منابع

 تولد الحسنهقرض تسهيلات» پرداخت در جاري،

 سال در تسهيلات اين مبلغ نمايند. مشاركت «فرزند

 ليونمي پنجاه اول فرزند برابر ن قانونينخست اجراي ا

 ميليونصد دوم فرزند ريال، (50،000،000)

 هپنجاصدو بعد به سوم فرزند و ريال (100،000،000)

 بازپرداخت دوره با ريال (150،000،000) ميليون

 اين است موظف مركزي بانك.  بود خواهد سالهدو

 تورم نرخ ميزان به حداقل هرساله را بلغم

 دهد. افزايش كنندهمصرف

 نونقا اين ابلاغ تاريخ از كه كاركناني به است مكلف دولت -(28) ماده

 فرزند از ربيشت( 50%) درصد پنجاه آيد،مي دنيا به ايشان بعد به دوم فرزندان

 .نمايد پرداخت اولاد حق قبلي

 غايرتم ايراد رفع و مالي منابع مينأت كارهايسازو تعيين صورت در

 ييدأت مورد آن ذيل تبصره و حكم اساسي قانونهفتادوپنجم  اصل با

 است.

 كلي  حكم ييدأت

 خدمات مديريت قانون (5) ماده موضوع يياجرا هايدستگاه -تبصره

 ولادا حق شاغل زن كاركنان به قانون اين ابلاغ تاريخ از موظفند كشوري

 .كنند پرداخت

 در باشند شاغل مرد( و )زن دو هر والدين، كه شرايطي در

 برعلاوه كه گرددمي پرداخت خانواده به اولاد حق دو صورتاين

بر وهعلا بود. نخواهد نيز عادلانه دولت به سنگين مالي بار تحميل

غل ( قانون خدمات كشوري زنان شا68ماده )« 4»براساس بند اين 

ز ل يا اده يا همسر آنها معلوبويا بازنشسته كه داراي همسر ن

كان كلي باشد يا خود متكفل هزينه فرزندان باشند امكارافتاده 

 مندي از حق عائله و اولاد را دارا هستند. بهره

 پيشنهاد حذف تبصره
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 ستبي زير كه دختراني به بار يك براي فقط است مكلف دولت -(29) ماده

 اجازدو هديه كنند،مي دائم ازدواج سال دووبيست زير كه پسراني و سال

 در هرساله و تعيين يياجرا نامهآيين در هديه نوع و ميزان كند،پرداخت

  گردد.مي منظور سنواتي بودجه قانون

بر يمبتنتوسعه برنامه ششم قانون  (102)ماده  با توجه به تكليف

يه و به ميزان ده درصد نسبت به سال پاكاهش ميانگين سن ازدواج 

 ا درنكه سازمان ثبت احوال كشور ميانگين سن ازدواج رنظر به اي

ه، سال گزارش نمود 26و براي پسران  24براي دختران  1396سال 

يك سال و وزير بيستكه تر است هديه ازدواج به دختراني مناسب

 باكنند تعلق يابد. چهار سال ازدواج ميوپسراني كه زير بيست

 رو است.ن ماده چالش اصلي پيشلي اجراي ايمين بار ماأحال تاين

 به بار يك براي فقط است مكلف دولت

 «الف»راستا با بند كه هم و پسراني دختران

 دائم ازدواجبرنامه ششم توسعه،  (102)ماده 

سن  كند، پرداخت ازدواج هديه كنند،مي

 نامهآيين در هديه نوع و ميزانمناسب ازدواج، 

 ودجهب قانون در هرساله و تعيين يياجرا

 گردد.مي منظور سنواتي

 رايب را لازم اقدامات و هابرنامه است موظف بهداشت وزارت -(30) ماده

 حداكثر ي،نابارور غربالگري هايبرنامه از فرزند فاقد هايزوج همه برخورداري

 دهد. انجام ازدواج از پس سال دو تا

 ،دارويي تخدما كليه از پايه گربيمه هايسازمان حمايت نحو، – تبصره

 بخش در نابارور هايزوج براي باروري هاي)تكنيك روش و پاراكلينيكي

 شده لاغاب باليني هايراهنمايي براساس كه دولتي مراكز در بستري و سرپايي

 به كه است اينامهآيين مطابق گيرد،مي صورت بهداشت وزارت توسط

 ريزيبرنامه و تمديري سازمان و تعاون و بهداشت هايوزارتخانه پيشنهاد

 ذيل ماده، اين نياز مورد اعتبارات رسد.مي وزيران تئهي تصويب به كشور

 .شودمي منظور سنواتي بودجه در مستقل رديف ضمن تعاون وزارت اعتبارات

 پوشش تحت ناباروري هايدرمان حاضر درحال اينكه به توجه با

عنوان به رورنابا زوجين از حمايت و ندارند قراراي بيمه هايحمايت

 شدن فرزنددار به قادر اما هستند فرزند خواهان كه افرادي

 يفاا جامعه در فرزندآوري افزايش در مهمي نقش تواندمي باشندنمي

  است. الزامي حكم اين تصويب كندمي

ينه در اين زمتر است مناسب با توجه به كلي بودن حكم حالبا اين

 لويتودرمان ناباروري در انگاشته شود و موضوع  يترحكم دقيق

 ازمانس به بايدنيز  ريزيبرنامه و مديريت سازمانقرار گيرد البته 

عني يديگر با توجه به هدف طرح ازسوي  كند. تغيير بودجه برنامه

 ديز بايناباروري ثانويه ن ،فرزند 5/2افزايش فرزندآوري به حداقل 

 تحت پوشش بيمه قرار گيرد.

 و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت

 از موظفند اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت

 مدت ظرف سلامت، بيمه عاليشوراي طريق

 خدمات تعريف جهت را لازم اقدامات سال 1

 و ابتدايي هايعمل و پاراكلينيك دارويي،

 پايه خدمات بسته در را ناباروري پيشرفته

 بيماران همه .دهند انجام سلامت هايبيمه

 و اوليه ناباروري به مبتلايان از عما نابارور

 مورد ناباروري خدمات دريافت مشمول ثانويه

 .بود خواهند بند اين اشاره

 آموزش و درمان بهداشت، وزارت ـ تبصره

 براي را لازم اقدامات است موظف پزشكي

مراكز تخصصي درمان ناباروري و  افزايش

 در دانشجو پذيرش ظرفيتهمچنين افزايش 

انجام شناسي و جنين ناباروري فلوشيپ رشته

  .دده
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 ايرس همكاري با موظفند سيما و صدا سازمان و بهداشت وزارت -(31) ماده

 و بارداري افزايش و كودك و مادر سلامت حفظ منظوربه ربطذي مراكز

 صولا با ارتباط در مناسب آموزش و سازيفرهنگ به نسبت سالم، فرزندآوري

 ارينسز از پرهيز و ايمن و طبيعي زايمان اري،بارد سلامت سالم، باروري

 و متابوليك هايبيماري ژنتيكي، اختلالات ناباروري، از پيشگيري ضروري،غير

 .نمايند اقدام آن نظاير

 درخصوص ويژهبه زمينه اين در سازيفرهنگ ضرورت به توجه با

 جهت ماما به هعمراج لزوم بارداري، دوران ضروري هايمراقبت

 توجه با حالاين با است. ييدأت مورد حكم اين .... و طبيعي زايمان

 سازمان تعريف برمبتني «سالم باروري» عبارت تعريف اينكه به

 و «آگاهانه» ،«مسئولانه» باروري معني به بهداشت، جهاني

مكان اين عنوان و او نظر به چالش برانگيز بودن  است «آزادانه»

 حذف «سالم باروري» عبارت دشومي پيشنهادبرداشت از آن، سوء

 گردد.

 كلي حكم ييدأت

 و طبيعي هايزايمان افزايش براي است موظف بهداشت وزارت - تبصره

 ماتخد ازجمله لازم اقدامات غيرضروري هايسزارين از پرهيز و آن تسهيل

 .دهد ارائه ايبيمه

 نظربه اين برعلاوه ندارد. ماده اصل به ارتباطي تبصره اين موضوع

 است. شده تنظيم مبهم يحدود تا ماده رسدمي

 سلامت تحول طرح هايبسته از يكي حاضر حال در است ذكر يانشا

 رچهاگ است. سزارين روش به زايمان كاهش و طبيعي زايمان از حمايت

 وريغيرضر مواقع در سزارين روش به زايمان انجام از ممانعت سياست

ده مااين در  اماوري است امري مهم و ضر كودك و مادر سلامت براي

 انجام به قادر مادر پزشك، تشخيص به كه صورتي در نيست مشخص

 گردد يا نه؟مياي بيمه حمايت مشمول آيا نباشد طبيعي زايمان

 خدمات از استفاده طبيعي زايمان گسترش منظور به است ترمناسب

 گيرد. قرار گربيمه هاينظام حمايت تحت فرايند اين در ماما

 هستند موظف تعاون وزارت و بهداشت رتوزا

 تسهيل و طبيعي زايمان افزايش منظوربه

 سزارين از پرهيز جهت در و آن فرايند

 را ماما مستمر خدماتاستفاده از  غيرضروري

 دهند. قراراي بيمه خدمات پوشش تحت

 ونهمبيست اصل تحقق اجراي در است موظف بهداشت وزارت -(32) ماده

 از يژهو مراقبت پوشش افزايش و ترويج جهت را لازم اقدامات اساسي، قانون

 درآورد. اجرا مرحله به كل باروري نرخ ارتقاي رويكرد با پرخطر هايبارداري

 ييد حكمأت تأييد

 بر دتأكي و جمعيت افزايش رويكرد با است موظف بهداشت، وزارت -(33) ماده

 قانون، اين غابلا از پس دوسال تا حداكثر فرزندآوري، فوايد و بارداري مثبت اثرات

 .دنماي اقدام هاآموزش دهندگانارائه بازآموزي و تربيت تكميل، به نسبت

 حكم لذا دارد مطابقت كشوري خدمات مديريت قانون نهم فصل با

 است. ييدأت مورد

 حكم ييدأت
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 حداكثر است وظفم علميه حوزه همكاري با بهداشت وزارت -«1» تبصره

 تهيه ار جنين طقس كاهش جامع برنامه قانون، اين ابلاغ از سپ ماه سه ظرف

 نمايد. اجرا سلامت عاليشوراي در تصويب از پس و كند

 گرددمي تلقي بهداشت وزارت ذاتي وظايف جزء تبصره اين اگرچه

 است. ييدأت مورد آن كليت حال اين با

 حكم ييدأت

 و هادستگاه ساير مشاركت با است موظف بهداشت وزارت -«2» تبصره

 هايمراقبت از هدف هايگروه همه برخورداري نمودن فراهم ضمن نهادها،

 داري،بار ضمن و بارداري از پيش هايمراقبت از اعم باروري در استاندارد

 هايريفرزندآو و اول فرزند تولد تا ازدواج فاصله ميانگين كاهش منظوربه

 .دهد انجام را زملا اقدامات كودك، و مادر سلامت حفظ با بعدي

ويژه به فرهنگي نهادهاي وظيفه عمدتاً مسئله اين رسدمي نظربه

 فاصله ميانگين كاهش ، زيرابهداشت وزارت نه است سيما و صدا

 يازمندن عمدتاً بعدي فرزندهاي همچنين و اول فرزند تولد تا ازدواج

 است. سازيفرهنگ

 با هستند موظف كشور فرهنگي هايدستگاه

 كاهش منظوربه بهداشت وزارت مشاركت

 و اول فرزند تولد تا ازدواج فاصله ميانگين

 و مادر سلامت حفظ با بعدي هايفرزندآوري

 مانجا را لازماي رسانه و تبليغي اقدامات كودك،

 .دنده

 ارتقاي و حفظ تأمين، منظوربه است موظف بهداشت وزارت -(34) ماده

 كليه انون،ق اين ابلاغ زمان از سال پنج طي باردار، مادران و نوزادان سلامت

 ورژانسيا خدمات به را هابيمارستان و درماني بهداشتي، خدمات ارائه مراكز

 .نمايد مجهز باردار مادران و نوزادان با متناسب

ز تجهيز مراك ،شودبا توجه به محدوديت منابع مالي پيشنهاد مي

 تلويوابا باردار  بهداشتي درماني به خدمات اورژانس نوزاد و مادر

 صورت پذيرد.مناطق محروم 

منظور تأمين، وزارت بهداشت موظف است به

حفظ و ارتقاي سلامت نوزادان و مادران 

ون باردار، طي پنج سال از زمان ابلاغ اين قان

مراكز ارائه خدمات بهداشتي، درماني و 

با اولويت مناطق محروم به را ها بيمارستان

ن ب با نوزادان و مادراخدمات اورژانسي متناس

 باردار مجهز نمايد. 

 شنرو براي است مجاز شرعي موازين رعايت با بهداشت وزارت -(35) ماده

 و پيشگيري منظوربه نوزاد، و جنين مادر، نامشخص هايمرگ علت شدن

 مراجع از مجوز اخذ از پس نوزادان و جنين مادران، مير و مرگ كاهش

 پزشكي نظارت تحت شده تعيين مراكز در يشكاف كالبد به نسبت ي،يقضا

 .نمايد اقدام قانوني

 ستا بهداشت وزارت ذاتي وظايف جزء مسئله اين اينكه به توجه با

 ندارد. ضرورت

 ماده حذف پيشنهاد

 اين ابلاغ از پس ساليك ظرف جمعيت، كيفيت ارتقاي منظوربه -(36) ماده

 نطفه انعقاد )از كودكي ابتداي دوران تكامل و رشد راهبردي ملي ستاد قانون،

 تكامل و رشد ملي سند و جامع برنامه تدوين منظوربه سالگي( هشت تا

 هتوجا فاقد (39) ماده در شده ارائه جامع توضيحات به توجه با

 باشد.مي

 عاليشوراي هايزيرمجموعه و اجزا جزء ستاد اين حقيقت در

 ماده حذف پيشنهاد
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 محوريت با آن يياجرا ساختار همچنين و كودكي ابتداي دوران

 عاليشوراي نظر زير تعاون، و پرورش و آموزش بهداشت، هايوزارتخانه

 گردد.مي ايجاد جمعيت،

 سپس و گيرد شكل ابتدا در شورا دبايبر اين اساس  است جمعيت

 دهد. نظر آن ضرورت و زيرمجموعه ياجزا درخصوص خود مستقلاً

يي چنين شورا گيريمركز با كليت شكل (39)بر اين در ماده علاوه

 مخالفت كرده است.

 اندور تكامل و رشد برنامه از كودكان برخورداري منظوربه -(37) ماده

 نجپ به تمام سال 6 از كودكان براي رايگان پرورش و آموزش سن كودكي،

 .يابدمي كاهش دبستانيپيش احتساب با تمام سال

 تربيت و تعليم سن ورش،پر و آموزش بنيادين تحول سند براساس

 قانون طبق التعليملازم افراد سن اما ،است سالگي 5 رسمي

 شود.مي مشخص

 صورتبه كمتربرخوردار مناطق در دبستانيپيش آموزش اكنونهم

 حجم نبيشتري كه مناطق ساير در اما ،شودمي هارائ رايگان و دولتي

  شود.مي هارائ غيردولتي صورتبه است داده اختصاص خود به را

 بالارفتن باعث سويك از دبستانيپيش آموزش كردن رايگان

 پرورش و آموزش وزارت ديگرازسوي  وخواهد شد  دولت هايهزينه

 ار بيشتري انساني نيروي آموزشي، خدمات از سطح اين براي بايد

 نمايد. جذب

 و بوده اساسي قانونهفتادوپنجم  اصل مغاير (37) ماده روايناز

 است. نشده مشخص نيز آن جبرانهكار را

 دبستانيپيش آموزش تعميم و ترويج نقش و اهميت در اگرچه

 و ندارد وجود ترديدي هيچ دوزبانه و محروم مناطق برايويژه به

 وعموض اين به 5-1 راهكار در پرورش و آموزش بنيادين تحول سند

 هب توجه با دبستانيپيش كردن رايگانچنين م؛ هاست پرداخته

 بهبود بر مهمي نقش خانوار سبد در تحصيل بالاي هايهزينه

 آن از بازماندگي و تحصيلترك از جلوگيري تحصيلي، كامل پوشش

 و مستقل يطرح در دباي مسئله اين رسدمي نظربه حالاين با دارد

 رح.ط اين در نه شود ديده آن هايچالش و ابعاد تمامي به توجه با

 ماده حذف پيشنهاد
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 هماهنگي يجادا هدايت، جامع، سياستگذاري منظوربه -(38) هماد

 به وطمرب عملكرد ارزيابي و اقدامات ها،برنامه بر كلان نظارت بخشي،بين

 ملي يجبس نيز و عمومي نهادهاي و ربطذي يياجرا هايدستگاه و هاوزارتخانه

 معظم مقام ابلاغي كلي هايسياست تحقق در فراگير مشاركت جلب براي

 :شودمي تشكيل زير تركيب با جمعيت عاليشوراي العالي(، )مدظله رهبري

 شورا( رئيس) جمهوررئيس .1

  قضائيه قوه رئيس .2

 علميه حوزه مدير .3

  معرفي( صورت )در فقيهولي نماينده .4

 كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان رئيس .5

 نهاد نوادهخا و زنان امور مركز رئيس و جمهوررئيس معاون .6

 جمهوريرياست

 رهنگف تعاون، جوانان، و ورزش پرورش، و آموزش علوم، بهداشت، وزراي .7

 كشور و

 عاليشوراي دبير .8

 )دبير كشور جمعيت تخصصي و جامع مديريت و مطالعات مؤسسه رئيس .9

 شورا(

  عاليشوراي خانواده و زنان اجتماعي فرهنگي شوراي رئيس .10

 يماس و صدا رئيس .11

 و ييقضا و اجتماعي فرهنگي، درمان، و بهداشت هايكميسيون رؤساي .12

 مجلس حقوقي

 با جمعيت عاليشوراي تصويب با جمعيتي مسائل صاحبنظران از نفر سه .13

 جمهوررئيس حكم

 است ضروري ايشان نمايندگان حضور اعضا، حضور عدم صورت در - تبصره

 نهادهاي از نوع يك نعنوا)به كشور در عاليشوراهاي تعدد

گيري متعددي را در نظام تصميمهاي چالش شورايي( گيريتصميم

مور، ناكارآمدي نظام شورايي در پيشبرد اكشور ايجاد كرده است. 

تر از همه مهم ،گيري و سياستگذارياختلال در فرايندهاي تصميم

 اين نوع از نهادهاهاي بخشي از چالش پذيريتعدم امكان نظار

 ضرورت كه صورتي در جديد عاليشوراي ايجاد روازايند؛ هستن

 شود.نمي توصيه وجه هيچ به باشد نداشته وجود بالايي بسيار

 اولاً فعلي گيريتصميم نظام در عاليشوراي ايجاد براي علاوه،به

 و هاتعارض امكان حد در تا شود داده خرج به زيادي دقت دباي

 يازن ثانياً و برسد حداقل به گيريتصميم اركان ساير با هاتزاحم

 تعريف متعدد، تفاسير از جلوگيري و اهداف به رسيدن جهت است

 (38) مواد در شود. مشخص شورا براي مشخصي وظايف شرح و كار

 كنار در شورايي چنين ايجاد ضرورت اولاً فوق طرح (39) و

 از نآ سازوكارهاي و اهداف ثانياً و است ترديد محل سابق شوراهاي

 از يكي مثالعنوان به نيست. برخودار لازم صراحت و شفافيت

 سطوح در متنوع اهداف وجود، عاليشوراهاي ناكارآمدي هايآسيب

 ريسياستگذا از نيز (38) ماده در كه شودمي ذكر كاركردي مختلف

 ملي بسيج و عملكرد ارزيابي و بخشي بين هماهنگي تا جامع

 كه داشت توجه بايد ضمناً است. شده گذاشته شورا اين عهدهبه

 امكان جمهوريسئر رياست با عاليشوراي موجود، تجربه براساس

 اهداف كه است طبيعي لذا داشت نخواهد منظم جلسات تشكيل

 نرسد. ثمر به شده ذكر متعدد

 

  ماده حذف پيشنهاد
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 جمعيت، عاليشوراي مصوبات پيگيري دبيرخانه، امور انجام براي -(39) ماده

 اماتاقد و يياجرا هايبرنامه تدوين جمعيتي، مستمر پايش و مايشآ جامان

 مديريت مركز ملي، كار تقسيم و جمعيتي هايسياست راستاي در لازم

 توسط مركز اين رئيس گردد.مي تشكيل جمهوريرياست نهاد در جمعيت

 گردد.مي انتخاب جمعيت عاليشوراي

 و تشكيلاتي ساختار هايرگروهكا هايمعاونت اعضاي تركيب -«1» تبصره

 تصويب جهت و تهيه مركز رئيس توسط جمعيت مديريت مركز وظايف شرح

 .گرددمي ارائه جمعيت عاليشوراي به

 انينقو ساير و قانون اين در كه نهادهايي و هادستگاه كليه -«2» تبصره

 مركز به پاسخگويي به موظف باشند،مي قانوني تكليف داراي ربطذي

 ساير و جمعيت عاليشوراي مجلس به گزارش ارائه جهت جمعيت تمديري

 .باشندمي صلاحذي مراجع

 نافي جمعيت عاليشوراي و مركز اين اختيارات و وظايف -«3» تبصره

 عينم تكاليف داراي كه نهادهايي و يياجرا هايدستگاه اختيارات و وظايف

 خود، وظايف برعلاوه طربذي هايدستگاه و باشدنمي هستند، قانون اين در

 .باشندمي مركز اين مصوب هايبرنامه اجراي به مكلف

 ند:هست مطرح ذيل ايرادات مذكور ماده درخصوص

 با جمهوريرياست نهاد در جمعيت عاليشوراي دبيرخانه تشكيل .1

 اهداف تحقق نهاد، وظايف تعدد و كنوني ظرفيت به توجه

 نمايد.مي مواجه يجد مخاطرات با را جمعيت عاليشوراي

 تخصيص نيازمند كه جمعيت( مديريت )مركز جديد ساختار ايجاد .2

 بند مخالف است دولت تشكيلات گسترش بعطبال و سازماني پست

 با مرتبط هايسياست ساير و توسعه ششم برنامه (28) ماده «الف»

 اقتصاد كلي هايسياست از )اعم دولت سازيچابك و سازيكوچك

 ي(ادار نظام اصلاح برنامه و اداري نظام كلي هاياستسي مقاومتي،

 است.

 تخصصي هايكارگروه و ستاد وظايف و تشكيلاتي ساختار .3

 توسط تالزاما و مقدورات ها،نيازمندي به توجه با غالباً عاليشوراهاي

 بهاما محل ماده اين در كه موضوعي رسد.مي تصويب به و تهيه دبيرخانه

 تشكيل محترم طراحان پيشنهادي (36) ماده در المثعنوان به .است

 طرحم ملاحظات گرفتن نظر در بدون را تكامل و رشد راهبري ملي ستاد

 .است شده

 تداخل بر خود محترم طراحان كه است آن يدؤم «3» تبصره .4

 دارند. آگاهي طرح درخصوص نهادها و اجرايي هايدستگاه وظايف

 ماده حذف پيشنهاد

 كار نونقا مشمولان غيردولتي، و دولتي يياجرا هايدستگاه ليهك -(40) ماده

 ذكر ممستلز آنها بر قانون شمول كه هاييدستگاه كليه و اجتماعي تأمين و

 با دخو كاركنان خدمت محل در مكلفند خواهران علميه هايحوزه و است نام

 مينتأ و اندازيراه به اقدام خصوصي، بخش مشاركت طريق از آن، به نزديك

 نمايند. كودكمهد

 كودكان تا شيرخواران از نگهداري امكانات به مجهز بايد مهدكودك - تبصره

 از توجهي قابل تعداد اينكه به توجه با حكم كليت ييدأت ضمن

 و كارخانجات صنعتي، نواحي و هاشهرك ازجملهكاري هاي محيط

 آهن،راه هاييستگاها ها،فرودگاه توليدي، گربز هايكارگاه

 بزرگ انبارهاي ها،گورستان بار، حمل مراكز و مسافري هايپايانه

 و شهري هايمحدوده از خارج در ... و سيلوها و هاسردخانه كالا،

 توليد با همراه آنها فعاليت موارد بيشتر در و اندشده واقع آن ميحر

 (5)ماده  موضوع يياجرا هايدستگاه كليه

 (29)قانون مديريت خدمات كشوري و ماده 

 كار قانون مشمولان ،قانون برنامه ششم توسعه

 كه هاييدستگاه كليه و اجتماعي تأمين و

 و است نام ذكر مستلزم آنها بر قانون شمول

 محل در مكلفند خواهران علميه هايحوزه
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 هوا يهايندهآلا منابع هايكانون ترينمهم از و است صوتي آلودگي .باشد سال پنج زير

 ايمني و سلامت حفظ منظوربه است شايسته روند،مي شماربه

 و مقياس تفكيك اصول به پايبندي همچنين و نوزادان و خردسالان

 كودك هايمهد احداث شهري، هايكاربري عملكردي سطوح

  پذيرد. صورت بهزيستي سازمان استاندارهاي حفظ با مطابق

 از آن، به نزديك با خود كاركنان خدمت

 به اقدام خصوصي، بخش مشاركت طريق

 نمايند. مهدكودك تأمين و اندازيراه

 امكانات به مجهز بايد مهدكودك - «1» تبصره

 سال پنج زير كودكان تا شيرخواران از نگهداري

 .باشد

 استانداردهاي و قوانين حفظ ـ«2» تبصره

 ضروري زمينه اين دركودك احداث مهد

 است.

 هايدستگاه تكاليف انجام و نقانو اين اجراي حسن منظوربه -(41) ماده

 است مكلف دولت ربط،ذي غيردولتي نهادهاي ساير به كمك و يياجرا

 .نمايد منظور سنواتي هايبودجه در را مناسب اعتباري هايرديف

 واتيحكم اين ماده از جهت تحديد اختيار دولت در تهيه بودجه سن

 قانون اساسي است.ودوم پنجاهمغاير اصل 

 حذف پيشنهاد

 از پس ماه 6 مدت ظرف مكلفند كشور يياجرا هايدستگاه كليه -(42) ماده

 جهت در مرتبط، هاينامهآيين و مقررات بازنگري به نسبت قانون اين ابلاغ

 ينهادها و مجلس به را خود عملكرد گزارش و اقدام فرزندآوري افزايش

 نمايند. ارائه ربطذي

ال سمصوب « ت و خانوادهاصلاح قوانين تنظيم جمعي»اگرچه قانون 

ست مرتبط با فرزندآوري را لغو نموده اهاي كليه محدوديت 1392

رخي ب ،تمامي قوانين موجودحال با توجه به عدم نسخ صريح با اين

گردد بر اين مي حال حاضر اجراتعداد فرزندان درهاي از محدوديت

 ندك نسخ را قوانين اين مشخص صورتبه قانونگذاراساس لازم است 

 نمايد. دولت به واگذار را نآ كلي صورتبه اينكه نه

 و خانواده تنظيم قانون قانون، اين موجببه

 اصلاحيه قانون و 26/2/1372 مصوب جمعيت

 كليه همچنين و 22/2/1388 مصوب آن

 مشوق هايدستورالعمل و ضوابط قوانين،

 محدوديت كنندهاعمال و فرزندآوري كاهش

از  فرزند تعداد براساس رفاهي خدمات ارائه در

 (68)ماده  «4»بند هاي محدوديتقبيل 

قانون  (86)قانون خدمات كشوري، ماده 

قانون تنظيم  (8)مين اجتماعي، ماده أت

 علتبه ،بخشي از مقررات مالي دولت و ...

 غيرقابل نظام، كلي هايسياست با مغايرت

 كليه اين برعلاوه شود.مي نسخ و بوده اجرا
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 مدت ظرف مكلفند كشور يياجرا ايهدستگاه

 به نسبت قانون اين ابلاغ از پس ماه 6

 مرتبط هاينامهآيين و مقررات بازنگري

 افزايش جهت دربراساس احكام اين قانون و 

 به را خود عملكرد گزارش و اقدام فرزندآوري

 نمايند ارائه ربطذي نهادهاي و مجلس

 ايرس در مندرج متفاوت هايتشويق و هاحمايت نافي قانون اين -(43) ماده

 .شودمي انتخاب مشمول مادران نظر با موازي، مشابه موارد نيست. قوانين

 ساير با مذكور طرح كه است مطلب اين يدؤم حكمي چنين ارائه

 رايياج تقنيني، جنبه از كه موضوعياست؛  تعارضاتي داراي قوانين

 .باشدمي اشكال محل نظارتي و

 هماد حذف پيشنهاد

 از پس ساليك مدت ظرف حداكثر قانون، اين يياجرا نامهآيين – (44) ماده

 به و شودمي تهيه كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان توسطآن  ابلاغ

 .رسدمي وزيران تئهي تصويب

 بودجه و برنامه سازمان عبارت با دباي ريزيبرنامه و مديريت سازمان

 شود. جايگزين

 ظرف حداكثر قانون، ينا يياجرا نامهآيين

 نآ الاجرا شدنلازم از پس ساليك مدت

 و شودمي تهيه بودجه و برنامه سازمان توسط

 .رسدمي وزيرانهيئت  تصويب به
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 بنديجمع

رش تغيير نگ چنينهم وفرزند تكهاي ، تعداد مواليد، افزايش خانوادهكل باروري نرخ كاهش به توجه با

امري  كشور در فرزندآوري از تشويقي و حمايتي هايسياست ارائهري، عه به موضوع فرزندآوجام

 ،ندآوري نيزفرزمرتبط با  فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، يهاهزينه افزايش بر اينضروري است؛ علاوه

 طور كه ذكرحال همانبا اين ،نمايدمي را دو چندانهاي داراي چند فرزند لزوم حمايت دولت از خانواده

اي گذار بر رفتارهثيرأبندي عناصر تولويتعلت عدم ابه« جامع جمعيت و تعالي خانواده طرح»شد 

رخ يير نتواند چندان در تغاست كه از حيث شاخص اثرگذاري نمي هاييفرزندآوري، حاوي پيشنهاد

دي جشوق م اي تنظيم شده كهگونهعبارت ديگر بخشي از مواد طرح بهثر عمل كند. بهؤوري كل مربا

 هانهدهد بخش عمده هزيمي بررسي مواد طرح نشان. ضوع فرزندآوري نيستوبه مها ترغيب خانواده در

ا مرتبط بهاي هزينه)آنها و نگهداري اوليه  انمرتبط با تولد فرزندهاي هزينهويژه به هاخانوادهو موانع 

 د نيازكن مور، مسانودككو تفريحات (، هزينه تحصيل ، تغذيه و پوشاك كودكان و ...بهداشت و سلامت

ان و ينده كودكبه آنسبت درآمد پايدار براي والد)ين(، كاهش احساس ناامني بيني پيشلزوم ،  خانوار

ساس ر اين ا..... در طرح نمايندگان محترم ديده نشده است. بتربيتي آنهاهاي دغدغهبرطرف كردن 

 دهد.رخ ن در رفتارهاي فرزندآوري محتمل خواهد بود حتي در صورت تصويب طرح نيز تغيير چنداني

 مينأت ضرورت تصويب قوانين و احكام حمايتي از فرزندآوري و همچنين واقعيت اين است كه

 مسئله اينبر مبتني زمينه اين در طرحي هر اصلي رويكردكند كه مي مالي مورد نياز ايجابمنابع 

 صورت اجتماعي اعتماد و اثرگذاري حجم بيشترين ،مواد بودن محدود ضمن كه گردد تنظيم

 اماتاقد همچنين و اعتباري منابع شدن پراكنده و مواد تعدد جاي به ديگر عبارتبه پذيرد.

 گذاراثر اما محدود مواد بر طرح تمركز رسدمي نظربه ضروري آنچه ،مختلف سطوح در

 .است )مشوق مستقيم(

 بوده ييدأت دمورپيشنهادي  مواد از بسياري 1و در ذيل جدول  اين گزارش در اگرچه اساس اين بر

لزوم  به توجه با حالبا اينپيشنهاد جايگزين ارائه شود  گشتهتلاش  ،ذكر شده هاييا در مقابل ايراد

 ايبر نياز دمور مالي منابع تأمين نظر بهچنين وري و همربخشي طرح بر رفتارهاي فرزندآافزايش اث

ه بو معطوف  محدود طرح موادضروري است  وريفرزندآ افزايش و جمعيت كلي هايسياست اجراي

نظر  دي آن مسنجش اجرا يتد و رعايت اصولي مانند قابل اجرا بودن قانون و قابلشونيازهاي واقعي 

 شود. واقع
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 كشور در فرزندآوري افزايش درخصوص طرح تصويب الزامات .2نمودار

 
 جهت حل مشكلترين امكان ترين و منطقيسادهاگرچه توجه به اين نكته ضروري است كه 

 ،بوده است درخصوص اين موضوعدولت ازسوي  ه لايحهئقانون اساسي اراهفتادوپنجم با اصل مغايرت 

ينه اين زم رداقدامي را هايي كه طرح در مجلس مطرح بوده دولت در طي سالاما با توجه به اينكه 

ه ضرورت حل با توجه بترين راهمناسبرايي نخواهد بود؛ درنتيجه انجام نداده اين امكان در عمل اج

ويژه به روي تصويب طرحهاي كلي پيشاز فرزندآوري و نظر به چالش يهاي حمايتتصويب سياست

ش حجم كاه، أمين منابع مالي مورد نياز براي اجراي آنخصوص ترعدم توجه آن به ارائه پيشنهاد د

آن لي ر ماأمين باشخص و قابل تحقق جهت تم هاييبندي و ارائه پيشنهادولويتمواد طرح از طريق ا

 است.

ه ارائو  فصل فرزندآوريبر تمركز طرح بر شود علاوهجهت تحقق اين موضوع پيشنهاد مي

مچنين هاي هدف طرح و هگروه ،در راستاي افزايش تعداد فرزندان هاي مستقيمحمايتو  هامشوق

ر براي پايدا ين طرح در زمينه ايجاد درآمدبه نحوي كه ا دنبندي گردولويتنيز ا يابزارهاي حمايت

هاي زينههمنظور تحصيل و تفريح كودكان، رفاهي بههاي داراي چندفرزند، ارائه كمكهاي خانواده

زنش تربيتي والدين و برطرف نمودن حس سرهاي مسكن خانوار، درمان ناباروري، كاهش دغدغه

 ثري باشد.ؤو احكام م هااجتماعي... داراي پيشنهاد
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 طرح موضوعات بنديولويتا جهت نمايندگان رويپيش اهكارهاير .3نمودار

 
افزوده ديده شده است و از طريق پيشنهاد ( قانون برنامه ششم توسعه در لايحه ماليات بر ارزش73( و )94ستناد از ظرفيت ماده )با موضوع ا« 3»با موضوع ماليات سلامت و بند « 1». موضوع پيشنهادي بند 1

 يل آن نيز قابل پيگيري است.ذ
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