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 مقدمه

هاي چندجانبه، از ابزارهاي مهم در توسعه اي و موافقتنامههاي منطقههاي دو جانبه، موافقتنامهانعقاد موافقتنامه

روابط ميان كشورها از طريق ثبات در مقررات و ايجاد اعتماد ميان فعالان اقتصادي طرفين است كه موجب 

 .شودميگذاران داخلي و خارجي ها و جلب اعتماد سرمايهبراي تقويت همكاري هاي لازمايجاد زمينه

لايحه موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري ارمنستان در مورد استفاده مشترک 

انعقاد  هاي دوجانبه است كه در مقدمه آن به برخي اهدافنيز يكي از توافقنامهمغري  -از دروازه مرزي نوردوز 

در ارمنستان، تسهيل  «مغري»و  در ايران «نوردوز»جمله ضرورت نوسازي نقاط مرزي اين موافقتنامه از

 كاري و... اشاره شده است.گمركي به منظور اجتناب از دوبارههاي عبور مرزي و تشريفات رويه

 . موضوع لايحه1

وزيران رسيده و  به تصويب هيئت 01/12/1395ه مورخ اين لايحه به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي در جلس

استفاده مشترک از هاي در چارچوب ساير موافقتنامهبه مجلس ارائه شده، در قالب يك ماده واحده و دوازده ماده 

 ايران با ساير كشورها به تصويب رسيده است. است كه تا كنون ميان دولت جمهوري اسلامي هاي مرزيدروازه

جمله دامنه شمول و هدف موافقتنامه، تعاريف، اصول حاكم بر نقاط مرزي، يحه به مواردي ازدر اين لا

مساعدت و همكاري متقابل، تبادل اطلاعات در مورد تخلفات گمركي، روش تبادل اطلاعات، درخواست كمك 

 اره شده است.ها، اصلاحات و زمان لازم الاجرا شدن و فسخ اشاداري، كارگروه مشترک، حل و فصل اختلاف

المللي مسافرين و كالاها و وسايل نقليه در مرز زميني نوردوز هدف اصلي اين لايحه ايجاد تسهيل تردد بين

  در ايران و مغري در ارمنستان و در نتيجه توسعه روابط با كشور ارمنستان است.

 هاي چندجانبهنامه. نكاتي پيرامون موافقت2

هاي وليه ميان دولتهاي اهماهنگيهاي دو يا چندجانبه بعد از انجام نامهافقتمربوط به مو قانونيلوايح  الف(

مـوجب ها دولت توافقات اوليهشوند. مي تهيه شده و براي تصويب به مجلس ارائه نامه،موضوع موافقت

اصلاح آنها  رو شود. زيرا براي هرگونه حك وها در مجلس با مشكل روبنامهشود كه اصلاح و تكميل موافقتمـي

در مجلس بايد مجدداً لايحه مذكور به دولت عودت داده شده و اصلاحات پيشنهادي با كشورهاي طرف 

. البته محتمل است كه صورت لايحه به مجلس باز گرددح شود و در صورت توافق مجدداً بهقرارداد مطر

بست مواجه شود. به همين دليل ا بننامه بكره پذيرفته نشده و تصويب موافقتسوي دولت طرف مذاتغييرات از

ز شده و تنها در ها از پرداختن به مسائل فني كوچك و جزئي پرهينامهدر بررسي لوايح مرتبط با موافقت معمولاً

نامه از ابهامات اساسي برخوردار باشد و منجر به چالش احتمالي در مناسبات تجاري يا صورتي كه موافقت

 كند.اصلاح يا رد آن اقدام ميمقررات داخلي شود مجلس به 
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نظارت محسوسي نيز بر گونه لوايح روشن و شفاف نيست، اين گذارييند قانونآتأثيرگذاري مجلس در فرعلاوه بر اينكه ب( 

 هاي متفاوت ميان ايران و كشورهايدر قالبموافقتنامه  هاپذيرد. تاكنون دهپس از تصويب صورت نميها موافقتنامه عملكرد اين

 ارائه عملكرد و اثربخشي اينبر بنيم مبسوط و جامعي گزارش ولي ،مختلف منعقد و توسط مجلس محترم تصويب شده است

 هاي تخصصي به مجلس ارائه نشده است.از طرف وزارت امور خارجه و ديگر وزارتخانهها موافقتنامه

ها توأم با عدم نظارت درخصوص نحوه عملكرد و ميزان تعدد موافقتنامهبر مبني هاي دو يا چندجانبهنامهوجود شرايط كنوني حاكم بر موافقتج( 

اي، عدم ثبات هاي صنعتي و تجاري كشور در راستاي تقسيم كار جهاني و منطقهتوان ناشي از مشخص نبودن اولويتاثربخشي آنها را مي

 سي بر روابط تجاري و اقتصادي كشور دانست.استراتژي كشور در انتخاب كشورهاي طرف همكاري و تأثير بالاي روابط سيا

 هاي منعقده ميان ايران و جمهوري ارمنستان. موافقتنامه3

هاي گذشته محدود به موافقتنامه هاي منعقده ميان ايران و جمهوري ارمنستان طي سالدهند كه موافقتنامهمي ها نشانبررسي

جمهوري هاي اي بين دولتالمللي جادهنقل بينوحملموافقتنامه  قانونهاي گذشته به  توان در سالجاري نبوده به طوري كه مي

قانون موافقتنامه دوجانبه درمورد كمك متقابل اداري براي اجراي صحيح قانون و  1374در سال  اسلامي ايران و جمهوري ارمنستان

در  لامي ايران و دولت جمهوري ارمنستانگمركي به منظور جلوگيري، تحقيق و مبارزه با تخلفات گمركي بين دولت جمهوري اس

راستاي تقويت صادرات ايران به در اشاره كرد. با اين حال با توجه به وجود مرز مشترک زميني و امكان گسترش روابط  1382سال 

 هاي مختلف وجود دارد.  هاي دو جانبه با اين كشور در زمينهظرفيت انعقاد موافقتنامه ،ارمنستان

 يون اقتصادي در خصوص لايحهكميسمصوبه . 4

مستلزم تكاليف جديدي براي دولت جمهوري اسلامي موافقتنامه  (4)حاقي مندرج در بند اول ماده هاي الدر صورتي كه مفاد پروتكل

 همونيكصدوسيو  هفتادوهفتمها در خصوص جمهوري اسلامي ايران منوط به رعايت اصول لازم الاجراشدن اين پروتكل»ايران باشد 

 اي ذيل ماده واحده الحاقي، اين امر مورد تصريح قرار گيرد. و لازم است طي تبصره« خواهد بود قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

در  -تبصره»به ماده واحده اضافه شده است كه  اي به شرح ذيلهرچند در مصوبه كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي تبصره

ولي با اين حال اين ابهام  «.تجمهوري اسلامي ايران الزامي اس ونهم قانون اساسيهفتم و يكصدوسيوعايت اصول هفتاداجراي اين موافقتنامه ر

طور شفاف وجود شوند. بنابراين بهتر است بهموجد تعهدات جديد يا قبض و بسط تعهدات م (4)هاي مذكور در ماده هنوز وجود دارد كه پروتكل

 هاي الحاق آتي( نيز تصريح شود.موافقتنامه )پروتكل (4)براي ماده  هفتادوهفتماجراي اصل 

 گيرينتيجه

بعد از تصويب  نظارتو در زمينه ها موافقتنامه گونهدر زمان تصويب اين گذاريقانونبا توجه به اينكه حوزه ورود مجلس درزمينه  .1

گزارش هاي مسئول مكلف باشند شود دستگاهرو است پيشنهاد ميمحدود و با موانعي جدي روبها موافقتنامه پيرامون عملكرد

قانون موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت مانند  هاي مشابهنامهكتوبي از اثربخشي موافقتملكردي مع

ادداشت تفاهم بين دولت قانون يو  1394در سال « اسندره»و « سرو»جمهوري تركيه در مورد استفاده مشترک از دروازه مرز زميني 

و « كاپي كوي»و « رازي»مرز زميني هاي جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري تركيه در مورد استفاده مشترک از دروازه

ارائه دهند تا نمايندگان در فضايي شفاف و كارشناسي درخصوص رد يا تصويب  1394در سال  تشريفات )پروتكل( اصلاحي آن

 گيري كنند.مگونه لوايح تصمياين

تصويب نامه قبلي و چارچوب معمول بوده و از اين حيث ه در اين زمينه و در قالب موافقتكليت اين لايحه نيز مطابق لوايح مشاب .2

نون اساسي و در راستاي تكميل تبصره ها با اصول قاگونه موافتنامهبا اين حال به منظور حل تعارض اين .آن قابل توصيه است

و  وهفتمهفتاداجراي اصل  اي به شرح ذيل اضافه شود تاه كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي لازم است تبصرهالحاقي مصوب

 را نيز شامل شود. هاي الحاق آتيپروتكلاين موافقتنامه درخصوص ( 4)، ماده نهم قانون اساسيسيويكصد

موافقتنامه، رعايت اصل ( 4)ها و ترتيبات آتي مذكور در ماده در اجراي كليه مفاد اين موافقتنامه و پروتكل -تبصره

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران الزامي است.ونهم يكصدوسيو  هفتادوهفتم


