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 رنظر كارشناسي درباره: اظها

 لايحه اعطاي تسهيلات از محل منابع صندوق توسعه ملي براي ايجاد اشتغال  »

 «يافته، عشايري و مرزيدر روستاها با اولويت مناطق كمترتوسعه

 )ويرايش سوم(

 

 

  

 

 
 

 

 

 مقدمه

اعطاي تسهيلات از محل منابع صندوق توسعه ملي براي ايجاد اشتغال در روستاها با اولويت مناطق »لايحه 

هيئت  23/8/1395با پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور در جلسه « يافته، عشايري و مرزيكمتر توسعه

جهت بررسي به مجلس شوراي  1395حه در آذرماه فوريت به تصويب رسيده است. اين لاي وزيران با قيد دو

اين كميسيون تحت عنوان  اسلامي و كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات تقديم شد و پس از بررسي در

حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري با استفاده از منابع صندوق »لايحه 

طي مراحل قانوني به صحن علني مجلس شوراي براي مصوب گرديد و  25/11/1395در تاريخ « توسعه ملي

 اسلامي ارائه شده است.

حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار »بررسي كارشناسي مصوبه كميسيون برنامه و بودجه تحت عنوان 

ه مذكور دچار دهد كه مصوبنشان مي« در مناطق روستايي و عشايري با استفاده از منابع صندوق توسعه ملي

تحول زايي روستايي و عشايري حوزه كارآفريني و اشتغالدر حل مشكلات ها و خلأهاي جدي است و كاستي

 . اين مركز بررسي شده است( 15300-3جدي ايجاد نخواهد كرد )اين مصوبه در گزارش شماره 

تبط رم هايو پيشنهاد هاي مجلسنظرات مركز پژوهش ،يند تصويبآبه منظور تسريع در فردر اين گزارش 

 بيان شده استنمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي به همراه دلايل توجيهي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
               

 

 

 لايحه مشخصات
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 برنامه، بودجه و محاسباتو اظهارنظر كارشناسي پيرامون مصوبات كميسيون  هاول پيشنهاداجد

 (1) ماده

با هدف ارتقاي توليد و ايجاد اشتغال  شود تاي اجازه داده ميهاي كلي اقتصاد مقاومتي به صندوق توسعه ملمنظور تحقق اهداف سياستبه

دلار از  (1.500.000.000ميليون )پانصدميليارد و ، معادل ريالي يكت امناي صندوقتصويب هيئبا پايدار در مناطق روستايي و عشايري 

گذاري هاي مجاز، سپردهيني اميد و ساير صندوقها، مؤسسات اعتباري، صندوق كارآفرالحسنه نزد بانكصورت قرضمنابع صندوق را به

كند تا اين منابع صرف اعطاي تسهيلات به اشخاص حقيقي و حقوقي براي ايجاد اشتغال در روستاها با اولويت روستاهاي واقع در مناطق 

 پذير شود. مرزي و مناطق عشايري و اقشار آسيب

 هاي خارجي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران شود.قانون نبايد موجب افزايش داراييتبديل دلار به ريال ناشي از اجراي اين  -«1»تبصره 

ها براساس شاخص تركيبي جمعيت روستايي، نرخ بيكاري و عكس درآمد تسهيلات موضوع اين ماده بين استان -«2»تبصره 

 شود.سرانه استان توزيع مي

 هاي مجلسپيشنهاد مركز پژوهش

و با  توليد و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري يهاي كلي اقتصاد مقاومتي، با هدف ارتقاياستبه منظور تحقق اهداف س

الحسنه صورت قرض( دلار از منابع صندوق را به1.500.000.00معادل ريالي يك ميلياردوپانصد ميليون ) ت امناي صندوق،ئتصويب هي

 شودميگذاري ، سپردهگذاري بخش كشاورزيصندوق حمايت از توسعه سرمايهرآفريني اميد و ها، مؤسسات اعتباري، صندوق كانزد بانك

تا اين منابع صرف اعطاي تسهيلات به اشخاص حقيقي و حقوقي براي ايجاد اشتغال در مناطق روستايي با اولويت مناطق مرزي و اقشار 

 پذير شود.آسيب

ها براساس شاخص تركيبي جمعيت روستايي، نرخ بيكاري و عكس درآمد سرانه نتسهيلات موضوع اين ماده بين استا -«1»تبصره 

 شود.استان توزيع مي

 

 دلايل توجيهي:

تسهيلات صندوق توسعه  يقانون برنامه پنجم توسعه، تصويب شرايط و نحوه اعطا( 84)ماده  «ب»بند  «2»ء هر چند كه بر اساس جز

امنا به عنوان بالاترين ركن صندوق  هيئتعهده بر ، ي خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتيهاگذاري به بخشملي براي توليد و سرمايه

 ها وجه قانوني داشته باشد،اضافه شده است تا اين برداشت «ت امنائبا تصويب هي»( عبارت 1است و به همين منظور در سطر اول ماده )

 اما هنوز اشكالات زير بر آن وارد مي باشد: 

استقلال مصارف صندوق توسعه ملي از تكاليف »بر  ،1394 ماهششم ابلاغي تير برنامه كلي هايسياست «10»بند  «3»جزء  در اولاً

 اي نقض استقلال صندوق است.و اصل چنين لايحه« كيد شده استأ، تاي و قوانين عاديبودجه

 است شده موظف ملي توسعه ، صندوق1393( مصوب 2ولت )د مالي مقررات از بخشي قانون به مواد الحاق برخي ( قانون52در ماده ) ثانياً

 و معدن و صنعت بخش زيست، محيط و كشاورزي بخش به تسهيلات پرداخت سال جهت هر در ملي توسعه صندوق به ورودي منابع از

 اين منظور استفاده كرد. توان از آن منابع برايارد و ميدنمايد كه با اهداف اين لايحه همپوشاني  گذاريها سپردهبانك در گردشگري

 هاي مجاز :سسات اعتباري و صندوق كارآفريني اميد و ساير صندوقؤدر خصوص لحاظ عبارت م ثالثاً

ت از محل منابع لاصدور هرگونه ضمانتنامه و پرداخت هرگونه تسهي» اساسنامه صندوق آمده است: «ي»بند  «3» تبصره «10»در جزء 

 «.شودگذاري بخش كشاورزي انجام ميمل اعم از دولتي يا غيردولتي و صندوق حمايت از توسعه سرمايههاي عاصندوق فقط از طريق بانك

هاي ت صندوق صرفاً از طريق عامليت بانكلااعطاي كليه تسهي» اساسنامه صندوق بيان شده كه «ط»بند ـ «3» تبصرههمچنين در 

 شده است. نفيذمي نيز دو بند فوق تئم داقانون احكا (16)در ماده «. دولتي و غيردولتي خواهد بود

هاي خارجي بانك مركزي به افزايش پايه شود يا در نهايت با افزايش داراييوقتي كه منابع صندوق توسعه ملي به بازار عرضه مي

افزايش  هولي به هزينآن است كه عدم افزايش پايه پاين ماده « 1»گردد. معناي تبصره واردات بيشتر منجر ميشود يا به پولي منجر مي

  .ضمن اينكه امكان رصد و نظارت بر عملكرد اين تبصره در عمل وجود ندارد .واردات پذيرفته شده است
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 شود.اضافه مي 19/4/1373سسات عمومي غيردولتي مصوب ؤفهرست نهادها و م»صندوق كارآفريني اميد به قانون (ـ 2)تبصره ماده 

 :جناب آقاي حاجي دليگاني پيشنهاد

 ( حذف گردد.2تبصره ماده )

 هاي مجلس:پيشنهاد مركز پژوهش

 .شودحذف تبصره پيشنهاد مي

 دلايل توجيهي:

 در قوانين ديگر بررسي و تعيين تكليف گردد. بايد اين تبصره جايگاه موضوعي ندارد و موضوع صندوق كارآفريني اميد
 

 (4) ماده

هاي كشاورزي، منابع طبيعي، معادن كوچك، فناوري اطلاعات، گردشگري، صنايع دستي و خدمات در ون به طرحتسهيلات موضوع اين قان

مناطق روستايي و عشايري و همچنين براي تأمين سرمايه در گردش واحدهاي توليدي مستقر در نواحي صنعتي روستايي و شهرهاي زير 

 يابد.هزار نفر جمعيت اختصاص ميده

 :آقاي لاهوتي جناب پيشنهاد

 حذف گردد. «هزار نفر جمعيتو شهرهاي زير ده» عبارت (4در ماده )

 هاي مجلسپيشنهاد مركز پژوهش

 .«هزار نفر جمعيتو شهرهاي زير ده»حذف عبارت 

 دلايل توجيهي

مد نظر قرار داده است، با هزار نفر جمعيت را  10اين ماده از اين نظر كه اعطاي تسهيلات به واحدهاي توليدي مستقر در شهرهاي زير 

بر ايجاد و توسعه اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري در تضاد قرار دارد. همچنين از آنجايي كه در سال عنوان و هدف لايحه مبني

 اغلب منابع را به هزار نفر جمعيت وجود داشته است، لذا شامل كردن شهرهاي مذكور در اين لايحه، عملاً 10شهر زير  747، بالغ بر 1392

 نواحي شهري هدايت خواهد كرد. 
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 (5)ماده 

درصد براساس شاخص سهم بيكاران روستايي، جمعيت عشايري، مناطق مرزي و مناطق محروم ( 50%درصد ) منابع موضوع اين قانون به نسبت پنجاه

هاي مصوب شوراي عالي اشتغال و برمبناي ي و براساس شاخصصورت ملدرصد باقيمانده به (50%) درصد گردد و پنجاهصورت استاني توزيع ميبه

 شود.هاي مصوب ستاد اقتصاد مقاومتي توزيع ميشاخص

 يابد.درصد از اين منابع به مناطق عشايري اختصاص مي (25%درصد )تا بيست و پنج تبصره ـ 

 يارمحمدي و منصوري:جناب حاجي دليگاني، كاتب، درازهي، كوسه غراوي، احمد لاشكي، حسيني،  پيشنهاد

 حذف گردد. «هاي مصوب ستاد اقتصاد مقاومتيبر مبناي شاخص» عبارت (5)در ماده 

 جناب حاجي دليگاني و لاهوتي:پيشنهاد 
 حذف گردد.( 5)تبصره ماده 

 هاي مجلسپيشنهاد مركز پژوهش
وستايي استان و سهم جمعيت روستايي و عشايري استان از كل هاي نرخ بيكاري جمعيت رسهم هر استان از تسهيلات موضوع اين قانون بر اساس شاخص

 جمعيت روستايي و عشايري كشور و شاخص محروميت و مرزي بودن هر استان قبل از شروع ارائه تسهيلات تعيين و در اجراي طرح بر اساس آن عمل

 شود.مي

 دلايل توجيهي
 :دچار ابهامات جدي هستند. براي مثال هاي تعيين شدهشاخص

 الف( مشخص نيست كه سهم بيكاران روستايي از چه جمعيتي مد نظر بوده است؛ از جمعيت بيكار استان يا جمعيت بيكار روستايي كشور؟ 

هاي كشور داراي جمعيت عشايري چنداني نيستند، روند و برخي از استاندرصد جمعيت روستايي كشور به شمار مي 7ب( از آنجايي كه جمعيت عشايري حدود 

 اي به جمعيت روستايي نشده است. خص نيست كه چرا صرفاً جمعيت عشايري به عنوان شاخص قيد شده است و هيچ اشارهمش

 شود:مي لذا پيشنهاد ج( مناطق مرزي و محروم اصولاً به لحاظ فني شاخص نبوده و مشخص نيست كه منظور چه بوده است.

 .حذف نسبت پنجاه درصد در قسمت اول متن .1

 .«خرآباقيمانده تا الي  و پنجاه درصد»قسمت حذف  .2

 صورت زير اصلاح شود:در صورت ارجاع به كميسيون ، تبصره به .3

 يابد.از اين منابع به مناطق عشايري اختصاص مي( 10%) درصد تا دهتبصره ـ 
 

 ( 7)ماده 

گذاري، ي ذيربط، چارچوب و شرايط عقد قرارداد عامليت با سپردهيجراهاي اي اين قانون مشتمل بر شرح وظايف و سهم هر يك از دستگاهينامه اجراآيين

ها، ظرف هاي پيشنهادي ساير دستگاههاي هدف، دوره بازپرداخت متناسب با نوع طرح، سازوكار تزريق تدريجي منابع و پذيرش طرحنرخ سود متناظر بخش

ر با همكاري وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و معاونت توسعه روستايي و مناطق مدت دو ماه پس از ابلاغ قانون توسط سازمان برنامه و بودجه كشو

 رسد.وزيران مي هيئتمحروم كشور تهيه و به تصويب 

 جناب آقاي حاجي دليگاني:پيشنهاد 
 عبارت شوراي عالي اشتغال جايگزين سازمان برنامه و بودجه گردد. (7در ماده )

 هاي مجلس:پيشنهاد مركز پژوهش
 .«توسط سازمان برنامه و بودجه كشور با همكاري»ذف عبارت ح

 دلايل توجيهي:
ن ازجمله متولي اصلي اجراي مصوبه مذكور، سازمان برنامه و بودجه در نظر گرفته شده است كه اين سازمان طبق قوانين مربوطه، وظايف راهبردي و كلا

و ارائه گزارش نظارتي و غيره را بر عهده دارد و  هابودجه ها ونظارت مستمر بر اجراي برنامهي، هاي سنواتساله توسعه، بودجههاي پنجتدوين لوايح برنامه

ويژه اينكه ريزي كلان و راهبردي آن شود. بهتواند مانع از اجراي اثربخش وظايف نظارت و برنامههاي اجرايي تخصصي ميورود سازمان مذكور به فعاليت

هاي اقتصادي روستايي و عشايري و پراكنش جغرافيايي وسيع روستاها و مناطق عشايري، عملاً به نحوي است كه زمينه تتنوع اقليمي، گستردگي فعالي

 . كندهاي اقتصادي روستايي و عشايري سلب مياثربخشي سازمان برنامه و بودجه كشور را كه فاقد بدنه حتي در سطح شهرستان است، در توسعه بنگاه

 


