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 چكيده

  هزار ميليارد ريال بوده است. اين ميزان تحقق برابر  2827برابر  1395عملكرد منابع عمومي در سال

درصد رقم مصوب(،  93هزار ميليارد ريال ) 1459است. درآمدها به ميزان درصد رقم مصوب بوده  96

واگذاري  و درصد رقم مصوب( 94هزار ميليارد ريال ) 742اي به ميزان هاي سرمايهواگذاري دارايي

 درصد رقم مصوب( محقق شده است. 108هزار ميليارد ريال ) 624هاي مالي به ميزان دارايي

 لاحيه بودجه در جداول هاي مالي دولت ارقام اصنه در گزارش سازمان برنامه و بودجه و نه در گزارش

توانست براي تسويه اين اصلاحيه دولت مي «36»در تبصره لحاظ نشده است.  1395قانون بودجه سال 

نيز  «37»هزار ميليارد ريال اوراق مالي اسلامي منتشر كند. در تبصره  400مطالبات اشخاص از خود تا 

تسويه تمام يا بخشي براي ساير اوراق اسلامي  هزار ميليارد ريال اسناد خزانه يا 80تا مبلغ اجازه داشت 

همين اصلاحيه دولت  «38»منتشر كند. همچنين در تبصره  هاي سازمان بيمه سلامت ايرانياناز بدهي

هزار ريال معادل ريالي آن  30ميليارد دلار وام خارجي استقراض كند كه با نرخ تسعير  5توانست مي

هاي مالي در كردن ارقام فوق به رقم واگذاري دارايي فرض اضافهشود. با هزار ميليارد ريال مي 150

هزار ميليارد  3573هزار ميليارد ريال و كل منابع عمومي  1209هاي مالي قانون رقم كل واگذاري دارايي

درصد و عملكرد منابع عمومي  52هاي مالي برابر ريال خواهد بود. در اين صورت عملكرد واگذاري دارايي

 درصد خواهد بود. 79برابر 

  هزار ميليارد ريال عملكرد داشته  2827معادل منابع عمومي يعني  1395مصارف عمومي در سال

درصد رقم مصوب عملكرد داشته است.  97هزار ميليارد ريال،  2069اي با رقم است. اعتبارات هزينه

درصد رقم  73ميليارد ريال حدود هزار  417اي با رقم هاي سرمايههاي تملك داراييپرداخت بابت طرح

هزار ميليارد  285بازپرداخت تعهدات دولت( با رقم عمدتاً هاي مالي )مصوب و پرداخت بابت تملك دارايي

 درصد رقم مصوب عملكرد داشته است. 123ريال برابر 

  ها طرحهاي عمراني پس از چند سال تخصيص ناچيز به اين هزار ميليارد ريال به طرح 417اختصاص

هاي ديرهنگام تواند باعث تحرك بخشيدن به اقتصاد شود هرچند تخصيصگام مثبت و مهمي است كه مي

ها مديريت اي اين تخصيصگونهبه سب نبوده و ضرورت دارد در آيندههاي عمراني مناو آخر سال به طرح

ت تعهدات دولت نيز از هاي عمراني در نيمه اول سال انجام شود. بازپرداخشود كه بيشترين تخصيص
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هاي مثبت دولت است كه باعث برقراري انضباط مالي و جلوگيري از انباشته شدن تعهدات مالي در گام

 شود.هاي بعد ميسال

  اي، بودجه در بخش مصارف و در هر سه قسمت آن يعني اعتبارات هزينهدر گزارش سازمان برنامه و

هايي تحت عنوان اسناد خزانه اسلامي با هاي مالي رديفاييتملك داراي و هاي سرمايهتملك دارايي

اي فروش اسناد در بخش واگذاري بندي بودجهبراساس اصول طبقه مبالغ مختلف درج شده است.

شود. ضمن اين كه در بخش مصارف نيز هاي مالي و بازپرداخت آن در بخش مصارف درج ميدارايي

هاي مالي درج اي و بازپرداخت اصل اوراق ذيل تملك داراييهزينه هاي انتشار اوراق ذيل اعتباراتهزينه

ها توان فهميد كه چه ميزان از اين پرداختشود. اما در گزارش دولت نه اين اصول رعايت شده و نه ميمي

 هاي انتشار و چه ميزان مربوط به اصل آن است.مربوط به هزينه

 دهد ام پيشنهادي دولت )لايحه( و ارقام مصوب نشان ميبررسي عملكرد ارقام بودجه در مقايسه با ارق

كه ارقام پيشنهادي دولت از دقت بالاتري برخوردار بوده است. درواقع با ارقام مصوب مجلس بودجه 

شود اين است كه با تصويب جا ايجاد مياين ترين اشكالي كه دردولت بيشتر دچار انحراف شده است. مهم

هاي اجرايي فرض را بر تحقق همين ارقام گذاشته و به همين اندازه تعهد اهارقام در سمت مصارف دستگ

با تعهدات مازاد بر اعتبار مواجه شده و در اجرايي هاي كنند. با پايان يافتن سال مالي دستگاهايجاد مي

 شود.هاي دولت مينتيجه موجب بروز كسري پنهان و انباشته شدن بدهي

 

 مقدمه

ريزي انه هر كشوري است. اما فرآيند بودجهيترين رويداد مالي سالاجراي بودجه مهمتهيه، تصويب و 

دهي : نظارت بر بودجه و گزارشماند. اين مراحل عبارتند ازمراحل ديگري هم دارد كه معمولاً مغفول مي

 از آن. 

بيني يي پيشهاي اجراه گزارش توسط دستگاهمالي و محاسباتي كشور تهيه و ارائدر قوانين موجود 

قانون محاسبات  (96)ماده و  1351( قانون برنامه و بودجه مصوب سال 37در ماده )ازجمله شده است. 

( قانون برنامه و بودجه 37ماده )براساس اند. ه گزارش شدهبه ارائ هاي اجرايي مكلفدستگاهعمومي 

عمليات عمراني و بودجه كل كشور  هاي مربوط به پيشرفتسازمان موظف است گزارش» 1351مصوب 

 تسليم نمايد: وزيرنخست زير تنظيم و بهشرح بهرا 

ها با توجه به ها و فعاليتطرح ماهه حاوي پيشرفت عمليات و مشكلات اجرايگزارش شش .1

 .پيشنهادهاي مشخص جهت رفع اين مشكلات هاي انجام شده و همچنينپرداخت

بيني كشور در سال گذشته و پيش امل تجزيه و تحليل وضع اقتصاديانه شيگزارش اقتصادي سال .2

 وضع سال جاري و سال بعد.
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بانك مركزي ايران منتهي تا پايان  گزارش مزبور بايد با همكاري وزارت دارايي ـ وزارت اقتصاد و

 وزير تسليم شود.سازمان به نخست شهريور ماه هر سال توسط

اي انجام شده و كارهاي ناتمام در هردوره برنامه به انضمام خلاصهگزارش جامع درباره عمليات  .3

 .ماه پس از پايان هر دوره برنامهحداكثر تا شش هاي عمراني پرداخت شدهاز هزينه

به ارزشيابي عمليات و تحقق  نظر صريح نسبتهر دوره برنامه بايد حاوي اظهار گزارش مربوط به

وزير به مجلسين جامع عملكرد هر دوره برنامه توسط نخست گزارشهاي برنامه بوده و پيوست هدف

 «.شود تقديم

هاي اجرايي مكلفند به ترتيبي كه دستگاه»قانون محاسبات عمومي نيز گفته شده  (96)ماده در 

عمليات  ت وزيران معين خواهد نمود حداكثر ظرف مدت شش ماه پس از پايان هر سال مالي گزارشئهي

بيني شده در بودجه مصوب به ديوان محاسبات كشور و اهداف پيشبراساس ي آن سال را انجام شده ط

 «.اقتصادي و دارايي ارسال دارند وزارت برنامه و بودجه و وزارت امور

به وضوح مشخص است كه اين اطلاعات با تفصيل خواسته شده در قانون نه در حين اجراي بودجه 

رسد و نه در پايان سال مالي. ضمن اين كه تواتر تهيه تهيه و به اطلاع نمايندگان و عموم مردم مي

اسلامي گيري رعايت قانون ازسوي نمايندگان مجلس شوراي شود. تذكر و پيها نيز رعايت نميگزارش

هاي تواند به بهبود اين فرآيند و انتشار منظم گزارشكميسيون برنامه و بودجه و محاسبات ميويژه بهو 

 اجراي بودجه در فواصل منظم زماني مطابق با مر قانون كمك كند.

در دو بخش اصلي تهيه شده است: در بخش اول مروري بر عملكرد اقلام اصلي بودجه حاضر گزارش 

شود. در مي ارائهشود و در بخش دوم برخي از ملاحظات و نكات درباره اجراي بودجه و عملكرد آن مي

 شود.مي ارائههاي سياستي نيز برخي توصيه گيريبخش نتيجه

 

 عملكرد بودجه در سطح كلان. 1

 منابع عمومي. 1-1

هزار ميليارد ريال بوده است. اين ميزان تحقق برابر  2827برابر  1395عملكرد منابع عمومي در سال 

اي و هاي سرمايهاست. اجزاي اصلي منابع عمومي درآمدها، واگذاري دارايي درصد رقم مصوب بوده 96

درصد رقم مصوب(،  93د ريال )هزار ميليار 1459هاي مالي است. درآمدها به ميزان واگذاري دارايي

واگذاري  و درصد رقم مصوب( 94هزار ميليارد ريال ) 742اي به ميزان هاي سرمايهواگذاري دارايي

درصد رقم مصوب( محقق شده است. سهم اين  108هزار ميليارد ريال ) 624هاي مالي به ميزان دارايي

درصد  3/26درصد سهم درآمدها،  6/51ست: به اين ترتيب بوده ا 1395اجزا در منابع عمومي در سال 

 هاي مالي. درصد سهم واگذاري دارايي 1/22اي و هاي سرمايهسهم واگذاري دارايي
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ترين سهم را داشته است. هزار ميليارد ريال بيش 1014درآمدهاي مالياتي با رقم  ،در بين درآمدها

ترتيب ر بين درآمدهاي مالياتي بهدرصد نسبت به رقم مصوب تحقق يافته است. د 98اين درآمدها 

هزار ميليارد ريال،  340هزار ميليارد ريال، ماليات بر كالاها و خدمات با  316ماليات اشخاص حقوقي با 

ترين سهم هزار ميليارد ريال بيش 182هزار ميليارد ريال و ماليات بر واردات با  148ماليات بر درآمد با 

درآمد، ماليات بر ثروت و ماليات بر واردات بيش از رقم مصوب عملكرد  ماليات بر ضمندراند. را داشته

 اند.داشته

درآمدهاي حاصل از فروش كالاها ، درآمدهاي حاصل از مالكيت دولتساير درآمدها عمدتاً شامل 

درآمدهاي حاصل از و درآمدهاي متفرقه است. عملكرد  و خسارات جرائمدرآمدهاي حاصل از ، و خدمات

هزار  61 فروش كالاها و خدمات درآمدهاي حاصل ازهزار ميليارد ريال، عملكرد  196 دولتمالكيت 

هزار  141هزار ميليارد ريال و درآمدهاي متفرقه  44 و خسارات جرائمدرآمدهاي حاصل از ميليارد ريال، 

 ميليارد ريال است.

هزار  742است كه  اياي سرمايههداراييمنابع حاصل از واگذاري قسمت ديگر منابع عمومي 

فروش شامل  اياي سرمايههداراييدرصد رقم مصوب( عملكرد داشته است. واگذاري  94ميليارد ريال )

هاي تملك دارايي هايواگذاري طرحو  منقولهاي منقول و غيرفروش دارايي، نفت خام و ميعانات گازي

اين قسمت دارد و بقيه اجزا سهم سهم اصلي را در  فروش نفت خام و ميعانات گازياست.  ايسرمايه

هزار ميليارد ريال )شامل دو درصد مناطق  736با مبلغ  فروش نفت خام و ميعانات گازيچنداني ندارند. 

 طور كامل محقق شده است.خيز و محروم( تقريباً بهنفت

ميليارد هزار  624هاي مالي است. اين بخش از منابع با قسمت سوم از منابع عمومي واگذاري دارايي

منابع حاصل از  ،اجزاي مهم اين قسمت از منابع درصد رقم مصوب عملكرد داشته است. 63ريال معادل 

است  هاي دولتيمنابع حاصل از واگذاري شركتو  فروش اوراق مشاركت، اسناد خزانه و صكوك اجاره

منابع دارند. البته رديفي  ترين سهم را از اين قسمت ازهزار ميليارد ريال بيش 78و  436ترتيب با كه به

هزار ميليارد ريال حدود  98با « خرجي(-دريافت مطالبات قطعي دولت از اشخاص )جمعي»تحت عنوان 

درصد رقم  159اسناد خزانه، صكوك اجاره و ... منابع حاصل از فروش اوراق عملكرد داشته است.  78

م مصوب عملكرد داشته است. دليل درصد رق 49 هاي دولتيمنابع حاصل از واگذاري شركتمصوب و 

دليل مجوز قانوني اصلاح قانون سناد خزانه، صكوك اجاره و ... بهااوراق عملكرد بالاي منابع حاصل از 

توانست براي تسويه مطالبات اشخاص اين اصلاحيه دولت مي «36»بوده است. در تبصره  1395بودجه 

تا نيز اجازه داشت  «37»در تبصره سلامي منتشر كند. اوراق مالي ا ريالهزار ميليارد  400از خود تا 

هاي تسويه تمام يا بخشي از بدهيبراي هزار ميليارد ريال اسناد خزانه يا ساير اوراق اسلامي  80مبلغ 

توانست همين اصلاحيه دولت مي «38»منتشر كند. همچنين در تبصره  سازمان بيمه سلامت ايرانيان

هزار  150هزار ريال معادل ريالي آن   30كند كه با نرخ تسعير ميليارد دلار وام خارجي استقراض  5
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هاي مالي در قانون رقم كل كردن ارقام فوق به رقم واگذاري دارايي فرض اضافهشود. با مي ريالميليارد 

خواهد  ريالهزار ميليارد  3573و كل منابع عمومي  ريالد هزار ميليار 1209هاي مالي واگذاري دارايي

 79درصد و عملكرد منابع عمومي برابر  52هاي مالي برابر بود. در اين صورت عملكرد واگذاري دارايي

 درصد خواهد بود.

 

 1395. سهم اجزاي مهم منابع بودجه دولت در سال 1نمودار 

 

 
 

 مصارف عمومي. 1-2

هزار ميليارد ريال عملكرد داشته است.  2827معادل منابع عمومي يعني  1395مصارف عمومي در سال 

ست. هاي مالي تشكيل شده ااي و تملك داراييهاي سرمايهها، تملك داراييمصارف از سه قسمت هزينه

اي درصد بوده است. اعتبارات هزينه 12درصد و  15درصد،  73ترتيب سهم اين سه قسمت در مصارف به

هاي هاي تملك داراييدرصد عملكرد داشته است. پرداخت بابت طرح 97هزار ميليارد ريال،  2069با رقم 

هاي تملك درصد رقم مصوب و پرداخت بابت طرح 73هزار ميليارد ريال حدود  417اي با رقم سرمايه

تساب بازپرداخت هزار ميليارد ريال )با اح 336بازپرداخت تعهدات دولت( با رقم عمدتاً هاي مالي )دارايي

درصد رقم مصوب عملكرد داشته است. براي موضوعات  145( حدود 1394اسناد سررسيده شده سال 

 هزار ميليارد ريال هزينه شده است. 3مديريت بحران نيز مبلغ  (12)قانون تنظيم و ماده  (10)ماده 

 

 

 

ماليات ها

36%

فروش نفت

26%

فروش اسناد خزانه

15%

سایر منابع

23%
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 1395. سهم اجزاي مهم مصارف بودجه دولت در سال 2 نمودار

 

 
 

 هاي مهمبرخي نسبت. 1-3

اي و مالي است. در عملكرد بودجه تراز عملياتي برابر منفي اي شامل تراز عملياتي، سرمايهترازهاي بودجه

هزار ميليارد ريال و در مصوبه  481هزار ميليارد ريال است. اين تراز در لايحه دولت برابر منفي  613

هزار  325اي در عملكرد بودجه مثبت سرمايه هزار ميليارد ريال بوده است. تراز 563مجلس منفي 

هزار ميليارد ريال بوده  215و در مصوبه مجلس  133ميليارد ريال شده است. اين تراز در لايحه دولت 

 348هزار ميليارد ريال شده است. اين تراز در لايحه دولت  287است. تراز مالي در عملكرد بودجه مثبت 

مين مقدار بوده است. چه بودجه را قانون بدانيم )با همه لوازم آن( و چه و در مصوبه مجلس نيز تقريباً ه

قراردادي بين دولت و مجلس، دولت به تعهدات خود در زمينه رعايت ترازها عمل نكرده است. يكي از 

هزار  133دولت در لایحه خود متعهد بوده كه این تراز را در سطح اي است. اين ترازها تراز سرمايه

نسلي نفت بخش ریال حفظ كند به معني این كه در برداشت از منابع زیرزميني و بينميليارد 

هزار ميليارد ریال آن را  133هاي مولد كرده و تنها به ميزان گذاريعمده آن را صرف سرمایه

برابر رقم مصوب از  5/1برابر پيشنهاد خود و  5/2در امور جاري هزینه كند. اما در عمل 

مجلس  شودپيشنهاد ميزميني را به امور جاري اختصاص داده است. بنابراین هاي زیرسرمایه

ده و اي را الزامي كرشوراي اسلامي در هنگام بررسي و تصویب بودجه رعایت ترازهاي بودجه

 ها را مجاز اعلام كند.درصدي آن 10یا حداكثر نوسان 

(جاري)هزینه ها 

73%

طرح هاي عمراني

15%

بازپرداخت بدهي ها

12%



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

 

 

7 

  1395هاي مهم در سال . منابع و مصارف عمومي و برخي شاخص1جدول 

 (درصد -ميليارد ريال)

درصد 

تحقق 

نسبت به 

 مصوب

درصد 

تحقق 

نسبت 

به 

 لایحه

ميزان 

انحراف 

عملكرد از 

 مصوب

ميزان 

انحراف 

عملكرد از 

 لایحه

 عملكرد
تغييرات 

 مجلس
 عنوان لایحه مصوب

 هادریافت 2,673,849 2,943,886 270,037 2,827,263 153,414 -116,624 106 96

 درآمدها .1 1،490،136 1،573،798 83،662 1،459،809 -30،327 -113،989 98 93

 درآمدهاي مالياتي. 1-1 1،011،295 1،038،281 26،986 1،014،704 3،409 -23،577 100 98

 ماليات اشخاص حقوقي 326،697 335،683 8،986 316،076 -10،621 -19،607 97 94

 ماليات بر درآمد 140،724 140،724 0 148،575 7،851 7،851 106 106

 ماليات بر ثروت  25،081 25،081 0 26،741 1،660 1،660 107 107

 ماليات بر كالاها و خدمات  367،492 367،492 0 340،373 -27،119 -27،119 93 93

 ماليات بر واردات  151،300 169،300 18،000 182،938 31،638 13،638 121 108

  ساير درآمدها. 2-1 478،841 535،517 56،676 445،105 -33،736 -90،412 93 83

 درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت  220،027 238،895 18،868 196،595 -23،432 -42،299 89 82

 درآمدهاي حاصل از فروش كالاها و خدمات  72،795 76،795 4،000 61،978 -10،817 -14،817 85 81

 و خسارات جرائمدرآمدهاي حاصل از   64،628 84،628 20،000 44،962 -19،666 -39،666 70 53

 درآمدهاي متفرقه 121،392 135،200 13،808 141،570 20،178 6،370 117 105

 ايهاي سرمايهداراييمنابع حاصل از واگذاري  .2 730،519 790،467 59،948 742،799 12،280 -47،668 102 94

 فروش نفت خام و ميعانات گازي  668،776 728،776 60،000 720،301 51،525 -8،475 108 99

 خيز و محرومدو درصد فروش نفت خام براي مناطق نفت  16،242 16،242 0 16،049 -194 -194 99 99
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درصد 

تحقق 

نسبت به 

 مصوب

درصد 

تحقق 

نسبت 

به 

 لایحه

ميزان 

انحراف 

عملكرد از 

 مصوب

ميزان 

انحراف 

عملكرد از 

 لایحه

 عملكرد
تغييرات 

 مجلس
 عنوان لایحه مصوب

 ناشي از افزايش قيمت و مقدار صادرات نفت خام و ميعانات گازيمنابع ارزي  1 0 -1 0 -1 0 0 

 درصد سهم دولت ريالي 5/85 فروش ميعانات گازي    2،469 2،469 2،469  

 منقولهاي منقول و غيرفروش دارايي 15،500 15،449 -51 3،965 -11،535 -11،484 26 26

 ايهاي سرمايهطرح تملك داراييواگذاري  30،000 30،000 0 16 -29،984 -29،984 0 0

 هاي ماليواگذاري دارايي .3 453،194 579،621 126،427 624،655 171،461 45،033 138 108

 منابع حاصل از فروش اوراق مشاركت، اسناد خزانه و صكوك اجاره 275،000 275،000 0 436،751 161،751 161،751 159 159

 خرجي( -دريافت مطالبات قطعي دولت از اشخاص )جمعي  0 125،000 125،000 98،075 98،075 -26،925  78

 هاي دولتيمنابع حاصل از واگذاري شركت 160،500 160،500 0 78،350 -82،150 -82،150 49 49

 منابع حاصل از استفاده از تسهيلات خارجي 64 1،492 1،427 0 -64 -1،492 0 0

 منابع حاصل از دريافت اصل وام ها 2،768 2،768 0 1،582 -1،186 -1،186 57 57

 هاي قبل )شامل وجوه اداره شده(هاي سالمنابع حاصل از برگشتي پرداختي 3،868 3،868 0 3،853 -15 -15 100 100

 منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه ملي 5،994 5،994 0 5،994 0 0 100 100

 هامنابع حاصل از ساير واگذاري  5،000 5،000 0 50 -4،950 -4،950 1 1

 هاپرداخت 2,673,848 2,943,937 270,089 2,827,263 153,415 -116,675 106 96

 ايپرداخت اعتبارات هزينه  1،971،864 2،137،628 165،764 2،069،900 98،036 -67،728 105 97

 ايهاي سرمايهاعتبارات تملك داراييپرداخت  596،984 574،809 -22،175 417،015 -179،969 -157،794 70 73

 هاي ماليپرداخت اعتبارات تملك دارايي  105،000 231،500 126،500 285،817 180،817 54،317 272 123

 مديريت بحران 12قانون تنظيم مقررات مالي و  (10)پرداخت موضوع ماده  0 0 0 3،070 3،070 3،070  



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

 

 

9 

درصد 

تحقق 

نسبت به 

 مصوب

درصد 

تحقق 

نسبت 

به 

 لایحه

ميزان 

انحراف 

عملكرد از 

 مصوب

ميزان 

انحراف 

عملكرد از 

 لایحه

 عملكرد
تغييرات 

 مجلس
 عنوان لایحه مصوب

 1394بازپرداخت اسناد سررسيدشده  0 0 0 51،461 51،461 51،461  

 تراز عملياتي -481،728 -563،831 -82،103 -613،161 -131،433 -49،331 127 109

 ايتراز سرمايه 133،535 215،658 82،123 325،784 192،249 110،126 244 151

 تراز مالي 348،194 348،121 -73 287،377 -60،817 -60،744 83 83

 ها از منابع عموميسهم ماليات 38/0 35/0  36/0    

 سهم عوايد نفتي از منابع عمومي 26/0 26/0  26/0    

 هاي مالي از منابع عموميسهم واگذاري دارايي 17/0 20/0  22/0    

 ها از منابع عموميسهم هزينه 74/0 73/0  75/0    

 )عمراني( از منابع عمومياي هاي سرمايهسهم تملك دارايي 22/0 20/0  15/0    

. گزارش سازمان برنامه و بودجه در كميسيون برنامه و بودجه مجلس و محاسبات تحقيق خذ:أم
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 1395ملاحظاتي درباره عملكرد بودجه . 2

ريزي آخرين بودجه دولت يازدهم بود كه اجرا شد. عملكرد دولت در حوزه بودجه 1395بودجه سال 

انه است و بررسي آن نيز قاعدتاً بايد در اين يلوايح مالي و عملكرد بودجه سال ارائهها، شامل سياستگذاري

بودجه خارج از حوصله  هايجا كه بررسي عملكرد دولت در حوزه سياستگذاريها انجام شود. از آنحوزه

 پردازيم.انه ميياين گزارش است، صرفاً به ارزيابي مختصر عملكرد بودجه سال

  

 ساله دولتچهارها در دوره روند برخي شاخص .2-1

هاي مورد بررسي دهد. طي سالسال اخير نشان مي 8هاي جاري و عمراني را طي روند هزينه 3نمودار 

اعتبارات عمراني افزايش قابل توجهي  1395)اوج درآمدهاي نفتي ايران( و سال  1390هاي تنها در سال

با شيب  هاي جارياما هزينه ،شودمحسوسي در آن ديده نمي تغييرها دهد و در بقيه سالرا نشان مي

 تندي در حال افزايش است.

 

 هاي جاريهاي جاري و عمراني به قيمت. روند هزینه3نمودار 

 
 .مختلف و محاسبات تحقيقهاي مالي دولت در سالهاي گزارش مأخذ:

 

ها شيب دهد. در اين سالهاي ثابت نشان ميهاي جاري و عمراني را به قيمتروند هزينه 4نمودار 

و  1391اما اعتبارات عمراني پس از كاهش محسوس در سال  ،هاي جاري به نسبت تند استهزينه

 نرسيده است. 1390هنوز به سطح سال  1395افزايش محسوس در سال 
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 هاي ثابتعمراني به قيمتهاي جاري و هزینه . روند4نمودار 

 

 
 همان. مأخذ:

 

تري به خود گرفته است، روند ملايم 1392تا  1388هاي تراز عملياتي پس از شيب تند در سال

يد همين موضوع است ؤاي نيز م(. بررسي تراز سرمايه5هرچند هنوز هم در حال كاهش است )نمودار 

اما با  ،هاي اخير هرچند افزايش يافتهدر سال 1392-1388هاي يعني به رغم شيب تند آن در سال

 (.6شيب كمتري افزايش يافته است )نمودار 

 

 تراز عملياتيكسري . 5نمودار

 
 مأخذ: همان.
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 اي. تراز سرمایه6نمودار 

 
 مأخذ: همان.

 

 . منابع و مصارف در پایان سال2-2

 11وجود آمده است. يعني در طول هي بخاص دو سال اخير در امر وصول و تخصيص منابع وضعيت در

اما ناگهان در ماه آخر و حتي هفته و روز آخر سال منابع  ،دار استرماه همه امور از روند طبيعي برخو

اً به مطالبات هاي عمراني عمدتشود و منابع مزبور به مصارف و در مورد طرحهنگفتي به خزانه واريز مي

هاي دولت در پيداست دريافت 2ابد. همانطور كه از جدول يهاي عمراني اختصاص ميپيمانكاران طرح

 .يابدهزار ميليارد تومان افزايش مي 283هزار ميليارد تومان به  195ماه دوازدهم ناگهان از حدود 

شد در ماه هزار ميليارد تومان وصول مي 26طور متوسط عبارت ديگر اگر تا ماه يازدهم هر ماه بهبه

يات اين اقلام در جدول زير آمده ول و به خزانه واريز شده است. جزئارد تومان وصهزار ميلي 88دوازدهم 

 است.

 

 درصد(-)ميليارد ریال             نسبت به بقيه سال 12 ها در ماهها و پرداخت. تغييرات دریافت2جدول       

( 2نسبت )

 (1به )

عملكرد ماه 

12 (2) 

متوسط 

انه يعملكرد ماه

 (1) 11تا ماه 

 11عملكرد 

 ماهه

عملكرد سال 

1395 
 عنوان

 هادریافت 2,827,263 1,948,732 257,024 878,531 42/3

 درآمدها .1 1,459,809 1,177,624 132,710 282,185 13/2

 درآمدهاي مالياتي. 1-1 1،014،704 856،423 92،246 158،281 72/1

 حقوقيماليات اشخاص  316،076 267،944 28،734 48،132 68/1

 ماليات بر درآمد 148،575 130،933 13،507 17،642 31/1

 ماليات بر ثروت 26،741 23،634 2،431 3،107 28/1

 ماليات بر كالاها و خدمات 340،373 291،122 30،943 49،251 59/1
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( 2نسبت )

 (1به )

عملكرد ماه 

12 (2) 

متوسط 

انه يعملكرد ماه

 (1) 11تا ماه 

 11عملكرد 

 ماهه

عملكرد سال 

1395 
 عنوان

 ماليات بر واردات 182،938 142790 16،631 40،148 41/2

 ساير درآمدها. 2-1 445،105 321،201 40،464 123،904 06/3

 درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت 196،595 154،539 17،872 42،056 35/2

 درآمدهاي حاصل از فروش كالاها و خدمات 61،978 56،456 5،634 5،522 98/0

 و خسارات جرائمدرآمدهاي حاصل از  44،962 40،241 4،087 4،721 15/1

 درآمدهاي متفرقه )منهاي درآمدهاي نفتي( 141،570 69،965 12،870 71،605 56/5

10/2 142,035 67,527 600,764 742,799 
منابع حاصل از واگذاري . 2

 ايهاي سرمایهدارایي

 فروش نفت خام و ميعانات گازي 720،301 597،068 65،482 123،233 88/1

00/11 16،049 1،459  16،049 
دو درصد فروش نفت خام براي مناطق 

 محرومنفت خيز و 

 0 0  0 
منابع ارزي ناشي از افزايش قيمت و مقدار 

 صادرات نفت خام و ميعانات گازي

00/11 2،469 224  2،469 
درصد سهم  5/85 فروش ميعانات گازي

 دولت ريالي

 منقول و غيرمنقولهاي فروش دارايي 3،965 3،696 360 269 75/0

 ايسرمايههاي واگذاري طرح تملك دارايي 16  1 16 00/11

 هاي ماليواگذاري دارایي .3 624,655 170,344 56,787 454,311 00/8

62/8 342،253 39،705 94،498 436،751 
منابع حاصل از فروش اوراق مشاركت، 

 اسناد خزانه و صكوك اجاره

00/11 98،075 8،916  98،075 
دريافت مطالبات قطعي دولت از اشخاص 

 خرجي( -)جمعي 

 هاي دولتيمنابع حاصل از واگذاري شركت 78،350 65،660 7،123 12،690 78/1

 منابع حاصل از استفاده از تسهيلات خارجي 0 0 0 0 

 هانابع حاصل از دريافت اصل وامم 1،582 825 144 757 26/5

30/2 806 350 3،047 3،853 
هاي منابع حاصل از برگشتي پرداختي

 هاي قبل )شامل وجوه اداره شده(سال

 منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه ملي 5،994 6،309 545 -315 -58/0

 هامنابع حاصل از ساير واگذاري 50 5 5 45 91/9

 هاپرداخت 2,827,263 2,092,385 257,024 734,878 86/2

 ايپرداخت اعتبارات هزينه 2،069،900 1،785،752 188،173 284،148 51/1

 ايهاي سرمايهپرداخت اعتبارات تملك دارايي 417،015 183،996 37،910 233،019 15/6

 هاي ماليپرداخت اعتبارات تملك دارايي 285،817 81،055 25،983 204،762 88/7

01/4 1،120 279 1،950 3،070 
قانون تنظيم  (10)پرداخت موضوع ماده 

 مديريت بحران (12)مقررات مالي و 

 1394بازپرداخت اسناد سررسيدشده  51،461 39،632 4،678 11،829 53/2
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هاي عمراني شده هزار ميليارد تومان صرف طرح 18ماهه حدود ها نيز در يازدهدر بخش پرداخت

رسد. هرچند پرداخت بابت هزار ميليارد تومان مي 42ماه دوازدهم اين ميزان به پايان اما در  ،است

ها بسيار مثبت و قابل قبول اين بخش از پرداخت هاي عمراني پس از چند سال عملكرد ضعيفطرح

هاي بهار و تابستان است هاي عمراني فصلاست، اما بايد توجه داشت كه فصل مناسب براي اجراي طرح

ريزي براي مديريت وجوه رو برنامهن فصول بسيار ناچيز بوده است. ازاينها در ايسفانه پرداختتأكه م

تي است. ق در نيمه ابتدايي سال شود، امري حيابه نحوي كه باعث رون هاي عمرانيحپرداختي براي طر

دليل اصلاحيه بودجه هاي مالي )فروش اسناد خزانه( كه بهجز واگذاري دارايينكته ديگر اين است كه ب

افزايش ناگهاني منابع عمومي در ماه و  دليلتوضيح دهد كه بايد افزايش آن غيرعادي نيست، دولت 

 ي سال چه بوده است؟روزهاي پايان

 

 12و ماه  11انه تا ماه ي. مقایسه منابع و مصارف ماه7نمودار 

 
 

 اسناد خزانه اسلامي .2-3

 در گزارش سازمان برنامه و بودجه در بخش مصارف سه رديف تحت عنوان اسناد خزانه وجود دارد: 

 هزار ميليارد ريال، 15با مبلغ « اسناد خزانه»اي رديفي تحت عنوان در بخش اعتبارات هزينه .1

 ،هزار ميليارد ريال 255استاني( با مبلغ  -اسناد خزانه اسلامي )ملي .2

 هزار ميليارد ريال.  51با مبلغ  1394پرداخت سررسيد اسناد خزانه اسلامي سال  .3

هايي تهيه بنديطبقهبراساس كته وجود دارد. اول اين كه قانون بودجه در اين ارتباط چند ابهام و ن

المللي است. فروش اسناد بر اصول علمي و قراردادهاي بينها عمدتاً مبتنيبنديشود كه اين طبقهمي
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(1)11عملكرد ماهانه تا ماه  (2)12عملكرد ماه 
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رار گيرد. بازپرداخت قهاي مالي خزانه اسلامي از نوع ايجاد تعهد است و بايد در قسمت واگذاري دارايي

اي و اصل اوراق كه در اسناد نيز بر دو قسم است: سود و هزينه انتشار كه در قسمت اعتبارات هزينه اين

اي، گيرد. اين كه در هر سه قسمت مصارف يعني اعتبارات هزينههاي مالي قرار ميقسمت تملك دارايي

درج شود، خلاف « زانهاسناد خ»اي رديفي تحت عنوان هاي سرمايههاي مالي و تملك داراييتملك دارايي

و اي سازمان تخصصي مانند سازمان برنامه ( و خلاف اصول حرفهGFSهاي موجود )مانند بنديطبقه

هاي انتشار و بودجه است. نكته بعدي اين است مشخص نيست چه بخشي از اين اسناد ناشي از هزينه

 چه ميزان مربوط به اصل آن است.

گيران بندي بودجه باعث انتقال اطلاعات غلط به تصميمطبقهاين كار ضمن مخدوش كردن اطلاعات 

شود. البته بخشي از اين نابساماني هاي اعتباري ميگيري درباره اقلام و ارقام بودجه و رديفبراي تصميم

اصل و سود و »دليل دادن مجوز مجلس شوراي اسلامي به دولت است كه گفته شده انضباطي بهو بي

داري كل كشور بيني و خزانههاي سنواتي كل كشور پيشبر انتشار اين اوراق در بودجههاي مترتب هزينه

 «.كندبا اولويت و يا از سرجمع بودجه نسبت به تسويه اين اوراق اقدام مي

 

 . نقش مجلس در تصویب بودجه2-4

اختيار  رقانون اساسي بودجه از طرف دولت تهيه و براي رسيدگي و تصويب د ودومپنجاهمطابق اصل 

گيرد. جداي از حدود و ثغور دخالت مجلس در رسيدگي و تصويب بودجه مجلس شوراي اسلامي قرار مي

برانگيز است. بررسي عملكرد ارقام بودجه در مقايسه با س از منظر نظارتي و انضباطي چالشنقش مجل

 دولت از دقت بالاتري دهد كه ارقام پيشنهاديارقام پيشنهادي دولت )لايحه( و ارقام مصوب نشان مي

واقع با ارقام مصوب مجلس بودجه دولت بيشتر دچار انحراف شده (. در2برخوردار بوده است )جدول 

ترين اشكالي كه ايجاد كند؟ مهمصوب چه اشكالي ايجاد مياست. اما انحراف ارقام عملكرد از ارقام م

اجرايي فرض را بر تحقق همين ارقام هاي شود اين است كه با تصويب ارقام در سمت مصارف دستگاهمي

هاي با تعهدات مازاد بر كنند. با پايان يافتن سال مالي دستگاهگذاشته و به همين اندازه تعهد ايجاد مي

شود. بنابراين هاي دولت مياعتبار مواجه شده و در نتيجه موجب بروز كسري پنهان و انباشته شدن بدهي

الامكان از دست حتياط بسيار زياد وارد بررسي بودجه شده و حتيبهتر است مجلس شوراي اسلامي با ا

مگر آن كه اين تغيير و اصلاح در جهت ايجاد انضباط و شفافيت  ،بردن و تغيير ارقام بودجه پرهيز كند

هم عمدتاً  اي توسط مجلس است كه آنهاي بودجهاي باشد. البته اين جداي از تغييرات در تبصرهبودجه

 جاد انضباط مالي نيست.در مسير اي
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 گيري و پيشنهادنتيجه

  هزار ميليارد ريال بوده است. اين ميزان تحقق  2827برابر  1395عملكرد منابع عمومي در سال

درصد رقم  93هزار ميليارد ريال ) 1459است. درآمدها به ميزان درصد رقم مصوب بوده  96برابر 

درصد رقم مصوب(،  94هزار ميليارد ريال ) 742ميزان  اي بههاي سرمايهمصوب(، واگذاري دارايي

 درصد رقم مصوب( محقق شده است. 108هزار ميليارد ريال ) 624هاي مالي به ميزان واگذاري دارايي

 هاي مالي دولت ارقام اصلاحيه بودجه در جداول نه در گزارش سازمان برنامه و بودجه و نه در گزارش

توانست براي تسويه اين اصلاحيه دولت مي «36»لحاظ نشده است. در تبصره  1395قانون بودجه سال 

نيز  «37»تبصره  هزار ميليارد ريال اوراق مالي اسلامي منتشر كند. در 400مطالبات اشخاص از خود تا 

تسويه تمام يا بخشي براي هزار ميليارد ريال اسناد خزانه يا ساير اوراق اسلامي  80تا مبلغ اجازه داشت 

 همين اصلاحيه دولت «38»منتشر كند. همچنين در تبصره  هاي سازمان بيمه سلامت ايرانياناز بدهي

هزار ريال معادل ريالي آن  30ميليارد دلار وام خارجي استقراض كند كه با نرخ تسعير  5توانست مي

هاي مالي در كردن ارقام فوق به رقم واگذاري داراييفرض اضافه شود. با مي ريالهزار ميليارد  150

هزار ميليارد  3573عمومي و كل منابع  ريالهزار ميليارد  1209هاي مالي رقم كل واگذاري دارايي ،قانون

درصد و عملكرد منابع عمومي  52هاي مالي برابر خواهد بود. در اين صورت عملكرد واگذاري دارايي ريال

 درصد خواهد بود. 79برابر 

  هزار ميليارد ريال عملكرد داشته  2827معادل منابع عمومي يعني  1395مصارف عمومي در سال

درصد مصوب عملكرد داشته است. پرداخت  97هزار ميليارد ريال،  2069اي با رقم است. اعتبارات هزينه

درصد رقم مصوب  73هزار ميليارد ريال حدود  417اي با رقم هاي سرمايههاي تملك داراييبابت طرح

هزار ميليارد  285هاي مالي )بازپرداخت تعهدات دولت( با رقم هاي تملك داراييو پرداخت بابت طرح

 رقم مصوب عملكرد داشته است. درصد 123ريال 

 بخش قابل توجهي وجود آمده است كه هدر دو سال اخير در امر وصول و تخصيص منابع وضعيتي ب

ه همه امور از روند ما 11ها عمدتاً به پايان سال منتقل شده است. يعني در طول ها و پرداختدريافتاز 

اما ناگهان در ماه آخر و حتي هفته و روز آخر سال منابع هنگفتي به خزانه واريز  ،دار استرطبيعي برخو

هاي هاي عمراني عمدتاً به مطالبات پيمانكاران طرحشود و منابع مزبور به مصارف و در مورد طرحمي

مات يابد. توضيح ماهيت اين اقلام و دليل اين رويداد در پايان سال به توضيح مقاعمراني اختصاص مي

 دارد.نياز دولتي 

  هاي عمراني پس از چند سال تخصيص ناچيز به اين هزار ميليارد ريال به طرح 417اختصاص

هاي هرچند تخصيص .تواند باعث تحرك بخشيدن به اقتصاد شودها گام مثبت و مهمي است كه ميطرح

اي اين گونهبه آينده هاي عمراني نيز مناسب نبوده و ضرورت دارد درديرهنگام و آخر سال به طرح
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هاي عمراني در نيمه اول سال انجام شود. بازپرداخت ها مديريت شود كه بيشترين تخصيصتخصيص

هاي مثبت دولت است كه باعث برقراري انضباط مالي و جلوگيري از انباشته تعهدات دولت نيز از گام

اي از مبلغ ت كه احتمالاً بخش عمدهالبته بايد توجه داش شود.هاي بعد ميشدن تعهدات مالي در سال

 .هاهاي دولت بوده است و نه عمليات جديد در طرحپرداخت شده بابت بدهي

 ( قانون برنامه و بودجه آمده توسط 37هايي از نحوه اجراي بودجه مطابق با آنچه در ماده )گزارش

سوي نمايندگان مجلس شوراي گيري رعايت قانون از. تذكر و پيشودسازمان برنامه و بودجه تهيه نمي

تواند به بهبود اين فرآيند و انتشار منظم كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات ميويژه بهاسلامي و 

 هاي اجراي بودجه در فواصل منظم زماني مطابق با مر قانون كمك كند.گزارش

  اي، اعتبارات هزينهبودجه در بخش مصارف و در هر سه قسمت آن يعني در گزارش سازمان برنامه و

هايي تحت عنوان اسناد خزانه اسلامي با هاي مالي رديفتملك دارايياي و هاي سرمايهتملك دارايي

اي فروش اسناد در بخش واگذاري بندي بودجهاصول طبقهبراساس  مبالغ مختلف درج شده است.

كه در بخش مصارف نيز  شود. ضمن اينهاي مالي و بازپرداخت آن در بخش مصارف درج ميدارايي

هاي مالي درج اي و بازپرداخت اصل اوراق ذيل تملك داراييهاي انتشار اوراق ذيل اعتبارات هزينههزينه

ها توان فهميد كه چه ميزان از اين پرداختشود. اما در گزارش دولت نه اين اصول رعايت شده و نه ميمي

 به اصل آن است.هاي انتشار و چه ميزان مربوط مربوط به هزينه

  بررسي عملكرد ارقام بودجه در مقايسه با ارقام پيشنهادي دولت )لايحه( و ارقام مصوب نشان

واقع با ارقام مصوب مجلس ار بوده است. دردهد كه ارقام پيشنهادي دولت از دقت بالاتري برخوردمي

د اين است كه با تصويب شوترين اشكالي كه ايجاد ميبيشتر دچار انحراف شده است. مهم بودجه دولت

هاي اجرايي فرض را بر تحقق همين ارقام گذاشته و به همين اندازه تعهد ارقام در سمت مصارف دستگاه

هاي با تعهدات مازاد بر اعتبار مواجه شده و در نتيجه كنند. با پايان يافتن سال مالي دستگاهايجاد مي

شود. بنابراين بهتر است مجلس شوراي ولت ميهاي دموجب بروز كسري پنهان و انباشته شدن بدهي

الامكان از دست بردن و تغيير ارقام بودجه اسلامي با احتياط بسيار زياد وارد بررسي بودجه شده و حتي

 اي باشد.پرهيز كند مگر آن كه اين تغيير و اصلاح در جهت ايجاد انضباط و شفافيت بودجه
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