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 چكیده 

  از اصناف   برخی  کارگران اعتراضات  درخصوص  اخير  هايسال در  که هاییچالش  به  عنایت  با

  معطوف  مذاکرات  و  تشکلی  مناسبات  کافی  توسعه  عدم  به  توجه  با  همچنين  و  است  آمده   پدید

  .است  برخوردار  بالایی  اهميت  درجه  از  ها،چالش  و  مسائل  قبيل   این  بخشیانتظام  آن،  به

جمعی  دستههاي کارگري و مذاکرات  را با هدف سامان یافتن تشکل  ۱دولت، لوایحی   روازاین

المللی تدوین و تقدیم مجلس شوراي اسلامی  هاي بيننامهو البته با رویکرد پيوستن به مقاوله

فوق مسئله  پيگيري  اصلی  رویکرد  هرچند  است.  مقاولهکرده  برمبناي  هاي  نامهالذکر، 

يز  ن  مسير  ایندر   اما  ، تواند محل بحث باشدالمللی بوده است و اتخاذ این نوع رویکرد میبين

نامه شماره  که پيش از مقاوله  ۸7۲نامه شماره  اي مانند مقاولههاي مهم و پایهنامهبرخی مقاوله

، مورد توجه قرار نگرفته است. علاوه  هاي بنيادین استنامهو از مقاوله  تصویب شده است   ۹۸

حکمرانی   شيوه  دو  که  چين  و  آمریکا  متحده  ایالات  چون  کشورهایی  یادشده،  نقيصه  بر 

آیند، هنوز  شمار میبهو همچنين دو قدرت بزرگ اقتصادي دنيا  ند  دارمتفاوت در اداره کشور  

 .  ن موضوع روشن نيستکه البته دلایل ای اندنپيوسته ۸7و   ۹۸هاي شماره نامهبه مقاوله

 
  یب تصو  یحه لا  /(  ۹۸( )شماره  1۳۲۸)  1۹۴۹مورخ    یجمعنامه حق تشکل و مذاکره دسته مقاوله   یبتصولايحه    .1

 . (1۴۴( )شماره 1۳55) 1۹76کار(  ی المللین ب یهاجانبه )استانداردنامه مشاوره سه مقاوله 

 است. در رابطه با »آزادي سنديكايي و حمايت از حق سنديكايي«  ۸7نامه شماره مقاوله  .۲
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

در قالب لایحه دولت تحت    ۹۸نامه شماره  رو به بررسی مقاولهحال، گزارش پيشردره

(  ۱۳۲۸)  ۱۹۴۹جمعی مورخ  نامه حق تشکل و مذاکره دستهمقاوله  یبتصوعنوان »لایحه  

  داردنامه یك مقدمه و شانزده ماده  « پرداخته است. شایان ذکر است این مقاوله(۹۸)شماره  

گنجانده    (6)تا    (۱)جمعی در مواد  ها و مذاکرات دستهکه اهم موارد آن درخصوص تشکل

هاي دیگر صحبت  نامهمقاوله  همهدي است که در  رشده است و باقی مواد تقریباً شبيه به موا

المللی  نامه به دفتر بين: ارسال اسناد تصویب مقاولهاز قبيلهایی  موضوعو شامل    شود می

 .  استاز این دست نامه، نحوه پایان عضویت و مواردي الاجرا شدن مقاولهکار، زمان لازم

  اند قوانين داخلی پوشش داده  راشود که مواد آن  نامه چنين برداشت میاز بررسی مقاوله

تري نسبت به قوانين  اخلی ندارند و در مواردي حتی به طرز مطلوبو مغایرتی هم با قوانين د

  مشکلات   توانندمی  خوبیبه  مواد  این اند.  کشور، به حمایت از مذاکرات جمعی پرداخته  یداخل

  بنابراین.  کنند  وفصلحل  را  گيردمی  صورت  قشر  این  حق  در   که   هایی اجحاف  و  کارگري  حوزه

  کشورها   برخی  تمایل   عدم   اما.  است  پذیرتوجيه  ۹۸  شماره  نامه مقاوله  تصویب  جهت   این  از

  یا   دولتی  سيستم  به  التفات  لحاظ  به  متفاوت  کاملاً  رویکرد  دو  داراي)   آمریکا  و  چين  جملهاز

 تصویب  درخصوص   اذهان  در  را  یی هاابهام  و   تردیدها  حدي   تا  هایی، نامهمقاوله  چنين   به(  بازار

   .کندمی ایجاد  بحث  مورد نامه مقاوله

جمعی  هاي دستهبا توجه به مواد مصرح در فصل هفتم قانون کار )مذاکرات و پيمان

مصوب   کار  اسلامی  شوراهاي  تشکيل  قانون  میبه   ۱۳6۳/ ۳0/۱0کار(،  که  نظر  رسد 

هاي  هاي کارگري با دولت و تشکلميان تشکلها  اختلافوفصل  هاي لازم براي حلظرفيت

فارغ از مفاد این مقاولهطوربهته  کارفرمایی وجود دارد؛ ظرفيتی که الب   نامه نيازمند کلی و 

قوانين   این  مفاد  در  بيشتر  تعدیل  و  الزاماستجرح  به  توجه  با  بنابراین  برخی  .  بودن  آور 

مقاولهدستورالعمل این  سازمانازنامه  هاي  بينسوي  امور  هاي  در  مداخله  امکان  و  المللی 
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از تصویب چنيداخلی، پيشنهاد می قراردادهاي بينشود پيش  هاي اصلاحی  المللی، گامن 

  لحاظ   به   اینکه   با بنابراین    منظور اصلاح و تکميل قوانين داخلی در دستور کار قرار گيرد.به

  اشکال  از   نشانی   نامه مقاوله  تصویب  جهت  امر   ابتداي   در   داخلی  قوانين   با   انطباق   و   کارشناسی

  سطور   در   یادشده   ملاحظات   دليل به  نامه مقاوله  این   فوري   تصویب   اما  ندارد،  وجود   ایراد  و

  در   تردیدها   و   هاابهام  رفع   و  ملاحظات  گرفتن   نظر  در   با  روازاین.  دشونمی  توصيه   پيشين، 

 .است توصيه مورد ۹۸شماره  نامهلایحه مقاوله  تصویب آن، مطلوب زمان

 

 مقدمه 

ها، مذاکرات  جایگاه قانونی مسئله تشکل» است 6تا  ۱تمرکز اصلی گزارش حاضر بر مواد 

پيمان کشورو  قوانين  در  جمعی  »هاي  دسته«،  مذاکره  و  تشکل  اسناد  حق  در  جمعی 

و تحدیدکننده  استثنا  موارد  «، » حمایت از فعاليت سندیکایی در قوانين ایران«، »المللیبين

انجام   دستهدر  »جمعیمذاکرات  و  مقاوله«  مفاد  و  مقایسه  آزاد  مذاکره  درخصوص  نامه 

قوانين ایراندسته گزارش مورد بررسی و  این  « برخی از عناوینی هستند که در  جمعی با 

اند. در ادامه کوشش شده است، عناوین یادشده و سایر عناوین مرتبط با  بحث قرار گرفته

گيري درخصوص  نامه و درنهایت تصميمر با مفاد مقاولهموضوع، جهت آشنایی و ارتباط بيشت

 تصویب یا عدم تصویب آن، شرح داده شود.

  هايگذاريمقررات  و   هااقدام  دليل به  کارگران   هايآزادي  و   حقوق   اوقات   از   بسياري   در

  کنار   در   تا  شد  باعث  مروربه  وضعيت  این .  شودمی  محدود  کارفرمایان   یا   دولت   جانبه یك 

  آنها   حق  به  هاي خواسته  تأمين  براي  کارگران،   براي  سندیکا  و   تشکل  داشتن   حق   بينیپيش

  کار   شرایط   تعيين  در   کارگران  مشارکت   حق   کار،  زمينه   در  دمکراسی  نوعی   تحقق  جهت  در   و



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________ 
 

 



  طرف،   دو  هر  منافع   بهتر  تأمين  براي  کارفرمایی   و  کارگري  سندیکاهاي  بين  جمعی   مذاکرات  و

 ۱. شود شناخته  رسميت به

  و   ها بحث  موضوع  و   ساخته  مشغول   خود   به   را  هاانسان  ذهن   همواره   که   مسائلی   از   یکی 

  آنها   واسطهبه  که   است  بوده  کسانی  با  توليد  ابزار  صاحبان   رابطه  گرفته،  قرار  فراوانی  تحولات

  شده   ارائه  هاي نظریه  و   هاتئوري  اغلب   هرچند .  است  گشته   پذیرامکان  توليد   ابزار  از   گيري بهره 

  ازسوي   کارگر  طبقه  استثمار  و  کشی بهره  برمبتنی  مارکسيستی  يهاتئوري  آنها  رأس  در  و

  کار   تغيير  و  جهان  در  کمونيزم  موج  گسترش  با   زمانهم  ولی  است،  بوده  توليد   ابزار  صاحبان

  حفظ   براي  حمایتی   قوانين  تدوین   و  اجتماعی   تأمين  راستاي  در  آنها  تلاش  وها  دولت  ویژه

  جایگزین  کارفرما   و  کارگر  همکاري   برمبتنی  يهانظریه  رفته رفته  کار،   نيروي  حقوق

  شغلی   رضایت   افزایش   شد،   ارائه   همکاري   این   براي   که   راهکارهایی   و   شد   قبلی   هايتئوري

  پروسه   در   ابتکار   و  خلاقيت   افزایش  توليدي،  کالاهاي   کيفيت   بهبود   وري،بهرهي  ارتقا  کارگران،

.  گشت  موجب  را  کار   نيروهاي  کارآمدي   و  رفاه   برمبتنی  سيستم   یك   استقرار   درنهایت  و  توليد

  حقوق  حفظ   و  توليد   جریان  در   کارگران  مشارکت   کسب   براي  شده  ارائه  راهکارهاي   ازجمله

  و   کارگران   ميان   جمعی دسته  پيمان   و   مذاکره  توليد،   ابزار  صاحبان   مقابل   در  آنها  منافع   و

 ۲.است بوده کارفرمایان 

  و  کار   روابط  تنظيم  در   آن  ثمرات  و  نتایج   و  جمعیدسته  هاي پيمان  و  مذاکرات  اهميت

  کارگران   شغلی   رضایت  افزایش  کار،  نيروي  رفاه  تأمين  خدمات،   و   کالا  توليد   جریان  بر  آن  تأثير

  توجه  مورد   صنعتی   روابط  تنظيم   از   روش  این   تا   شود می  باعث  کنندگانمصرف  اعتماد   جلب  و

 
  ی الملل نیسازمان ب   یهانامه کار در مقاوله   نیادی بنحقوق    . (1۳۹6)  یمرتض   ،یپلم   ی دی؛سع ی ول  ،ی رستم  .1

 .نشريه كار و جامعه  ران،یا  یکار و نظام حقوق 

جمعي،  هاي دسته گیري مذاكرات و پیمانبررسي عوامل و موانع مؤثر در شكل  .(1۳۸5پور، محمد )اعلمي  .۲

 . كار و تأمین اجتماعيسسه ؤم
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  گوناگونی هاي روش به کشورها اکثر . گيرد  قرار  دنيا سراسر در   آن اجتماعی  شرکاي و  دولت

  کارگران   مشارکت و وريبهره افزایش دستمزد، تعيين  براي جمعی  هاي پيمان و  مذاکرات از

 ۱.دکننمی برداريبهره توليد  روند  در

  صنوف  برخی  کارگران   اعتراضات  درخصوص   اخير  هايسال  در   که   هاییچالش  به  عنایت  با

  توسعه  عدم   به  توجه  با  همچنين  و هاي امنيتی و انتظامی(  )مانند چالش  است  آمده  پدید 

  ها، چالش  و  مسائل   قبيل   این  بخشی انتظام  آن،   به  معطوف   مذاکرات  و  تشکلی   مناسبات  کافی 

  راستاي   در   همچنين  و  شده  عنوان   موارد خصوص  در  لذا.  است  برخوردار  بالایی   اهميت  درجه  از

  به  مربوط  اي ضداتحادیه  آميزتبعيض  اقدامات   برابر  در  کارگران  از  کافی   حمایت   و   تضمين

  تأسيس،   در  گرانهمداخله  اقدامات  مقابل  در  کارفرمایی  و  کارگري  هايتشکل  و  خود   اشتغال

  حق»  نامه مقاوله  لایحه   خود، اعضاي   یا   عوامل  یا   یکدیگر   توسط  خود   جلسات  اداره   یا  فعاليت

  . است  دهش   تقدیم  اسلامی   شوراي  مجلس  به  دولت   ازسوي  « جمعیدسته  مذاکره  و  تشکل 

ل بر یك مقدمه و  مشتمنامه )حده، یك تبصره و متن مقاولهوامادهلایحه مذکور شامل یك  

 .شودمیدر ادامه گزارش به مفاد آن پرداخته که  است شانزده ماده( 

  در  جمعی  هايپيمان  و  مذاکرات  ها،تشکل  مسئله   قانونی جایگاه  ابتدا   در گزارشاین    در 

  ادامه  در  و  اندرسيده  تصویب  به  لایحه  عنوان  با  که  المللیبين  اسناد  سپس  و  کشور  قوانين

 .گرفت خواهد قرار  بررسی مورد  ۹۸ شماره  نامهمقاوله مفاد 

 

 
 . همان .1
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 کشور  قوانین در جمعی هایپیمان  و مذاکرات ها،تشكل مسئله قانونی  جایگاه

  شده   بينی پيش  مختلف  قوانين  در   جمعی،   هاي پيمان  و   مذاکرات  ها، تشکل  مسئله در ایران  

ها،  جمعيت  »احزاب،  آزادي  کلی  صورتبه  اساسی  قانون  (۲6)  اصل  در  ازجمله  است

به رسميت  انجمن  »...   تشکيل   نيز  (۱0۴)  اصل  .است  شده   شناختههاي سياسی و صنفی 

واحدهاي    در   امور   پيشرفت  ...  در  همکاري  و  اسلامی   قسط  تأمين  منظور به»  شوراهایی

 ۱۳6۳  سال   در   اصل،   این   راستاي  در .  است  کرده  بيان   را   ...«  توليدي، صنعتی و کشاورزي 

  حدود   و  تشکيل   چگونگی  به  راجع  مقرراتی  و   شد  تصویب  کار   اسلامی  شوراهاي  تشکيل   قانون

  ششم   فصل   ذیل   یادشده   موضوع  به   توجه  بيشترین .  ۱د کر  مقرر  شوراها   این   اختيارات   و   وظایف

  جهت  در   تاکنون  ظرفيت   این   از   سفانهأمت  اما   ، است  شده  صورتبندي   کار   قانون  هفتم  و

  وري بهره  افزایش  دستمزد،  حداقل   تعيين  مانند  مسائل  برخی  بخشیسامان  و  گريتنظيم

  محدود به   مذاکرات  و  است  شده   استفاده  کمتر  صنعتی   روابط  تنظيم   درمجموع  و  کارگران

  ( ۴۴)  اصل  در  سازيخصوصی  جهت  قانونی  مبانی  وجود  به  توجه  با.  شده است  کارگاه  سطح

  گري تصدي  نقش   کاهش   و  سازي خصوصی  امر  به   سياستگذاران  تمایل   و   اساسی   قانون

  صورت به  اتمسفر  این  در  راهکار یك   عنوانبه  جمعی  هايپيمان  و  مذاکرات  به  توجه  ها،دولت

  طریق  از  بتواند  تا  ندارد  وجود  دولتی  دیگر  فضا   این  در  چراکه  ؛یابدمی  مضاعف  اهميت  ايویژه

  ها حمایت  سایر  و  حقوق  حداکثر  و  حداقل  ميان  تعادل  کردن  برقرار  و  حمایتی  هايپرداخت

  از  حمایت  براي  قوي  ايپشتوانه   تواندمی  قوانينی  چنين  بنابراین  کند  حمایت   کار   نيروي  از

 . دشو محسوب  کار  نيروي

 
 . مشاركت كارگران در اداره كارگاه، نشريه كار و جامعه  .(1۳76رستمي، ولي ) 1.
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احکام آن نيز بر مشمولان    ،نيروي کار نيستهمه  اما ازآنجاکه قانون کار دربرگيرنده  

ها قوانين  هاي نظامی و انتظامی و سایر بخششود. کارکنان دولت، نيروهاي بخشخود بار می

مخصوص به خود را دارند که در سایه آن قوانين باید امکان یا عدم امکان عملی ایجاد تشکل  

رسميت شناخته  هبصورت کلی  به. هرچند قانون اساسی آزادي انجمن صنفی را  کردرا بررسی  

 جز مشمولان قانون کار، صحبتی از تشکل نکرده است.  بهاما قوانين اجرایی در سایر مشاغل 

  هاي نامهمقاوله  به  توانمی  جمعیدسته  هايپيمان  و  مذاکرات  موضوع  اهميت  درخصوص

  دیگر  از ۱. دکر  اشاره ۹۲ و ۹۱ ،۱6۳ ،۱5۹ شماره  هاينامهتوصيه و ۱5۱ و  ۱5۴ ،۹۸ شماره 

  نامهمقاوله  اروپا،  اتحادیه   بنيادین  حقوق   منشور   ( ۲۸)  و   (۲7)   مواد   توانمی  المللی بين  اسناد 

  روستایی،  کارگري   سازمان   تشکيل   حق   زمينه   در   کار   المللیبين  سازمان   ۱۴۱  شماره 

  سند   تریناصلی  اما   ۲.برد  نام  را   جمعی   مذاکره  گسترش  مورد  در   ۱5۴  شماره  نامه مقاوله

  شماره   نامهمقاوله  کار،  جمعیدسته  مذاکرات   و  ها تشکل  دهیسازمان  حق  درباره  المللیبين

 . گيردمی قرار  بررسی مورد  ادامه در  که است  کار  المللیبين سازمان  ۹۸

 

 نامهمقاوله کلی بررسی 

  شناختن   رسميتبه  ضمن   که  است  بنيادي   هاي نامهمقاوله  ازجمله  ۹۸  شماره  نامه مقاوله

  این  انجام   براي  لازم  شرایط   ایجاد   به   را  عضو  کشورهاي   جمعی،دسته  هاي پيمان  و  مذاکرات 

  که   شود می  مشخص   نامهمقاوله  متن   به  نگاهی  با.  دکن میملزم    هاپيمان  و  مذاکرات  نوع

  انتخاب   براي  کارفرمایی  و  کارگري  هايگروه  به   هادولت  اجازه  آن  شرایط   ترینمهم  ازجمله

 
 . همان .1

 . (، كار شايسته در ايران، بنیاد حقوقي میزان1۳۹۲ابدي، سعیدرضا ) ۲.



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________ 
 

 



  ه نمایند عنوان به که  کسانی  یعنی  ؛ است مذاکرات  این  در  حضور براي خود واقعی  نمایندگان 

  انتخاب   دولت   نفوذ   و   دخالت  بدون   و  دمکراتيك  فرایند   یك  طی   کنند می  مذاکره   گروه   دو

 ۱.دارند دست  در  را اکثریت  که  باشند هاییگروه از  و باشند شده

  آزادي   اصل»  بر  تأکيد  ضمن  آغاز،  از  کار  المللیبين  سازمان  اساسنامه  هرچند 

  براي  هم  نباشد  قانون  مخالف  که  اموري   همه»  مورد  در  را  «انجمن  تشکيل  حق»  ،«سندیکایی 

 بر  مجدداً   هم  فيلادلفيا  اعلاميه  و  بود   شناخته  رسميت   به  «کارفرمایان  براي  هم   و  مزدبگيران

  آزادي   اصل  از  حمایت  نحوه  ، ۸7  شماره  نامهمقاوله  تصویب  زمان  تا  اما  ورزید،  تأکيد  نکات  این

  تصویب  با.  بود  نشده  مشخص  روشنی  به  سندیکا  تشکيل  حق  اعمال  چگونگی  و  سندیکایی 

  سندیکایی  جهانی  يهافدراسيون  از برخی تقاضاي  پی   در  که ۱۹۴۸ سال  در  نامه مقاوله این

  المللی بين  سازمان   از   مذکور   شوراي   درخواست  با   و  متحد   ملل  اجتماعی   و   اقتصادي   شوراي   از

  با. شد مطرح «سندیکایی حقوق از  حمایت» مبانی عنوانبه  مهمی  اصول گرفت،  صورت  کار

  در   مذکور  موارد  آن،  در  دیگري  اصول  اعلام  و  ۱۹۴۹  سال  در  ۹۸  شماره  نامهمقاوله  تصویب

 ۲.شد ترکامل  ۸7 شماره نامه مقاوله

  راجع   اينکته  است  شایسته  ۹۸  شماره  نامهمقاولهباره  در   بيشتر  بحث  به  ورود  از  پيش

  شد،   مطرح  قبل   سطور   در   که  طور همان.  گيرد  قرار   نظر  و  توجه  مورد   ۸7  شماره  نامه مقاوله  به

  یك  که  است  « سندیکایی  حق  از  حمایت  و  سندیکایی  آزادي»باره  در  ۸7  شماره  نامهمقاوله

  نامه مقاوله  واقع در  و   د ش  تصویب  ۱۹۴۸  سال   در   یعنی   ۹۸  شماره  نامهمقاوله  از   پيش   سال 

  ميزان خصوص  در.  است  کرده  ایفا   را   ۸7  شماره   نامه مقاوله  کننده تکميل  نقش  ۹۸  شماره 

 
  جمعي، دسته   هايپیمان   و   مذاكرات  گیريشكل   در  مؤثر   موانع  و   عوامل  بررسي   ، (1۳۸5)  محمد  پور، اعلمي   .1

 . اجتماعي تأمین و كار  سسه ؤم

كار و  سسه  ؤ م،  1۳7۸الله عراقي،  ؛ عزت 1۳۸و    ۹۸،  ۸7هاي شماره  نامه بررسي امكان الحاق به مقاوله   ۲.

 .اجتماعيمین أت
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  عنوانبه  آن   از   حقوق  برجسته  اساتيد   برخی  که   است  ذکر   شایان  ۸7  شماره   نامه مقاوله  اهميت

  رسميت   به   را   انسان   اساسی   هاي آزادي   از   یکی   رسمی   طور به   که   المللی بين   معاهده   نخستين » 

  یا   و   ۸7  شماره   نامه مقاوله   لایحه   ابتدا   در   که   بود   این   شایسته   بنابراین .  کنند می   یاد   ، « شناخت 

  اسلامی   شوراي   مجلس   به   تصویب   و   بررسی   جهت   ۹۸  و   ۸7  نامه مقاوله   دو   هر   زمان هم   صورت به 

  مورد   ۹۸  شماره   نامه مقاوله   مفاد   شود می   کوشش   گزارش   این   در   حال هر در .  گشت می   تقدیم 

 .شود   اشاره   نيز   ۸7  شماره   نامه مقاوله   مرتبط   مفاد   به   نياز   صورت   در   و   گيرد   قرار   بررسی 

نامه حق تشکل و مذاکره  مقاوله »   عنوان   با   ۱۹۴۹  مصوب   ۹۸  شماره   نامه مقاوله   کلی طور به 

  مواد   در   و   پردازد می   سندیکایی   ل ئ مسا   به   اول   ماده   چند   در .  است   قسمت   دو   شامل   ، « ی جمع دسته 

  شایان   ۹۸  و   ۸7  نامه مقاوله   دو   تفاوت   خصوص در .  کند می   بحث   جمعی   مذاکره   در مورد   بعدي 

  دخالت   برابر   در   آن   تضمين   و   سندیکاها   حقوق   حفظ   بر   بيشتر   ، ۸7  شماره   نامه مقاوله   که   است   ذکر 

  و   کارگري   هاي سازمان   ۹۸  شماره   نامه مقاوله   که حالی در   ؛ است   شده   تأکيد   اداري   مقامات   و   دولت 

  هاي سازمان   که   است   آن   بيشتر   هدفش   و   کند می   منع   یکدیگر   امور   در   دخالت   از   را   کارفرمایی 

  هایی دخالت   چنين   اصولاً   و   کنند   مقاومت   بتوانند   کارفرمایی   هاي سازمان   نفوذ   برابر   در   کارگري 

  کارفرما   و  شود   منتفی   استخدام   زمينه   در آميز تبعيض  سياست   آن  بر  علاوه .  شود  شمرده   ممنوع 

  و   کار   داشتن   و   سندیکا   در   عضویت   بين   شود   مجبور   که   دهد   قرار   وضعی   در   را   کارگر   نتواند 

 . )همان( کند    انتخاب   را   یکی   شدن   استخدام 

  نيز   ۲کشور  ۱57  و  ۹۸  شماره   نامه مقاوله  به  ۱کشور   ۱6۸ تعداد  تاکنون  است  ذکر  شایان 

  ایالات  مانند  کشورهایی  که  است  این  توجه  قابل  نکته.  اندشده  ملحق  ۸7  شماره  نامهمقاوله  به

 
آلمان،    یل،برز  یک،بلژ  یش، اتر  یا،استرال  ین،آرژانت   1. فرانسه،  عراق،    ی،اندونز  یونان،کانادا، دانمارک، فنلاند، 

سوئد،    ی،جنوب  یقای پرتغال، آفر   یلیپین،نروژ، پاکستان، ف   یجریه،مراکش، ن  یک، مکز  ی،مالز  یبی،ژاپن، لبنان، ل 
 . و ...  یکستانتونس، تاج   یس،سوئ 

دانمارک، اکوادور، فنلاند، فرانسه، آلمان،    ی،کانادا، کرواس  یل،برز  یک، بلژ  یش،اتر   یا، استرال   ین، آرژانت   یر، الجزا   .۲

  یلیپین، پاکستان، نروژ، پاراگوئه، ف   یجریه،مراکش، هلند، ن  ک،یمکز  ی،عراق، ژاپن، لبنان، مالز  ی،اندونز  یونان،
 . و ... یه ترک   یس،سوئد، سوئ یا، پرتغال، اسپان 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________ 
 

 



اند و با توجه به  ده ش ن   محلق   ۹۸  و  ۸7  هاي نامه مقاوله  از   کدام هيچ   به   هند   و  چين   آمریکا،   متحده 

 . محل تأمل است   ، اقتصاد بزرگ دنيا را در دست دارند سه  کشور در حال حاضر  سه  اینکه این  

 

 ۹8 شماره نامهمقاوله مواد بررسی 

 به  مربوط  ،۹۸  شماره  نامهمقاوله  اول  ماده  سه  شد،  عنوان  قبل  قسمت  در  که  طورهمان

  هاي سازمان  ممنوعيت  نيز  و  ضدسندیکایی  آميزتبعيض  اقدامات  برابر  در  کارگران  از   حمایت

  به  نامهمقاوله 6  تا   ۴  مواد   در همچنين .  است  یکدیگر  امور   در دخالت  از  کارفرمایی و  کارگري

 . است شده جمعی پرداختهدسته مذاکرات  به مربوط مسائل

  سياست   با  که   است  آن  گرفته،  قرار   نامه مقاوله  توجه  مورد  که  اينکته  نخستين

  دهد  قرار  وضعی  در   را   کارگر  نتواند  کارفرما   یعنی  شود   مقابله  استخدام   مورد   در   آميزتبعيض

.  کند  انتخاب را  یکی  شدن استخدام و کار   داشتن  و  سندیکا  در  عضویت بين  شود  مجبور که

  وضع   چنين   برابر  در   کارگران  باید   که   داردمی  مقرر   نامه مقاوله  (۱)  ماده   بارهدراین

 ۱.گيرند  قرار مؤثر حمایت  مورد  آميزيتبعيض

  امور   در   دخالت   برابر   در   را   کارفرمایی   و   کارگري   هاي سازمان   حمایت   نامه مقاوله   ( ۲)   ماده 

  سازمان   نوع   هر   مورد   در   کلی طور به   را   حمایت   اول   بند   در   هرچند   البته .  کند می   مطرح   یکدیگر 

 ۲. است   داده   قرار   کارگري   هاي سازمان   حمایت   بر   بيشتر   را   تکيه   دوم   بند   در   اما   کند می   بيان 

  ضدسندیکایی   آميزتبعيض  اقدامات   برابر  در   سندیکایی   رهبران  و   کارگران  از   حمایت

  در   تواندمی  هااقدام  گونهاین  زیرا  آید می  شماربه  سندیکایی   حقوق  مهم  هاي جنبه  از   یکی 

 
كار و  سسه ؤ م، 1۳۸و  ۹۸، ۸7هاي شماره  نامه بررسي امكان الحاق به مقاوله   .(1۳7۸) اللهعراقي، عزت  .1

 .تأمین اجتماعي

 . همان .۲
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  مورد   در  ویژههب  حمایت  این.  بينجامد  ۸7  شماره  نامهمقاوله  در  مقرر  هايتضمين  نفی  به  عمل

  بنيادي   جنبه   به  عنایت  با.  گيردمی  خود   به  خاصی  چهره  سندیکایی  هاي فعاليت  دليلبه  اخراج

  لازم   و   شود  تلقی   یکسان  تواندنمی  اخراج   موارد  سایر   با   مورد  این   در  اخراج  سندیکایی،   حقوق

  عمل   جبران  و  اجرا  ضمانت  لحاظ  از  چه  و  اثبات  نحوه  زمينه  در   چه  خاص،   مورد  این  در  است

 ۱. باشد داشته  وجود هاییتفاوت شده  انجام

 برابر  در  کارگران: »است  شده  انشا  چنين   کلی   عبارات  با   نامهمقاوله  ( ۱)  ماده  اول  بند

  خواهند  برخوردار  کافی  حمایت  از  خود،  اشتغال  به  مربوط  اي اتحادیه  ضد  تبعيض  اقدامات

  حمایت   بند،  این  برابر.  است  شده   مشخص   ماده   همين   دوم   بند   در   حمایت  این   حدود.  «بود

  که   باشد   آن  شده   انجام   اقدامات  از  هدف   که  شود  اجرا  باید  مواردي   در  ویژههب  موردنظر

  به  یا   نشود   ملحق  معينی  سندیکاي  به  او  که  کند  وابسته  شرط  این   به  را  کارگري   استخدام 

  او،  به  دیگر  هايزیان  ساختن  وارد  یا  کارگر  اخراج.  دهد  پایان  سندیکا  یك   در  خود  عضویت

  هاي فعاليت  در  مشارکت  یا  سندیکا  در  او  عضویت  علتش  که  صورتی  در   باشد،  که  وسيله  هر  به

 ۲. گيرد  قرار  حمایت   مورد   آن  سبب  به  باید   کارگر   که   است   اموري  ازجمله   نيز   باشد  سندیکایی 

  حق   شمردن   محترم  و  رسميت دادن   در  مهمی  بسيار  نقش   هادولت  اینجا  در  بنابراین

  تحت   را   کارگر  تواندمی  که   احتمالی  هايآسيب  از  تا   دارند   کارفرما  توسط  سندیکایی   آزادي

  ها حمایت  این  رسد می  نظربه  (۱)  ماده  طبق  همچنين.  د شو  جلوگيري  دهد  قرار  ثيرأت

  سندیکا   با   کارگر  ارتباط   دوره  همه   شامل   و   نباشد   خاص  زمان   یك  به  معطوف   صرفاً   بایست می

  هاحمایت  این (.  خدمت  مدت  طول   در   چه   و  کارگر  کار   به  آغاز  و   اشتغال  زمان   در  چه)  باشد

  به  کشوري   هر  البته.  اندرسيده  تصویب  به  زیادي   کشورهاي  قوانين  در   مختلف  عناوین  تحت

 
 . همان .1

 . همان .۲



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________ 
 

 



  گيري تصميم  حمایت   دوره   طول   و  ها حمایت  ميزان   درخصوص  شرایط،   اقتضاي   و   فراخور

  و   استخدام  دوره   براي  صرفاً   را   کارگر  از   حمایت  ۱ا کشوره  از  برخی   دیگرعبارتبه.  است  کرده

  ارتباط   قطع   دوره   براي  پيشين  موارد   بر  علاوه  دیگر  ۲کشورهاي   از   برخی   و   فرد  اشتغال 

 . اندگرفته  نظر در را هاحمایت این نيز کارگر  استخدامی 

.  شوندمی  برخوردار   خاص  مدت  ظرف   اي،ویژه  يهاحمایت  از   سندیکایی   ولان ئمس  گاه

  از   پس  بلافاصله  سندیکایی   ول ئمس  که  شودمی  سبب  مصونيت  براي  معين   مدت   بينیپيش

 ۳ل مستق   کارشناسان   کميسيون   رو  همين   از.  نباشد  پذیرآسيب  خيلی   نمایندگی  مدت  پایان 

  ، استخدام  زمان   شامل  سندیکایی  لان ئومس  از   حمایت  است  بهتر  که   سازد می  خاطرنشان

 ۴. دشو کار رابطه پایان  هنگام  و  اشتغال دوران

  مستقل   کارشناسان   کميسيون  مانند )  کار  المللیبين  سازمان  نظارتی  نهادهاي  علاوهبه

  کارگران    شدن   قربانیخصوص  در  سندیکایی،   آزادي  زمينه  در (  سندیکایی  آزادي  کميته  و

 طوربه  استخدام،  زمان  در  کارفرمایان  آميزتبعيضهاي  اقدام  علتبه  کارگري  سندیکاهاي  عضو

  این   با   مقابله  جهت   لازم   تدابير  اتخاذ   براي  اکيد   توصيه   هادولت  به   و  اند داده  هشدار   جدي

 .اند داشته  کارفرمایانازسوي   «سياه ليست »  ایجاد عدم  و موضوع

  کارفرما   ازسوي  کارگر  اخراج  بهانه  بهتر  عبارتبه  یا  دليل  بعضاً  که  داشت  ویژه  توجه  باید

  نامه مقاوله  که  باشد  وي  براي  آمده  پيش   ساختاري  یا   فنی  اقتصادي،   مشکلات  است  ممکن

  مانند   المللیبين  اسناد  سایر  در  اما  است  نپرداخته  موضوع  این   به  صریح   طوربه  ۹۸  شماره 

 
 فنلاند، لهستان، مجارستانتوگو،  .1

 و ماداگاسکار   ی تانيپاناما، کنگو، مور ک،يآلمان، بلژ .۲

 المللي کار در زمینه آزادي سنديكايي از نهادهاي نظارتي سازمان بین ی کي .۳

كار و  سسه ؤ م، 1۳۸و  ۹۸، ۸7هاي شماره  نامه بررسي امكان الحاق به مقاوله   .(1۳7۸الله )عراقي، عزت  .۴

 .تأمین اجتماعي
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  در   ۱5۸  شماره  نامهمقاوله  همچنين   و  کارگران  نمایندگان   مورد   در  ۱۴۳  شماره  نامهتوصيه

 .است شده  اندیشيده راهکارهایی خصوص این

منجر    مثبت  اثرگذاري   به   باشد   نداشته   اجرایی   ضمانت  که  زمانی   تا   قانون  وضع   و  توصيه

  نامه مقاوله  (۳)  ماده   راستا   همين  در  لذا .  ماند  خواهد  باقی  قانون  همان   حد   در  و  شد  نخواهد

  اجازه  کشورها  به ماده این دیگر بيان  به. سازدمی مسئله  این متوجه را  کشورها نوعی به ۹۸

  درنتيجه   و  کنند   ایجاد   نيز  را  مربوطه  متناسب   نهادهاي   شرایط،  اقتضاي  به   بنا   تا   دهد می

  سعی   کشورها  از  برخی.  آورند  فراهم   را  آميزتبعيض  اقدامات  از  جلوگيري  اجراي  ضمانت

  از   اجازه  اخذ  به  سندیکاها  مسئولان  عليه  اقدامات  کردن   وابسته»  نظير  هاییاقدام  با  اندکرده

  در   «هاآسيب  و  خسارت   جبران»   یا(«  کار  هايدادگاه یا  کار  بازرسی  مانند)  دارصلاحيت مقام

 .دهند  انجام هاییاقدام راستا  این

  که   نهادهایی   ایجاد   ضرورت  بر  مستقل  کارشناسان   کميسيون  که   است   توجه  شایسته 

  کميته   و  ورزد می  تأکيد  باشد  زمينه  این  در   طرفانهبی  و  هزینهکم  سریع،   رسيدگی  متضمن

  سبب  به  کارگران  اخراج براي سنگين  هاي جریمه تعيين  که  د کن می اعلام  سندیکایی  آزادي

  اعمال  براي  کارگاه بستن  به حکم  حتی  و آنان  بازگرداندن  به حکم  و سندیکایی  هاي فعاليت

 ۱.يستن ۹۸ شماره نامهمقاوله با  مغایر کارفرمایان  بر فشار

 

 ایران قوانین در سندیكایی فعالیت  از حمایت

  مثلاً   اند، بوده   توجه   مورد   گذشته   قوانين   در   سندیکا   مسئولان   و   سندیکایی   فعاليت   از   حمایت 

» داشت می   مقرر   ۱۳۳7  سال   کار   قانون   ( ۲۳)   ماده   « ۲»   تبصره    اعضاي   و   دبير ...    اخراج : 

 
 . همان 1.



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________ 
 

 



  نمایندگی   وظایف   انجام   عهده   از   که نحوي به   آنها   کار   تغيير   یا   و   کارگران   سندیکاي   مدیره ت ئ هي 

  ها حمایت  این . « بود   خواهد   اجتماعی   امور   و   کار   وزارت  کتبی  و  قبلی  موافقت  به   موکول  برنيایند 

  سال   مصوب   کار   قانون   ۱( ۱7۸)   ماده   در   مثال   براي .  اند گرفته   قرار   توجه   مورد   نيز   جدید   قوانين   در 

  خصوص   در   مقررات   سایر   لکن   است   شده   ها تشکل   و   سندیکاها   اعضاي   از   اي ویژه   حمایت   ۱۳6۹

  این   منسجم   صورت به   که   قانونی   و   باشند می   ساکت   تقریباً   ها، تشکل   دیگر   و   صنفی   هاي انجمن 

 . است   نشده   تصویب   و   تدوین   بگيرد   نظر   در   را   آن   پيرامون   مسائل   و   موضوع 

 

 یكدیگر  امور در سندیكاها مداخله برابر در  حمایت

  کارفرمایی   و   کارگري  هايتشکل»  که   داردمی  بيان  ۹۸  شماره  نامهمقاوله  (۲)  ماده«  ۱»  بند

  یکدیگر   توسط  خود   تشکيلات  اداره   یا   فعاليت   تأسيس،   در  گرانهمداخله  اقدام   هرگونه  مقابل  در

  از   مطلق   طور به   ماده   این   طبق .  « باشند   برخوردار   کافی   حمایت   از   خود،   اعضاي   یا   عوامل   یا 

  مداخله   مصادیق   ماده،   همين   ۲دوم   بند   در   اما   است   شده   حمایت   کارفرمایی   و   کارگري   هاي سازمان 

  هاي تشکل   ایجاد   ترغيب   منظور به   که   هایی اقدام   مانند   ؛ است   شده   برشمرده   نيز   یکدیگر   کار   در 

  از   حمایت   هدف   با   یا   شده   طراحی   کارفرمایی   هاي سازمان   یا   کارفرمایان   تسلط   تحت   کارگري 

  قرار   آنها   از   مقصود   و   شوند می   انجام   ابزارها   سایر   و   مالی   ابزارهاي   طریق   از   کارگري   هاي تشکل 

 
 یهادر تشکل  یتوادار به قبول عضو یداشخاص را با اجبار و تهد یاقانون كار: »هرکس، شخص   ( 17۸)ماده  .1

 یهاتشکل  یجادچنانچه از ا یزو ند شو مذکور  یهادر تشکلآنها   یتمانع از عضو یا ید،نما   ییکارفرما  یا یکارگر
  یمه مراتب جرم به جر و  ی و امکانات خاط ایطبا توجه به شر ید، نما یریآنها جلوگ ی قانونف ی وظاو انجام  یقانون 
هر دو    یاروز و    1۲0روز تا    ۹1حبس از    یاصدور حکم    یخ برابر حداقل مزد روزانه کارگر در تار  100تا    ۲0از    ینقد

 شد«.  محکوم خواهد 

  یا   یانتحت تسلط کارفرما   یکارگر  یهاتشکل   یجادا  یبمنظور ترغبه که    یاقدامات  یژهو»به   -(۲)ماده  «  ۲»بند    ۲.

  یر و سا یمال  یابزارها یقاز طر یکارگر  یهااز تشکل  یت با هدف حما  یاشده   ی طراح ییکارفرما یهاسازمان 
انجام م ابزا ا  شوندی رها  قرار دادن  آنها  از    یهاتشکل   یا  یانکنترل کارفرما  تتح   یهاتشکل   گونه ین و مقصود 

 خواهند شد«.  یتلق  یانه گراماده مصداق اقدامات مداخله  ینباشد، طبق ا   ییکارفرما
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  کلی طور به .  باشد   کارفرمایی   هاي تشکل   یا   کارفرمایان   کنترل   تحت   هاي تشکل   گونه این   دادن 

 . کند   حمایت   کارفرمایی   و   کارگري   هاي سازمان   از   یکسان   طور به   تا   است   درصدد   نامه مقاوله 

  دهی سازمان  و   تشکل  حق  به   احترام   مين أت  براي»  :داردمی  مقرر  نامه مقاوله  ( ۳)  ماده 

  ملی   شرایط  با  مناسب   نهادهاي  ضرورت،   صورت   در  باید   پيش  مواد  در   شده  تعریف  ترتيببه

  هاي اقدام  برابر  در  کارگران  حمایت  موجب  توانندمی  هم  نهادهایی  چنين.  «شود  سيسأت

  هاي اقدام  برابر  در  کارفرمایی   و  کارگري   هايسازمان  از   هم  و  ند شو  ضدسندیکایی   آميزتبعيض

  پيشين   سطور   در  که  اصولی  روازاین.  کنند  حمایت  دیگري،  برابر  در  هریك   گرایانهمداخله

 . کندمی پيدا   مصداق هم  مورد  این  در  شد  اشاره بدان

  عينی   و  خارجی  تبلور  متفاوتی  ماهيت  با  و  مختلف  هايصورتبه  گرایانهمداخله  هاي اقدام

  موارد   همهاینبادارد.  اي  فایده  نه  و   است  ممکن  نه  اینجا   در  آنها   برشمردن  که   کنند می  پيدا

  نمونه   چند  به  ذیلاً   که   است  شده  مطرح  سندیکایی  آزادي  کميته  نزد  شکایت   عنوانبه  بسياري 

 :شودمی اشاره  آنها از

  است   بوده  کارفرما  نشانده  دست  آنها  از  یکی  که  سندیکا  یك   در  مدیرهتئهي  دو  وجود

  وجود به  مدیریت  فشار   با  که  موازي  سندیکاي   یك   وجود  یا(  پاراگوئه)   کندمی  هدایت  او  و

  فراهم   و   موجود  سندیکاي   تضعيف  منظوربه  سندیکایی   رهبران  اخراج  ؛ (رومانی )  است  آمده

  عنوانبه  دولت   ي اعضا  از   یکی   حضور   ؛(پرو)   دیگر   سندیکایی   سازمان   تشکيل   زمينه   ساختن

  بوده  دولتی بخش در استخدامی کارگران مختلف هايگروه شامل  که  کارگري اتحادیه رهبر

  مغایر   را  آن  و  کرده   تلقی   مداخله  سندیکایی   آزادي  کميته  را  موارد  این   همه(.  گویان )  است

 ۱.است  شمرده  ۹۸ شماره  نامهمقاوله با

 
كار و  سسه  ؤم،  1۳۸و    ۹۸،  ۸7هاي شماره  نامه بررسي امكان الحاق به مقاوله   .(1۳7۸الله )عراقي، عزت   .1

 .تأمین اجتماعي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________ 
 

 



  حق خصوص  در(  اول  ماده  سه)  نامهمقاوله  اول  بخش  شد،   ذکر  ترپيش  که  طورهمان

  مذاکرات   ي ارتقا  و  تشویق  براي  بعدي   مواد  و   کارفرمایان  برابر  در  کارگران  سندیکایی   آزادي

  حدي   تا  و  صنعتی   کشورهاي   در  که  است  زیادي   هاي سال  راستا  همين   در .  است  جمعیدسته

.  شودمی  استفاده  کار  شرایط  تعيين  جهت  «مذاکره  نظام»  حلراه  از  توسعه  حال  در  کشورهاي

  که  منافعی  تعارض   وجود   با   دریافتند   ماجرا  طرفين   که   شد   حاصل   وسيله   بدین   حل راه  این

 با همراه  طرف دو هر براي که برابر نسبتاً و متعادل سطحی در  توانمی دارد، وجود آنها بين

 .پذیرد صورت  مذاکره باشد، منافع حفظ 

  دارد می  بيان   کار   المللی بين  سازمان   ۱۹۴۹  سال   مصوب  ۹۸  شماره  نامهمقاوله  ( ۴)  ماده 

  ميان   داوطلبانه   مذاکره  سازوکار   از   کامل  استفاده   و   توسعه  ترغيب   و   تشویق  منظور به»  که

  شرایط   و   قيود   تنظيم   هدف  با   کارگري   هاي تشکل  و   کارفرمایی   هاي تشکل  یا   کارفرمایان 

  ملی   شرایط  با   مناسب  اقدامات  لزوم  صورت   در   جمعی، دسته  هايپيمان  طریق  از  اشتغال

  مذاکره؛   بودن  اختياري   یك،  :کندمی  اشاره  اساسی  مسئله  دو به  ماده  این.  «شد  خواهد  اتخاذ

  حفظ   به  صریح  طوربه  مذاکره  بودن  اختياري.  دولتی  مقامات  ازسوي  مذاکره  به  تشویق  دو،

 . دارد  اشاره  دولتی   و   عمومی  مقامات   دخالت   عدم  به  ضمنی   طوربه  و  کنندگان مذاکره  استقلال 

  جمعی دسته  مذاکره  حق  گيرد،  قرار  توجه  مورد  اینجا  در  باید  که  مهمی  مسئله

  سازمان   عضو  کشورهاي  همه  تقریباً  کار   المللی بين  دفتر  هايگزارش  بنابر  که  کشورهاست

  اینکه   اما .  اندشناخته  رسميتبه  مختلف   قوانين   وضع   با   وبيشکم  را   حق   این  کار،   المللی بين

  داشته   باید  هایی ویژگی  چه  جمعیدسته  مذاکره  امر  انجام  براي  صلاحيت  واجد  هايسازمان

  در   گوناگون  هايصورتبه  مختلف  کشورهاي   در  و  است  بوده  اختلاف  و  تفاوت   محل  باشند،

 .است  شده سازيتصميم خصوص این
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  سندیکایی   آزادي   کميته   صلاحيت،   واجد   هايسازمانخصوص  در  و  راستا   همين  در

 : است کرده  اعلام ذیل  موارد قالب   در را خود نظرات کار   المللیبين سازمان 

  آن   شدن   شناخته  رسميت  به  و  ۱کننده مذاکره  سازمان  بودن  کارگران  اکثریت  نماینده •

 کارفرمایان؛  توسط

  درخصتتوص   ستتندیکا  ادعاي  ارزیابی براي  اردصتتلاحيت  مقام  رستتيدگی  اختيار  داشتتتن •

 ادعا؛  صحت  صورت  در  کارفرما نظر جلب و بودن  اکثریت  نماینده

  و   اکثریت   حائز   سندیکاي  بين   شدن   قائل  تفاوت   درخصوص  قانونگذاري  پيامدهاي   به   توجه  •

 اقليت؛   سندیکاهاي   سایر   هاي خواسته   شدن   انگاشته   نادیده   از   جلوگيري   و   اقليت   سندیکاهاي   دیگر 

  فاقد   کشورهاي   در  سندیکاها  همه  به  جمعیدسته  مذاکرات  به  مربوط  حقوق   اعطاي  •

 اکثریت؛  حائز سندیکاي

  انحصاري   حق  اعطاي   درخصوص  کارگري  هايسازمان  نسبی   قدرت  پویایی   به  توجه •

 . مذاکرات انجام جهت

  یند افر  تسهيل   مذاکره،   امر  انجام   براي  صلاحيت   واجد   هايسازمان  تعيين   بحث   بر  علاوه

  سازمان  ناظر  نهادهاي   نظر  از .  است  برخوردار  اي ویژه  اهميت  از   نيز   طرفين  بين   مذاکره

  يارتقا  و  تشویق  موجب  مذاکره  یندافر  تسهيل  راستاي  در  قوانين  وضع  هرگونه  کار،  المللیبين

  شفاف   راستاي  در   توانندمی  خصوص  این  در   تشویقی   قوانين.  شد  خواهد  جمعی  مذاکرات

.  باشند  غيرصادقانه  و  مکارانه  رفتارهاي  کردن   اعلام   ممنوع  همچنين  و   طرفين  اطلاعات  کردن

  و   مشاوران   از  توانند می  طرفين   جمعی، دسته  مذاکرات   یندافر  بهبود   و  تسریع   براي  همچنين 

  چنين   که  ببرند  بهره  مذاکرات  در  ثالث  شخص  عنوانبه   مذاکره  موضوع(  مستقل)  خبرگان

 
 .يتحائز اکثر یکاي سند .1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________ 
 

 



 تصویب ایرانی  قانونگذار  توسط ( ۱۳۹) ماده  «۲»  تبصره در  کار  قانون هفتم  فصل  ذیل  امري

 .است شده

  اختياري   درخصوص  نامهمقاوله  (۴)  ماده  ،دش  اشاره  پيشين   سطور  در  که  طورهمان

  تفاسير   و   نظرات  همچنين   و ماده   این   طبق.  دارد ویژه  کيدأت طرفين  استقلال  و   مذاکره  بودن

  مذاکره  کردن  اجباري  حق  دولتی   هيچ  ،باره دراین  کار  المللیبين  سازمان  نظارتی  نهادهاي

  عدم  صورت  در  همچنين. باشد اختياري و آزاد کاملاً باید مذاکره امر و ندارد را طرفين براي

  حکمی   رأساً  خصوص  این  در  نباید  دولتی  مقامات  طرفين،  بين   مذاکرات  در  توافق  حصول

  نيت حسن  واقعاً  بایستمی  مذاکره  طرفين  که  داشت  نظر  در  باید  نيز  سوازدیگر  اما.  کنند  مقرر

 . کنند پرهيز غيرموجه تأخير گونههر از  و باشند  توافق حصول دنبال به و  باشند داشته

  محدود  مختلفی  درجات  به  را  جمعی  مذاکرات  زیادي  کشورهاي  شده،  یاد  نکات  با وجود

 :۱شد  خواهد اشاره  ذیل  در  آنها  از برخی  به که کنند می

  اداري   مقامات   تصميمات  یا   قانون   طریق  از   طرفين  به  مذاکرات   سطح   جانبه یك   تعيين •

 ؛ (غيره  و ملی یا منطقه حرفه، سطح  در  یا باشد کارگاه سطح در  مذاکره اینکه )  قضایی و

 مذاکره؛   قابل   هاي موضوع   کردن   محدود   و   مذاکرات   قلمرو   از   امور   برخی   نهادن   کنار   و   حذف  •

  نهادهاي   و  مالی   یا  اداري  مقامات   تأیيد   به  جمعی   يهاموافقتنامه  اعتبار   ساختن   متوقف •

 ؛ یيدأت  یا   رد   زمينه   در   آنها   به  تام   اختيار  اعطاي   دیگر عبارتبه  و   کشوري  بودجه  تنظيم   ولئمس

 مزد؛  خصوصدر ویژهبه قانون ازسوي مقرر موازین از برخی رعایت لزوم •

 .کار شرایط  جانبه یك  تحميل •

  

 
سسه كار و  مؤ ، 1۳۸و  ۹۸، ۸7هاي شماره  نامه بررسي امكان الحاق به مقاوله   .(1۳7۸الله )عراقي، عزت  .1

 .تأمین اجتماعي
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 جمعیدسته مذاکرات انجام در  تحدیدکننده و استثنا موارد

  و   سازد   خارج   خود  مواد   شمول  از   را   شغلی   هايگروه  از   برخی  است   ممکن   اينامهمقاوله  هر

  این   در  کشورها  قوانين.  دکن  واگذار  کشورها  ملی  قوانين  به  را   نهاآ  درخصوص  گيريتصميم

  و   پرتغال   بلژیك،   اسپانيا،   آرژانتين،  کشورهاي   در »  ۱مثال   براي.  است  متنوع  بسيار  خصوص

  در   و  نمایدمی  تضمين  دولت  کارکنان   براي  را  جمعی   مذاکرات  انجام  حق  قانون  گواتمالا، 

  محروم   حقی   چنين  داشتن  از  را  گروه  این  صراحتبه  قانون  کلمبيا،  عراق،  پاکستان،  کشورهاي

 . «است کرده

دوم    ی و اعتصاب در جهان بعد از جنگ جهان  کایداشتن سند  حق شایان ذکر است که  

  ن یدر دارا بودن ا  ینظامريغو    ی نظام  يروهاين  نيشناخته شد اما ب  تيرسمبهکارگران    يبرا

  شان ی فرمانداران و معاونان ا  ها، پلماتید  ان،يجمله نظام از  ییهاحق تفاوت وجود دارد. گروه

مطالبات    ي حق اعتصاب که از ضمانت اجراها  ن یا  بررا ندارند. علاوه    کا ی حق داشتن سند

مواجه است و تنها در چارچوب مقررات    ت یکارمندان دولت با محدود  يبرا  ز ياست ن  ی تشکل

 مشخص قابل اعمال است.  طی و در شرا یقانون

  این   شمول  از   را  شغلی  هايگروه  از   برخی  ، (6)  ماده   همچنين   و  ( 5)  ماده  « ۱»  بند

  بينی پيش  هايتضمين  اعمال   ميزان »  ( 5)  ماده   «۱»  بند   مطابق.  است  دهکر  امستثن   نامه مقاوله

  تعيين   ملی   مقررات   یا  قوانين  توسط   پليس   و  مسلح   نيروهاي  مورد  در   نامهمقاوله  این   در  شده

  شاغل   عمومی  بخش   مستخدمان   موقعيت  به  نامه مقاوله  این»  ( 6)  ماده   برابر  و  « شد  خواهد

  موقعيت  یا   حقوق   به   وجههيچبه  که   شد  نخواهد  تفسير   ايگونه   به  و   پردازد نمی  دولتی   اداره   در

  دولت،   کارکنان   براي  کار  روابط  تعيينخصوص  در  است،  گفتنی .  «کند  وارد  خدشه  آنها

 
 . همان .1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________ 
 

 



 تدابير ،۱۹7۸ سال مصوب «عمومی  خدمات در  کار روابط» عنوان  با ۱5۱ شماره نامهمقاوله

 . است گرفته نظر  در  را خاصی 

  ملاحظه   مورد  بایستمی  ۹۸  شماره   نامهمقاوله  شمول   عدم  و   شمول  موارد   در   که   اينکته

  شده   استخدام  نشاغلا  مانند)  دولتی  امور  کارکنان   بين  مرز  که  است  این  شود  واقع

  گروه  دو  این  بين  بایستمی  لذا   باشد  مشخص  دولتی  بخش  در  شاغل  کارگران  و(  هاوزارتخانه

  دولتی   امور  کارکنان  شامل  هايتشکل  درخصوص  نامهمقاوله  سخن،  دیگر  به.  شد  قائل  تفاوت

  ۱5۱  شماره  نامهمقاوله  ازجمله  دیگري  هاينامهمقاوله  در  مسئله  این  و  کندنمی  ایجاد  حقی

  یا   دولتی  بخش  در  شاغل  کارگران  یعنی  دوم  گروه  مورد  در، اما  گيردمی  قرار  بررسی  مورد

  برقرار   ۹۸  شماره  نامه مقاوله  هستند،   کار به  مشغول   دولتی   سساتؤم  و   هابنگاه  در   که  کارگرانی

  منظور به  یادشده  تفاوت  است  ضروري  بنابراین.  کندمی  حمایت  هاتشکل  این  از  آن  مواد  و  است

  ناقص   فهم   دليل به  نامه مقاوله  شمول   دامنه   تا   شود   درك   خوبی  به   کارگرانی  چنين   حق   احقاق 

 .دشون محدود  آن،  مواد در  رفته کاربه عبارات  از

  نامه مقاوله  تفسير  واسطهبه  کار  المللیبين  سازمان  ناظر  نهادهاي   که  استثنا  موارد  دیگر  از

  اجراي  زمان   در   جمعی دسته  مذاکرات  شدن  محدود  به  توانمی  اند،کرده  بيان  ،۹۸  شماره

  کشورها  کهمادامی  دیگرعبارتبه.  داشت  اشاره  کشورها  توسط  اقتصادي  تثبيت  هايسياست

  موقت   مدت   براي  توانندمی  کنند،می  اتخاذ  را  اقتصادي  تثبيت  هايسياست  ملی،   مصالح   به  بنا

  مذاکرات   انجام   کارگران،  حقوق  حفظ  جهت  لازم  هايتضمين  اعطاي  همراه  به  معين  و

  نمایند   وضع  خاصی  چارچوب  آن   براي  و  کنند   محدود  مزد،  تعيين  منظوربه  را  جمعیدسته

  براي   آزادانه  مذاکره   از  بایست می  پيشين،   شده   تعيين   زمان   اتمام  و   شرایط   بهبود   محض  به  اما

 .آورند عملبه را لازم   حمایت طرفين
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  رسيدن   براي  حلراه  یك   عنوانبه  کشورها  برخی  در  سویك از  که  «اجباري  داوري»  بحث

  دیگرسوياز  جمعیدسته  مذاکرات  محدودکننده  تواندمی  است،  شده  اتخاذ  جمعی  توافق  به

  نه  و   منافع  تعارض   نوع  از   نظرياختلاف  که زمانی  که   معناست  بدین   اجباري   داوري.  باشد

  صرفاً   یا  خود  تصميم  و  تشخيص  بنابر  بتوانند  دولتی  مقامات  باشد،  داشته  وجود  حقوقی

  نظر  از .  دهند   ارجاع   داوري   به   را   اشاره   مورد   نظر اختلاف   طرفين،   از   یکی   تنها   درخواست   برمبناي 

  مفاد   با   و   است   مذاکرات   تحدید   بارز   مصداق   مسئله   این   کار،   المللی بين   سازمان   ناظر   نهادهاي 

  آسيب   و   زیان   و   ضرر   به   توافق   عدم   که   مواردي   در   لکن   است   تعارض   در   ۹۸  شماره   نامه مقاوله 

  بلااشکال   ناظر   نهادهاي   نظر   از   اجباري   داوري   ، شود منجر می   جامعه   کل   سلامت   و   امنيت   به   جدي 

  نظر   از   ، خدشه وارد کند   مذاکرات   در   طرفين   آزادي   به   قانون   یك   که مادامی   حال هر در .  است 

  طرفين   بين   نظري اختلاف  که زمانی   است  ذکر  شایان . است   قبول  غيرقابل  بحث،   مورد   نامه مقاوله 

  نامهمقاوله   مفاد   با   مغایرتی   ، شود   ارجاع   داوري   براي   طرف   دو   هر   رضایت   با   و   باشد   داشته   وجود 

  طرفين  استقلال   به   و   شده   تضمين   خصوص   این   در   مذاکره   آزادي   چراکه   داشت   نخواهد   ۹۸

 . است   بوده   طرفين   اختيار   به   همچنين   و   نشده   وارد   اي خدشه 

 

 ایران  قوانین با جمعیدسته و  آزاد مذاکره درخصوص  نامهمقاوله  مفاد  مقایسه

  مذاکره   درخصوص  ۹۸  شماره نامهمقاوله  (6) و  (5) ،(۴)  مواد شد،  ذکر  ترپيش که  طورهمان

  « سندیکایی  آزادي »  بحث  به  ایران   قوانين  توجه  ميزان   درخصوص.  است  جمعیدسته  و   آزاد

  فعاليت   از   حمایت »   عنوان   ذیل   است،   گرفته   قرار   بحث   مورد   نامه مقاوله   اول   ماده   سه   در   که 

  مواد   انطباق   ميزان   به   اکنون .  شد   بيان   نکاتی   رو پيش   گزارش   در   « ایران   قوانين   در   سندیکایی 

 . شد   خواهد   پرداخته   کار   قانون   با   نامه مقاوله   در   « جمعی دسته   و   آزاد   مذاکره »   موضوع   به   مربوط 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________ 
 

 



  فصل   ذیل  ( ۱۴6)  تا   (۱۳۹)  مواد  «جمعی کار دسته  هايپيمان  و  مذاکرات »  درخصوص

  موضوع   این  به   مستقيم  طوربه  ،۱۳6۹  سال  مصوب  ایران   اسلامی  جمهوري   کار   قانون  هفتم 

  موضوع  جمعی،دسته  مذاکرات  هدف خصوص  در  مذکور  مواد   کلی طوربه.  است  پرداخته

  و   نفوذ  ميزان  جمعی،دسته  هاي پيمان  قانونی  اعتبار  جمعی،دسته  پيمان  تعریف  مذاکره،

 .است غيره و طرفين بين اختلاف حل هايحلراه جمعی، دسته هاي پيمان در  دولت دخالت

  سطح »  ، «جمعی  مذاکرات  تسهيل   و   تشویق»  عناوین   ذیل  شودمی  کوشش   ادامه  در

  «مذاکره  موضوع  به  مربوط  يها محدودیت»  ،« اختياري  و  آزاد  مذاکره  اصل»  ،«جمعی  مذاکره

  بررسی  مورد  هاموضوع این با  کار قانون نسبت  «دولت  کارکنان  به مربوط يها محدودیت» و

 ۱. گيرد  قرار بحث و

 

 جمعی  مذاکرات تسهیل و  تشویق

  حل   یا  و  پيشگيري  جمعی،دسته  مذاکرات   از  هدف: »داردمی  بيان  کار  قانون  (۱۳۹)  ماده

  طریق  از   که  است  کارگران  رفاهی  امور  یا   و  توليد   شرایط   بهبود  یا  و  شغلی   و اي  حرفه  مشکلات 

  راه   از   یا  و  نها آ  حل  در   طرفين  مشارکت   تأمين   و  مشکلات   با  مقابله   براي  ضوابطی  تعيين

  طرفين   توافق  با  صنعت   یا  و  حرفه  کارگاه،  سطح  در   ،ینهاا  نظایر  و  شرایط  تغيير  یا  و  تعيين

  لازم   مدارك  و  دلایل   به  متکی   باید  طرفين  ازسوي  شده   طرح  هاي خواست.  یابدمی  تحقق

  منظور بهجمعی  دسته  مذاکرات : »کندمی  مقرر   آن   «۱»  تبصره  « ۲»  بند   همچنين   و   «باشد

  از   خودداري   یا   و   طرفين  شئون  رعایت  با  اختلافات   آميزمسالمت  فصلوحل  و  توافق  حصول

 
كار و  سسه  ؤم،  1۳۸و    ۹۸،  ۸7هاي شماره  نامه بررسي امكان الحاق به مقاوله   .(1۳7۸)الله  عراقي، عزت   1.

 .تأمین اجتماعي
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  ماده   از   ظاهر   در   که   آنچه.  «یابد  ادامه   گردد،   جلسات   نظم  اختلال  موجب   که  عملی   هرگونه

  مذاکرات   تشویق  دنبالبه  آن  گيري جهت  گویی  که  است  این  شودمی  برداشت  یادشده  تبصره  و

  در   بيشتر قانونگذار  نگاه  رسدمی نظربه ماده  این  در بيشتر  نظردقت با  اما  ، است جمعی دسته

  طرفين  بين  تشنج ایجاد بابت قانونگذار  نگرانی از درجاتی  و هاست اختلاف ورجوعرفع جهت

  این  گفت  توانمی  نوعی   به  بنابراین.  دشومی  برداشت   ماده  متن  ي انشا  نحوه  از   ضمنی   طوربه

 .  نيست جمعی مذاکرات تسهيل  و تشویق  راستاي  در  باید که  طورآن ماده

 

 جمعی  مذاکره سطح

  طرفين   دقيق  تعيين  و  مذاکرات  اصلی  ارکان  تعریف  به  (۱۳۹)   ماده  در  دقيق  طوربه  کار  قانون

  «جمعیدسته  مذاکرات   طرفين»  یا  « طرفين»  کلی  عبارات  از  صرفاً   و   است   نپرداخته   مذاکره

کار را تعریف   جمعی دسته هايپيمان  که  ( ۱۴0) ماده  در  نقيصه این  اما  است،  کرده  استفاده 

  پيمانی   از   است  عبارت  جمعی کاردسته  پيمان»  (۱۴0)  ماده  برابر.  است  شده  برطرف  کرده

  یا  و  صنفی  انجمن  یا)  شورا  چند  یا  یك   فيمابين  کار  شرایط  تعيين  منظوربه  که   کتبی

  نها آ  قانونی  نمایندگان   یا   و  کارفرما   چند  یا   یك  و   طرفیك از(  کارگران  قانونی  نمایندگان 

  «. شودمی  منعقد  کارفرمایی  و   کارگري  عالی  يهاکانون  وها  کانون  فيمابين  یا   و  دیگرسوياز

  و  جمعی   مذاکره  طرفين  مختلف،  سطوح  در   کارفرمایی   و  کارگري  يهاسازمان  ترتيببدین

  چشم   به  نامه مقاوله  مفاد   با   مغایرتی   لحاظ   این   از  و   آیند می  شمار به  جمعی کار دسته  پيمان

 .خوردنمی

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________ 
 

 


 

 اختیاری  و  آزاد مذاکره اصل

 ۱« ۲»  تبصره  در   که طوريبه  است  قانونگذار  قبول   مورد  اختياري   و   آزاد   مذاکره   اصل   کليت،   در 

  پيشبرد   و   دادن  مشاوره  منظوربه  طرفبی  کارشناسان  حضور  از  کار   قانون  ( ۱۳۹)  ماده

 .است کرده حمایت  جمعیدسته  مذاکرات

 

 مذاکره  موضوع به مربوط یهامحدودیت 

  ، (۱۴۱)  ماده  « ب » بند  و  (۱۳۹) ماده « ۱» تبصره مانند  کار،   قانون  مواد  از  برخی  در هرچند

  مغایرت  رسد نمی  نظربه  لکن  است   شده   وضع   مذاکرات   درخصوص  هایی محدودیت  گویی

:  داردمی  مقرر   ( ۱۳۹)  ماده «  ۱»  تبصره  اول   قسمت.  باشند  داشته   نامهمقاوله  مفاد  با   جدي

  مذاکرات   طریق  از  ضوابط  ایجاد  و  مقررات  وضع  متضمن  کار  روابط  در  که  موضوعی  هر»

  کشور   جاري  مقررات  آنکه  بر  مشروط   بگيرد،   قرار  مذاکرات  موضوع  تواندمی  جمعی باشد،دسته

  ماده .«باشد نکرده منع را نهاآ مورد در تصميم اتخاذ دولت،اي  برنامه يهاسياست ازجمله و

  اجرایی   قابليت  و  قانونی  اعتبار  هنگامی   جمعی کار دسته  يهاپيمان: » داردمی  بيان  نيز  (۱۴۱)

  آن   در   است   گردیده   بينی پيش  کار   قانون  در   آنچه   از   کمتر  مزایایی(  الف:  که  داشت   خواهند

  دولت   قانونی  مصوبات   و  تصميمات   و   کشور  جاري   مقررات   و  قوانين   با (  ب .  باشد  نشده  تعيين

  را  جمعیدسته  پيمان   اعتبار  نيز  کار  قانون  (۱۴۱)  ماده  «ج»   بند  علاوهبه...«.    نباشد  مغایر

 ايگونهبه  کار   قانون   در   شده  بينی پيش  سازوکارهاي   لکن   کندمی  کار   وزارت   تأیيد   به  منوط

 
توانند از  ی موافق باشند م   یجمعدسته مذاکرات    ینکه طرف   یقانون كار: »در صورت   ( 1۳۹)ماده    «۲»تبصره    .1

کار تبحر داشته باشد و بتواند    لئمسا را که در زمینه    یطرف ی تقاضا کنند شخص ب   یوزارت کار و امور اجتماع 
هماهنگ  مذاکرات  پ به کند،    یجادا  یدر  کارشناس  معرف   یجمع   هاییمان عنوان  آنها  ایدنما  یبه  نقش    ین . 

 است«.  یجمعدسته مذاکرات  یشبردن کمک به هر دو طرف در پ ساکارشنا
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  « ۲»تبصره  چراکه مطابق  .  کند   اتخاذ   تصميمی   «خودسرانه»   تواندنمی  کار   وزارت  که  است

با    یجمع   مانيدر مورد عدم مطابقت مفاد پ   ینظر وزارت کار و امور اجتماع »  ماده مذکور

کشور باشد.    يو مقررات جار  یقانون  لیبه دلا   یمتک   دیبا  «ب» و    «الف»  يموضوعات بندها

  ن يهم  « ۱»ظرف مدت مذکور در تبصره    مان ي پ  ن يبه طرف   کتباً   د یو موارد مستند با  ل یدلا

  بنابراین است.کرده را بيان  ها اختلاف« و مواد بعدي نيز نحوه رسيدگی به ماده اعلام گردد.

 . ندارد نامه مقاوله مفاد با مغایرتی  نيز  ماده این مفاد 

 

 دولت  کارکنان به مربوط یهامحدودیت

  و   دولت  کارکنان  وضعيتخصوص  در  نامهمقاوله  مفاد  شد،  عنوان  ترپيش  که  طورهمان

  ( 6)  ماده در   اما( است کرده  مشخص  را  استثناها  این ( 6) و  (5)  ماده) نيست  مسلح نيروهاي

 .  «شود  تفسير   آنان  وضعيت   یا  حقوق  زیان   به  عنوان،  هيچ  به  نباید : »است  شده  ذکر  همچنين

  شود نمی  صحبتی  دولت  کارکنان  براي  جمعی   مذاکره  حق  از  صراحتبه  ایران  قوانين  در

  که   کرد   اذعان   توان می  دیگرعبارتبه.  است  نشده   گرفته   نظر  در   مسئله   این   براي  راهکاري   و

  و   کشوري  چه) دولت  کارکنان  درخصوص   جمعی   مذاکره  مفهوم  گسترش  به  نظري  قانونگذار

  کارفرمایی   و  کارگري  هايتشکل  از  صحبت  که  جایی  در  و  است  نداشته  دولت  با(  لشکري   چه

  ( ۱۸۸)  ماده   طبق   دیگرعبارتبه.  است  کار   قانون  در   مقرر   کارفرمایان   و   کارگران  منظور  کندمی

  مقررات   و  قوانين  سایر  یا  و  کشوري  استخدام  قانون  مشمول   اشخاص»  کار  قانون

 .  بود نخواهند کار  قانون مقررات  مشمول ۱...« استخدامی

 
 . كاركنان دولت 1
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

  حق   موضوع  با   ارتباط   در   کار  المللیبين  سازمان   ۱5۱  شماره   نامه مقاوله،  است  گفتنی 

  یك  عنوانبه  تواندمی  آن  به  لازم  التفات   که  است   دولت  کارکنان   هايتشکل  و  مذاکرات

 . ندشو منظور دولت  کارکنان براي را  جمعی مذاکره  حق حل،راه

 .شد خواهد بيان اختصاربه لایحه ضعف  و قوت  نقاط ادامه  در

 لایحه قوت نقاط

 ، آنها با  مغایرت عدم  و داخلی قوانين  با بالا  انطباق •

 ، جمعیدسته  مذاکرات  و  ها تشکل  موضوع  به  بخشیانسجام  و  داخلی  قوانين تکميل •

هاي امنيتی و انتظامی(  هاي مربوط به اعتراضات کارگران )مانند چالشرفع چالش •

 .دليل داشتن پشتوانه تقنينی مناسببه

 لایحه  ضعف نقاط

  نبود   رغم به  دولت  کارکنان   و   مسلح  نيروهاي  هاي تشکل  مانند   هاییموضوع  کردن  مطرح •

 .(کشور  اولویت از  خارج هايموضوع طرح)  خصوص این در  کشور   در  مشکل

نامه داخلی  . لذا با رعایت آیيناست  اشکال  داراي   نگارشی  لحاظ  به(  ۱)  ماده   « ۱»  بند •

 . شود اضافه «آميز» پسوند ، «تبعيض» کلمه به شود می پيشنهاد مجلس 

  توسط   اخراج  هنگام   کارگر  از   حمایت   راهکارهاي   خصوصدر  نامه مقاوله  صراحت  عدم  •

 .آمده  پيش   ساختاري یا  فنی  اقتصادي، مشکلات دليلبه کارفرما

  ( ۱5)و    ( ۱۳)،  (۱۲)،  (۱۱)،  (۱0)،  (۹)ماده    مواد مختلف ازجمله   در   اياشتباه ترجمه •

عنوان شده    «یت»ابطال عضو  ير و خاتمه آن تحت تعب  یتخصوص عضودرنامه: آنچه  مقاوله

 « واژه  معادل  باDenunciationاست  که  است  تعب  ید «  عضو  يربه    یان پا/یت»خاتمه 

شود: عبارت  نامه داخلی مجلس پيشنهاد می. لذا با رعایت آیينیابد  يير خروج« تغ/یتعضو

 . شود «یتخروج« جایگزین عبارت »ابطال عضو/یتعضو  یانپا/یت»خاتمه عضو
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 نامه برای ایران هدات و الزامات مقاولهعت

بيشتر در مواد    شود نامه براي کشور ایجاد میهایی که در قبال این مقاولهالزامات و مسئوليت

 صورت مختصر ذیلاً ارائه شده است:بهدهد که خود را نشان می ۱۲تا  7

 ، المللی کار بين دفتر    رکل ی منظور ثبت به مد به نامه  مقاوله   ن ی ا   ی رسم   ب ی ارسال اسناد تصو  •

اي  در اعلاميهالمللی کار  اي است که سازمان بينگانههشت  موارد نامه یکی از  این مقاوله •

فارغ از    کشورهاي عضوهمه  را براي    نامه بنيادین خوانده و آنرا مقاوله  آن  ۱۹۹۸در سال  

المللی نپيوستن  به لحاظ بينرو  ازاین  .آور دانسته استالزام  اینکه به آن پيوسته باشند یا خير

  ( 77)اما به لحاظ داخلی نظر به اصل    ؛دم اجراي آن نيستنامه توجيهی براي عبه مقاوله

ها باید به تصویب مجلس برسد و تنها بعد از آن است که محتواي  نامهقانون اساسی این مقاوله

. لذا بدیهی است بار حقوقی تصویب این  کردتوان به آن استناد قانونی یافته و در محاکم می

 نامه ضرورت اجرا و عدم نقض آن است. مقاوله

. هرچند  شود ترام به حق تشکل باید تعبيه  نامه سازوکار تضمين اح مقاوله (  ۳) براساس ماده   •

که مقدمه واجب، واجب است و تضمين  در متن ماده آمده اما ازآنجا   « در صورت لزوم عبارت » 

 نامه الزامی شناخته شده، ایجاد مقدمات آن نيز الزامی است. حق تشکل در این مقاوله 

 

 گیری نتیجه 

  داده   پوشش   داخلی   قوانين  توسط   آن  مواد   که   شود می  برداشت  چنين   نامه مقاوله  بررسی   از

  نسبت تريمطلوب طرز به حتی مواردي در و ندارند داخلی قوانين  هم با مغایرتی و شودمی

  توانند می  خوبی  به  مواد  این.  اندپرداخته  جمعی  مذاکرات   از  حمایت  به  کشور،  داخلی  قوانين  به

  وفصل حل  را   گيرد می  صورت  قشر   این  حق   در   که   هاییاجحاف  و  کارگري   حوزه  مشکلات 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________ 
 

 



  تصویب  جهت  این  از  بنابراین.  ببخشند  قانونی  جنبه  آنها  مطالبات  و  هااعتراض  به  و  کنند 

  آمریکا   و  چين  ازجمله  کشورها  برخی  تمایل  عدم  اما.  است  پذیرتوجيه  ۹۸  شماره  نامهمقاوله

  چنين   به(  بازار   یا   دولتی   سيستم  به  التفات   لحاظ  به  متفاوت  کاملاً  رویکرد  دو  داراي)

  مورد   نامه مقاوله  تصویب  درخصوص  اذهان   در   را  هاابهام  و  تردیدها  حدي   تا  هایی،نامهمقاوله

   .کندمی ایجاد  بحث

طور که در متن گزارش نيز تصریح شده است، با توجه به مواد مصرح در فصل  همان

جمعی کار(، قانون تشکيل شوراهاي اسلامی  هاي دستههفتم قانون کار )مذاکرات و پيمان

وفصل اختلافات ميان  هاي لازم براي حلرسد که ظرفيتنظر میبه  ۳0/۱0/۱۳6۳کار مصوب  

کلی  طوربههاي کارفرمایی وجود دارد؛ ظرفيتی که البته  هاي کارگري با دولت و تشکلتشکل

بنابراین با توجه  .استنامه نيازمند جرح و تعدیل بيشتر در قوانين و فارغ از مفاد این مقاوله

الزام دستورالعملبه  برخی  بودن  مقاولهآور  این  سازمانهاي  ازسوي  بيننامه  و  هاي  المللی 

المللی،  شود پيش از تصویب چنين قراردادهاي بيننهاد میامکان مداخله در امور داخلی، پيش

  رو ازاین  منظور اصلاح و تکميل قوانين داخلی در دستور کار قرار گيرد.بههاي اصلاحی  گام

  نامه مقاوله  تصویب  براي  امر  ابتداي  در   داخلی   قوانين  با  انطباق   و  کارشناسی  لحاظ  به  اینکه   با

  درخصوص  گرفته صورت  تحقيقات  و  مطالعات  ميزان  اما  ندارد،  وجود  ایراد  و  اشکال  از  نشانی

.  ندارند  را   آن  مفاد   گوناگون   ابعاد  و  ها جنبه  دادن   پوشش  براي  لازم  کفایت  نامهمقاوله  این

  توصيه  پيشين،  سطور  در   یادشده  ملاحظات  دليلبه  نامهمقاوله  این   فوري  تصویب  بنابراین

  آن،   مطلوب  زمان  در  تردیدها  و  هاابهام  رفع   و  ملاحظات  گرفتن  نظر  در  با  لکن  ؛دشونمی

مقاوله  تصویب با  .  است  توصيه  مورد   ۹۸شماره    نامهلایحه  تصویب،  در صورت  درهرحال، 

  ذیل   شرح   به   «۲»  تبصره  عنوان  با   اي تبصره  شود می  پيشنهاد   نامه داخلی مجلس رعایت آیين

 : دشو اصلاح «۱» تبصره به فعلی   تبصره شماره و الحاق  لایحه واحدهماده به
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نهم  و (، و یکصدوسی ۱۲5(، یکصدوبيست و پنجم ) 77رعایت اصول هفتادوهفتم )   - « ۲»   تبصره 

 ( قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در اجراي این قانون، الزامی است. ۱۳۹) 

 

 منابع و مآخذ 

سسه  ؤم،  ۱۳۸و    ۹۸،  ۸7هاي شماره  نامه مقاوله بررسی امکان الحاق به    .(۱۳7۸الله )عراقی، عزت  .1

 . مين اجتماعیأکار و ت

)اعلمی  .2 محمد  شکل  .(۱۳۸5پور،  در  مؤثر  موانع  و  عوامل  وبررسی  مذاکرات  هاي  پيمان   گيري 

 . مين اجتماعیأکار و تسسه  ؤ م،  جمعیدسته

)مرتض   ی،پلم  سعيدي  ی؛ول  ی،رستم .3 بن  .(۱۳۹6ی  مقاوله   يادینحقوق  در  سازمان    يهانامه کار 

 . یران، نشریه کار و جامعها  یکار و نظام حقوق  المللیينب

   .بنياد حقوقی ميزان  ،شایسته در ایران  کار  .(۱۳۹۲)ابدي، سعيدرضا   .4

 .، نشریه کار و جامعهمشارکت کارگران در اداره کارگاه  .(۱۳76)  ولی  ،رستمی .5

 ۱۳6۹قانون کار جمهوري اسلامی ایران مصوب   .6

 المللی کارهاي سازمان بين نامه مقاوله  .7

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 


