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 1404برنامه راهبردي صنايع دريايي افق  ارزيابي

 

 
 

 

  

 چکيده

بوده  1404هدف اصلي اين مطالعه، تحلیل و بررسي برنامه راهبردي صنايع دريايي افق 

جايگاه صنعت دريايي در شناسي تهیه اين سند متمركز شده است. و عمدتاً روي روش

كشورهاي مجاور دريا بسیار پراهمیت بوده و بسیاري از كشورها رشد و توسعه خود را بر 

جمهوري اسلامي ايران هاي اخیر در . خوشبختانه طي سالاندنمودهگذاري پايه اين حوزه

نیز به موضوع توجه شده و اقدامات مختلفي براي استفاده بهینه از سواحل طولاني و 

ريزي شده است. مسلماً همه اين اقدامات مستلزم دريايي بالايي كشور برنامههاي پتانسیل

 است. موضوع و داشتن يک برنامه راهبردي شناخت دقیق 

هاي بر پايه مطالعات و بررسيسه سال اخیر و برنامه راهبردي صنايع دريايي كه طي  

 شود. در اين برنامه سعيگسترده تدوين شده اولین گام اساسي در اين راستا محسوب مي

وضعیت  و برآوردارزش اقتصادي بازار صنايع دريايي  سازي تقاضاي مؤثر بازار،با شبیهشده 

دگان كنندلايل توجیهي تهیهو تحلیل شود. فاده حداكثري از آن تجزيه كشور جهت است

هاي تقاضا اين برنامه در استفاده از اين روش كمبود آمار و اطلاعات و عدم همکاري طرف

و در صورت جذب كامل بازار صنعت دريايي به داخل،  اهداف اين سندبراساس  بوده است.

از دويست هزار شغل غیرمستقیم ايجاد شده و یش پنجاه هزار شغل مستقیم و بحدود 

 تواند بهبود يابد. يافته ميتوسعه مشکل اشتغال در سواحل كمتر
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ازسويي با توجه به اينکه سند فقط به صنعت دريايي در حوزه ساخت و تعمیر انواع  

دي برنامه راهبر»شود نام سند به كشتي و سکوهاي فراساحل متمركز است، پیشنهاد مي

 اصلاح شود. « درياييصنعت 

اهبردي، اين سند ر شدنشکل در اجرايي ممهمترين گیري نهايي اين سند بايد گفت، در نتیجه 

ايي فاقد ضمانت اجردر سند فعلي تأمین مالي توسط نظام بانکي و صندوق توسعه ملي است كه 

 مجلس شوراي اسلامي است.  و يا حسب موردوزيران هیئت نیازمند مصوبهاين امر كه  لازم است

 

  مقدمه

هاي ترغم ظرفیبهصنايع دريايي ايران ازجمله صنايع ديرپا و استراتژيک كشور است كه 

 ساله توسعه چندان موردهاي پنجمحور، در برنامهتوسعه دريابر مبتني بالقوه و تأكیدات

 توسعه پیدا نکرده است. قرار نگرفته و  توجه

دريامحوري در كشور صرفنظر از منابع اصولاً يکي از نقاط ضعف در رويکرد توسعه  

ند يک برنامه عمودي هدفمنبود اي و غیره، پیاده نشدن استراتژي توسعه صنعتي و سرمايه

اً ريزي صنعتي كه نوعتفکر برنامه ازعبارت ديگر مشکل براي صنايع دريايي است. به

 رد. گیت مياست، نشئ افزارينرم

كیلومتر خط ساحلي و قرار گرفتن در كنار خلیج  5800حدود  با دارا بودنكشور ايران،  

یک ژئوپلیت شود. موقعیتفارس، درياي عمان و درياي مازندران يک كشور دريايي محسوب مي

جنوب در منطقه جنوب غرب  ـ شمال ورعنوان كريدآفريني بهايران، منابع غني انرژي، نقش

سازي، هاي صنايع دريايي از قبیل كشتيمندي از ظرفیتهاي آزاد، بهرهآسیا، دسترسي به آب

 . استكشور در حوزه دريهاي عمده ونقل، گردشگري و نظامي از مزيتفراساحل، شیلات، حمل
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اي هخلاص شده، سپسهاي صنايع دريايي مروري گذرا بر پتانسیل در اين گزارش ابتدا 

 برنامه راهبردي صنايع» ارزيابيو در نهايت  سند برنامه راهبردي صنايع دريايي از نکات مهم

 است. ارائه شده « 1404دريايي افق 

 

 بررسي وضعيت موجود و جايگاه صنايع دريايي ايران. 1

شود. ازجمله هاي عملکرد را شامل ميها و حوزهصنايع دريايي طیف وسیعي از فعالیت

ع فراساحل، ونقل دريايي، ساخت و تعمیر كشتي، صنايتوان به حملمي هااين بخش

علم و فناوري دريايي اشاره كرد. در ايران تخلیه و بارگیري  شیلات و صنايع وابسته و حوزه

درصد از ارزش كل  60و  لحاظ وزنيبه درصد از كالاهاي صادراتي و وارداتي 90حدود 

تا  1390هاي گیرد. در فاصله سالونقل دريايي صورت ميتجارت كشور از طريق حمل

میلیون تن كالاهاي  98حدود میلیون تن كالاهاي نفتي و  44طور متوسط حدود به 1394

 1ونقل دريايي صورت گرفته است.غیرنفتي كشور از طريق حمل

میلیون  18فروند شناور با تناژ  227ايران با دارا بودن  2براساس آمار شناورهاي جهان 

ويکم جهان قرار درصد از كل ناوگان جهاني در جايگاه بیست 04/1با سهم  3تي دبلیودي 

میلیون  100دارد. اين درحالي است كه كشورهاي يونان، ژاپن، چین و آلمان با تناژ بالاي 

شايان ذكر است سهم ايران از ساخت  ر دارند.هاي اول تا چهارم قراتبهتي در ر دبلیو دي

 درصد است.  03/0كشتي حدود 

هاي صیادي( طي ها و قايقتعداد كل شناورهاي ايران )بدون احتساب لنجرشد روند  

                                                 
 . 1394جمهوري، آمارنامه دريايي . معاونت علمي و فناوري رياست1

2. World Fleet Statistics, 2015.  

3. Dead Weight Ton (DWT) 
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فروند شناور در اول دوره به  1174تقريباً صعودي بوده و از  1394تا  1384هاي سال

همین دوره تعداد شناورهاي حوزه ست. طي افزايش يافته ا 1394شناور در سال  1848

كش و باربري هاي نفتكشتياند و تعداد درصد رشد يافته 15مسافري و تفريحي حدود 

 اند. درصدي روبرو بوده 9/5و  3/9ترتیب با رشد نیز به

از بازار ساخت و تعمیر  بیشترهاي اخیر رقابت سنگین بر تصاحب سهم طي سال 

نزديک به  2014-2000هاي اي كه طي سالگونهداشته است بهشتي در جهان وجود ك

ترتیب در اختیار كشورهاي چین، كره جنوبي درصد صنعت ساخت و تعمیر كشتي به 90

 میلیون تن است.  90و ژاپن بوده كه سرجمع تناژ ناخالص آنها حدود 

ظرفیت اسمي ساخت  ،براساس مطالعات سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران 

  .هزار تن است 150حدود  1393شناور كشور در سال 

 

 اي از نکات مهم سند برنامه راهبردي صنايع درياييخلاصه. 2

كنندگان اين سند طراحان و تهیه منوياتشناسي اي از روشدر اين قسمت ابتدا خلاصه

 شود. مي ارائه

اي از وضعیت موجود صنايع دريايي كشور پرداخته فصل اول سند به ارائه خلاصه 

 ن اشاره شد. بخش اول گزارش حاضر به نکات مهم آاست كه در 

منظور تعیین ظرفیت دريايي و تعیین نیاز ناوگان دريايي كشور در فصل دوم سند به 

سال  پنجاقتصادي ( متوسط رشد 1در سناريوي ) سال آتي بررسي شده است. 10طي 

سال گذشته توسعه  8( ادامه روند 2درصد(، در سناريوي ) 2گذشته )رشد اقتصادي 

( نیز متوسط رشد بلندمدت اقتصاد كشور 3( و در سناريوي )1392الي  1384)ناوگان 
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درصد مورد تأكید قرار گرفته است كه در نهايت با  5/4سال اخیر معادل رشد  25طي 

( انتخاب و برمبناي اين سناريو ارزش 2صورت گرفته سناريوي ) هايتوجه به ارزيابي

 . ه استگرديد برآورد 1404هاي ساخت، تعمیرات و اسقاط ناوگان تا سال فعالیت

دريايي گذاري آينده توسعه صنايع ( انتخاب شده در سند، هدف2براساس سناريوي ) 

میلیارد دلار از بازار ساخت و تعمیر كشتي خواهد بود كه  2/3حدود  بسك 1404سال تا 

، ارزش بازار 1392كه در سال است درحالي  .معادل يک درصد از ارزش بازار جهاني است

 8/1حدود  1395دلار بوده و در سال میلیارد  1/1ساخت و تعمیر كشتي ايران حدود 

کوهاي فراساحل نیز هدف افزايش ارزش میلیارد دلار برآورد شده است. در بخش ساخت س

 د.باشمي 1404میلیارد دلار در سال  65/1به  1392میلیون دلار در سال  700از 

کوهاي فراساحل صنايع سبازار در انواع شناورها و نیاز تجمعي  ارزش در مجموع 

میلیارد دلار برآورد شده است  762/37 حدود 1404تا  1395هاي سالدريايي كشور طي 

میلیارد دلار به شناورهاي حوزه  8/9میلیارد دلار آن به سکوهاي فراساحل،  5/16ه ك

 ونقل تجاري و الباقي آن به ساير شناورهامیلیارد دلار آن به شناورهاي حمل 6/8انرژي و 

کو جز س)بارزش بازار انواع كشتي ساله كند. بنابراين طي اين دوره دهمياختصاص پیدا 

 . میلیارد دلار است 21بیش از ر در كشوفراساحل( 

نقاط  SWOTعوامل دروني و بیروني صنعت برمبناي مدل  در فصل سوم سند، 

در  .ه استها و تهديدهاي حاكم بر صنايع دريايي و شرايط كشور شد، فرصتضعفقوت، 

 هايمناسب در بخش زيرساخت يگذارهاي داخل كشور بر سرمايهبخش قوت و توانمندي

، نیروي انساني و تعمیر ه تعمیر و ساخت كشتي، تجارب حوزه ساختفیزيکي در حوز

اره اش الملليهاي بینوجود تجارب در زمینه همکاري هاي تخصصي و، وجود تشکلمناسب

بودن ساختار سازماندهي صنعتي دريايي شد و در بخش نقاط ضعف نیز عمدتاً به نامناسب 
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گذار بزرگ بخش خصوصي، بلاتکلیفي هوري و عدم وجود سرمايكشور، پايین بودن بهره

، گذاري در طراحيساختار حاكمیتي و مديريتي صنايع بزرگ دريايي كشور، عدم سرمايه

هاي تأمین مالي متناسب با حاكمیت صنايع ق و توسعه، فقدان مکانیسمیمهندسي و تحق

فارشات، عدم ي در حوزه ساخت كشتي، عدم تجمیع سهاي عموددريايي، نبود سیاست

قانوني مناسب و حمايتي از توسعه صنايع  يهاتکمیل زنجیره تأمین و فقدان زيرساخت

 قابل تقاضايدريايي اشاره شده است. همچنین رويکرد دولت در حمايت از ساخت داخل، 

زايي بالا در زنجیره تأمین از و اشتغال براي ساخت و تعمیر كشتي توجه بازار داخل

گیري در حوزه دريايي، وجود موانع گمركي، ها و تمركز مراكز تصمیممهمترين فرصت

اي و جهاني، فقدان توان كارشناسي و مديريتي مالي در مقايسه با رقباي منطقهو  يحقوق

لات ملي و تسهی گیري از تسهیلات صندوق توسعهو بهرهنظام بانکي در ارائه تسهیلات 

در جلب مشاركت وكار و فقدان شرايط مناسب فضاي كسب بودن خارجي، نامناسب

ترين تهديدها در حوزه صنايع دريايي مهاي خارجي در توسعه صنايع دريايي از مهشركت

 نامبرده شده است. 

و راهبردهاي توسعه برنامه ارائه شده است اهداف  انداز،م چشمم و پنجفصول چهاردر  

شناورها و پذيري و كسب سهم حداكثري از بازار ساخت و تعمیر بر افزايش رقابت كه

شناورها و سکوهاي مواد و تجهیزات  تأمینهاي دريايي، كسب درصد حداكثري سازه

بنیان شبر اقتصاد دانوري بالاي نیروي انساني و توسعه صنايع دريايي مبتنيبهره دريايي،

سهم  بیني شده است كهپیش 1404تأكید شده است. در بخش اهداف كمي نیز در افق 

واحد  7/0وضع موجود به واحد درصد  1/0صنعت دريايي از تولید ناخالص داخلي كشور از 

واحد  03/0ها و شناورها از ر بازار جهاني ساخت كشتيسهم صنايع دريايي كشور ددرصد، 
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درصد افزايش خواهد يافت. عمق ساخت داخل در ساخت كشتي و  1درصد فعلي به 

درصد هدفگذاري شده و نسبت هزينه  70حدود  درصد فعلي به 20از  سکوهاي فراساحل

درصد  3دل امع 1404ها در صنايع دريايي در سال تحقیق و توسعه به كل هزينه

درصد است. بنا به  واحد3/0در شرايط فعلي  نسبتدرحالي كه اين  ،هدفگذاري شد

ازار بیني بكنندگان سند، هدفگذاري سند در اين بخش بر پايه پیشاظهارنظر تدوين

میلیارد دلار برآورد شده است. در  200سازي دنیا در افق مورد نظر بود. كه حدود كشتي

 تأمین زنجیره به تفکیک تجهیزات و مواد ارائه شده است. فصل ششم نحوه روند توسعه و

ها است كه به تحقق اهداف و برنامههاي سند، بخش الزامات يکي از مهمترين بخش 

گذاري، اشتغال و ها، تسهیلات مالي، سرمايهسازيپنج بخش افزايش ظرفیت كشتي

 است.  كارگیري نیروي انساني و راهکارهاي پايش برنامه تقسیم شدهبه

ها، لازم است ظرفیت موجود ساخت و نوسازي سازيدر بخش افزايش ظرفیت كشتي 

افزايش پیدا كند  1404 در افق هزار تن در سال 560 به هزار تن در سال 150شناورها از 

 البتهاست.  نیازگذاري به صورت تدريجي میلیون دلار سرمايه 500كه براي اين امر به 

صورت قطعي و توسط دولت بصورت تسهیلات و توسط بخش اين سرمايه گذاري به 

هاي لازم از توسعه و حمايتباشد اگر شرايط مناسب  عبارت ديگرهخصوصي خواهد بود. ب

جي خارخصوصي با مشاركت هاي توان انتظار داشت بخشصنعت دريايي صورت گیرد مي

 ها بتوانند چنین افزايش ظرفیتي را ايجاد نمايند. 

میلیارد دلار تسهیلات مالي براي  27نیاز به  1404تا  1395ساله ره دهدر طول دو 

طور عبارت ديگر بهدرصد از ارزش شناور و سکوي دريايي است كه به 80تأمین حداقل 

 اين شرايط تقريباً مشابه شرايطمیلیارد دلار تسهیلات مورد نیاز است.  7/2متوسط سالیانه 

درصد سهم مشتري را تي است. البته اگر بتوان وام كشورهاي خارجي براي ساخت كش
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استفاده حداكثري از بازار فوق براي توان به مي شتر خواهد شد ویكاهش داد جذابیت ب

 پرداختو توسط مشتري تعهد  مذكورايجاد اشتغال بهتر در كشور امیدوار بود. عملاً وام 

 دهنده خواهد بود. عهده سفارشهو بازگشت اصل و سود وام ب شودمي

شايان ذكر است كه در بخش الزامات اجراي برنامه به تعیین سازوكارهاي اجرايي،  

ها و صندوق توسعه ملي ارائه خدمات يکپارچه تسهیلات مالي و بیمه با محوريت بانک

 تأكید شده است. 

 

 سند برنامه راهبردي صنايع دريايي. ارزيابي 3

توان محورهاي اصلي زير را كارشناسي سند برنامه راهبردي صنايع دريايي مي ارزيابيدر 

 برشمرد: 

شناسي سند لازم است به اين نکته اشاره شود كه از ورود به بحث ارزيابي روش قبل .1 

ونقل دريايي، ساخت هرچند در فصل اول سند طیف وسیعي از صنايع دريايي در قالب حمل

راساحل، شیلات و صنايع وابسته و علم و فناوري دريايي برخي و و تعمیر كشتي، صنايع ف

وضعیت موجود آنها بررسي شده است. اما از فصل دوم، سند فقط به صنعت دريايي در حوزه 

 شود. بنابراين با توجه به محتوايساخت و تعمیر انواع كشتي و سکوهاي فراساحل متمركز مي

 شود وسند دربرگیرنده صنايع مختلف دريايي نمي، اين 1404اصلي و هدفگذاري آن تا افق 

 اصلاح و تغییر پیدا كند. « برنامه راهبردي صنعت دريايي»لازم است نام سند به 

تسهیلات شامل دريايي هاي ارزش پروژه درصد 80در برآورد مالي طبق عرف موجود . 2 

گذاري نگراني از بابت سرمايه. طبیعتاً اين تسهیلات منوط به وجود سفارش بوده و لذا خواهد بود

ها سند سفارشات و پروژهتدريج و با اجرايي شدن هعبارت ديگر بهب بدون وجود بازار نخواهد بود.
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  فوق باشد.هاي افزايش يافته و تسهیلات مورد نیاز بايد بتواند پاسخگوي پروژه

بندي مناسب از وضعیت كشور و بازار آينده يکي از نقاط قوت سند حاضر جمع. 3 

فانه سدريايي، متأاست. علیرغم مزاياي زياد كشور در توسعه سواحل و استفاده از صنايع 

سند  اين آمار و اطلاعات شفافي تاكنون توسط مراجع ذيربط ارائه نشده بود كه در

 .تبازار طي ده سال آتي برآورد و ارائه شده اس يخصوص در بخش تقاضابه

گذاري تأكید به جاي سرمايههسند كاملاً جامع و مناسب بوده و ب پیشنهادهاي. 4 

 توان امیدوار بود كه اينمي داخل است. لذا تحريک صنعت ساختمنظور ارائه تسهیلات به

باعث توسعه سواحل و روش به همراه اجراي قانون استفاده حداكثر از توان داخل بتواند 

 .رددايجاد اشتغال مولد گ

باشد اين است كه اولاً برآورد تقاضاي بازار مهمترين ايراداتي كه بر سند وارد مي .5 

بدون در نظر گرفتن تقاضاي مؤثر بازيگران اقتصادي طرف  1404تا  1395هاي براي سال

( صورت گرفته است كه عمده دلیل آن بنا به اظهارات طراحان Demand – Sideتقاضا )

عدم شفافیت در اطلاعات تقاضاي  ها و نهادهاي ذيربط ودستگاهسند به عدم همکاري 

هاي دولتي اعلام شده است. برداران بخش خصوصي و دستگاهبازار اعم از خريداران و بهره

ثانیاً ضمانت اجراي سند از ناحیه تأمین مالي توسط نظام بانکي و صندوق توسعه ملي 

بايست در قالب و مي در اجرا باشد اين سندتواند پاشنه آشیل موضوعي است كه مي

انديشي مورد تدبیر و چاره ،يا حسب مورد مجلس شوراي اسلاميوزيران هیئت مصوبات

 قرار گیرد. 
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 گيريبندي و نتيجهجمع

خصوص در حوزه صنعت ساخت؛ اصولاً يکي از الزامات اساسي در اسناد راهبردي بخشي به

مباني تهیه يک سند برنامه  ءست كه جزدر نظم گرفتن طرف تقاضا و طرف عرضه ا

منظور اجرايي شدن سند ه تأمین منابع مالي مورد نیاز بهگردد. همچنین نحومحسوب مي

طور روشن آيد كه در اين سند بهحساب ميات مهم در عملیاتي شدن آن سند بهاز الزام

شفاف در  رسد نبود اطلاعاتنظر ميو شفاف مطرح شده كه از نقاط قوت آن است. به

ها و نهادهاي مرتبط و ذينفع حوزه صنايع دريايي در داخل كشور و عدم همکاري دستگاه

كنندگان سند برنامه راهبردي صنايع دريايي را به نوعي طراحان و تهیهدر اين حوزه، به

را براساس شواهد و مستندات و بازار  يهاي طرف تقاضاسمتي سوق داد كه نیازمندي

 رآورد كنند.ن موجود، بقرائ

 صورتدولت  توسطهیچ سرمايه گذاري مستقیمي در اين سند كه  شايان ذكر است 

مالي براي عمول ه تسهیلات مناسب و ايجاد شرايط منقش دولت فقط ارائو  گیردنمي

فاده است حداكثر اجراي جدي قانون در صورتاست. بنابراين كشتي در داخل دهندگان سفارش

 تواند جذابیت ومین مالي فوق نیز ميأهاي دريايي، تبراي پروژه تيتولیدي و خدمااز توان 

  را فراهم سازد. لتوسط صنايع داخجذب حداكثري اين بازار  جهتشرايط مناسب 

نقاط قوت سند و علمي بودن فرآيند انجام كار و تلاش طراحان سند در به با توجه  

هاي موجود، دو نکته اساسي در اجراي آن روشن ساختن اهمیت صنايع دريايي و پتانسیل

ازندگان و س ف تقاضارنظر قرار گیرد. اول اينکه سند بايد در مراحل بعدي با كمک طبايد مد

هاي ولید و همه خدمات مرتبط بپردازد و برنامهتر به زنجیره تصورت دقیقهب داخلي

هاي صنايع دريايي ارائه كند. دوم اينکه درخصوص مشخص اجرايي براي رفع محدوديت
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ضمانت اجرايي تأمین مالي از طريق نظام بانکي و صندوق توسعه ملي كه پاشنه آشیل 

جلس شوراي مو حسب مورد وزيران هیئت نیز هست، از طريق مصوبات در اجرا اين سند

 د. انديشي شواسلامي چاره
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