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 ها،، نقش شهرداريشهرداريقانون ( 100ماده )كميسيون 

 شوراهاي اسلامي و ديوان عدالت اداري

 ض حقوقي(ي)ضرورت تحقق تكاليف قانوني، ابعاد كيفي و رفع نقا

 

 

 

 

 دهيكچ

 و يشهردار قانون (100) ماده در مندرج امكاح صراحت بر ديكتأ ضمن ،اجمال طوربه گزارش نيا

 اشخاص نقش تيمك و تيفيك موضوع به ،ميمستق يهااتيمال قانون (64) ماده نيهمچن و آن يهاتبصره

 يشهردار قانون (100) ماده ونيسيمك و ياسلام يشوراها ،هايشهردار ،ناظر مهندسان شامل يمتول

 برحسب توانديم ،يساختمان تخلف موضوع به پرداختن نهيزم ،گزارش نيا نديبرآ براساس .است پرداخته

 و ساختمان نترلك و يمهندسنظام قانون ،يشهردار قانون در مندرج فيالكت ازجمله يقانون فيالكت

 قانونگذار و نبوده پنهان قانونگذار ديد از زين تخلف ياحتمال بروز اما ،ابدي تيموضوع ساختمان يمل مقررات

 هك اندينمايم نيچن ،نيقوان ياجرا ضرورت .است ردهك نييتب آن با برخورد يبرا را يمختلف ريتداب

 ،عاليه( ناظر عنوان)به شهرسازي و راه وزارت و هايشهردار و ناظر مهندسان ازجمله يمتول اشخاص

 و طرفكياز قانون اعمال ضعف .ندينما يريجلوگ تخلف بروز از ،مستمر و املك نظارت با يستيبايم

 قانون (100) ماده يهاونيسيمك و ياسلام يشوراها ،هايشهردار توسط يقانون امكاح نقض

 صراحت هكچرا ،داد انيپا بدان يستيبايم هك است يتيواقع انگريب ،گريد يازسو يشهردار

 يعموم ئتيه يازسو صادره يآرا و شورك وزارت يهابخشنامه ،استفتائات موضوعه، مقررات و ضوابط

 نيكتم نهيزم است نتوانسته ،(باشديم آن با مرتبط اشخاص هيلك يبرا الاجرالازم هك) يادار عدالت وانيد

 و محرز موضوعه نيقوان نقض گزارش نيا براساس ،آورد فراهم را اشخاص آن يردهاكعمل اصلاح و

 .باشديم ريارناپذكان ،انيخاط با برخورد ضرورت و اركآش

 

 مقدمه

 ارتباط و يشهردار قانون (100) ماده موضوع با مرتبط يقانون يساختارها به يااشاره ابتدائاً گزارش نيا

 قرار يابيارز مورد را فيالكت آن به عمل و موجود يقانون فيالكت سپس و دارد گريدكي با ساختارها آن

 با را ساختارها آن ردكعمل انطباق يفيك و يمّك ابعاد از ياگوشه يلكطوربه و قيطر نيا از تا دهديم

 ،يشهردار قانون (100) ماده هك داشت اظهار يستيبا راستا، نيا در .دينما سكمنع موجود فيالكت

 قانون (100) ماده «1» تبصره ونيسيمك عنوان تحت يونيسيمك و هايشهردار يبرا را يفيالكت

http://attorneyamir.blogfa.com/post-60.aspx
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 ،راستا نيا در است. ردهك ينيبشيپ وسازساخت حوزه با مرتبط تخلفات به پرداختن يبرا ،يشهردار

 حوزه عوارض نندهكمصوب و يشهر تيريمد ينظارت گاهيجا عنوانبه شهرها ياسلام يشورا مصوبات

 ارتباط در يگريد نيقوان گرفت. خواهد قرار يبررس مورد گزارش نيا موضوع با مرتبط يعامل و يشهر

 «يمعاملات ارزش» هك هستند مطرح وسازساخت جرائم نرخ و عوارض زانيم نييتع و يابيارز يمبنا با

 (64) ماده ياجرا نديبرآ گريد عبارتبه است، جمله آن از ميمستق يهااتيمال قانون (64) ماده در مندرج

 .باشديم كاملا «يمعاملات ارزش» با مرتبط ماتيتصم يبرا يقانون سنجش اريمع مزبور، قانون

 اشاره رانيا يحقوق نظام در يشهردار قانون (100) ماده ونيسيمك يقانون گاهيجا به ابتدا ،رونيازا

 مرجع» ،ياساس قانون (159) ونهموپنجاهصدكي اصل براساس هك است يگفتن خصوص نيا در .شوديم

 قانون مكح به منوط آنها تيصلاح نييتع و هادادگاه ليكتش است. يدادگستر اتياكش و تظلمات يرسم

 دادگاه قيطر از تنها ديبا آن ياجرا و مجازات به مكح ،ياساس قانون (36) وششميس اصل براساس و «است

 ،يدعاو به نينخست يدگيرس» ،يمدن يدادرس آيين قانون (10) ماده براساسو  دباش قانون موجببه و صالح

 را يگريد مرجع قانون هك يموارد در مگر است انقلاب و يعموم يهادادگاه تيصلاح در مورد حسب

 شده هتگذاش يعاد نيقوان عهده بر هادادگاه آن ميتقس و اعمال بيترت گريد عبارتبه .«باشد ردهك نييتع

 ييقضا مراجع تيصلاح هك هرچند دگاهيد نيا از .ندك عمل آن به اتيمقتض و تيموقع به توجه با تا است

 منافع به توجه لزوم ازجمله مصالح يبرخ جهت به قانونگذار اما است، اصل يك ،يدعاو به يدگيرس در

 اختلافات و يدعاو نوع نيا به عيسر يدگيرس ضرورت ،تخصص اصل ،ياجتماع و يادار اتيمقتض ،يعموم

 ريغ مراجع ،رونيازا .است ادهد قرار يدادگسترريغ مراجع ارياخت در را امور از يبعض يبررس و يدگيرس ...و 

 توانيم جمله آن از هك گرفت لكش قانون براساس يمتعدد ييقضاشبه مراجع اصطلاح به اي يدادگستر

 نيب اختلافات به يدگيرس مراجع و يكگمر اختلافات در صالح مراجع ،ياتيمال اختلاف يدگيرس راجعم به

 وسازساخت تخلفات به يدگيرس مرجع اي و (77) ادهم ونيسيمك عنوان تحت ،اشخاص ريسا و يشهردار

 .ردك اشاره يشهردار قانون (100) ماده ونيسيمك عنوان تحت

 مؤسسات و يدولت يهاسازمان بطن در ييقضاشبه مراجع همان اي مراجع گونهنيا هك است يگفتن

 در ميتصم اتخاذ و يدگيرس به محدود آنها تيصلاح و اندشده جاديا قانون موجببه و يردولتيغ يعموم

 هك باشديم يمال و يساختمان ،ياراض ،يانتظام ،ياستخدام ،يادار يدعاو در اتياكش تخلفات، مورد

 يشهردار قانون ،يشورك استخدام قانون ،ارك قانون ؛ازجمله يعموم خاص نيقوان ياجرا هنگام به معمولاً

 .ندكيم دايپ تيموضوع و...

 (100) ماده ونيسيمك به اختصاص ،گزارش نيا موضوع هك گفت يستيبا شدهارائه حاتيتوض براساس

 يشوراها مصوبات و (شوديم محسوب رانيا يحقوق نظام در يياستثنا ياختصاص يادار مراجع از هك)

 .پردازديم بدان هك دارد ياسلام
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 ،تخلفات پرونده ليكتش ،وسازساخت بر نظارت بابت از ،قانون يمجر گاهيجا در زين هايشهردار

 مورد گزارش نيا در مزبور ونيسيمك مكح يمجر و (100) ماده ونيسيمك به هاپرونده دهندهارجاع

 است. گرفته قرار توجه

 

 يقانون فيلكت و 1يشهردار قانون (100) ماده ميسيونك

 در را يونيسيمك ،وسازساخت حوزه با مرتبط تخلفات به يدگيرس جهت به 1345 سال در قانونگذار

 يقانون حيصر فيالكت با منطبق اقدام و يدگيرس يبرا را يفيلكت و ينيبشيپ (100) ماده «1» تبصره

 است. ردهك نييتب

 يعمران اقدام هر از قبل ،آن ميحر اي شهر همحدود در واقع كاملا و ياراض نيكمال هك يموارد در ،رونيازا

 دهند انجام را ياتيعمل پروانه، اخذ از بعد اي و نديننما اخذ پروانه يشهردار از ساختمان شروع و ياراض كيكتف اي

 مفاد مخالف اي پروانه بدون يهاساختمان يساختمان اتيعمل از توانديم يشهردار باشد، پروانه مفاد با ريمغا هك

و  دينما يريجلوگ باشد واقع محصورريغ اي محصور نيزم در ساختمان هكآن از اعم خود نيمأمور لهيوسهب پروانه

 و شورك ريوز انتخاب به شورك وزارت ندهينما از بكمر ييهاونيسيمك در يشهردار يتقاضا به موضوعه واردم

 مطرح انجمن انتخاب به شهر انجمن ياعضا از يكي و يدادگستر ريوز انتخاب به يدادگستر قضات از يكي

 را خود حاتيتوض روز (10) مدت ظرف هك دينمايم اعلام نفعيذ به پرونده وصول از پس ونيسيمك .شوديم

 هك يشهردار ندهينما حضور با را موضوع است لفكم ونيسيمك وركمذ مدت يانقضا از پس دارد، ارسال تباًك

 ،ندك اتخاذ مورد برحسب يمقتض ميتصم ماه (1) مدت ظرف ندكيم تكشر حيتوض يادا يبرا يرأ حق بدون

                                                 
 :هايقانون شهردار (100)ماده  خچهيتار .1

 با يگريدمرتبط  نيقوان 4/5/1328و  30/2 يهاخيدر تارمصوب نمود، متعاقباً  1286را در سال  هيقانون بلد ي،مل يمجلس شورا

 .رساند بيشهرها و قصبات به تصو يها، انجمنهايشهردار

 يقانون فعل 11/4/1334 خيو سرانجام در تار هايشهردار يقانون حهيلا ،نيشيپ نيقوان ليدر تكم 20/5/1331 خيدر تار

ماده  27/11/1345در مورخ  ؛ازجمله، بارها مورد اصلاحات قرار گرفته است تاكنونقانون از آن زمان  ني. اديرس بيبه تصو هايشهردار

به شكل موجود  يقانون شهردار (100)ماده  «1» تبصره 17/5/1352در مورخ  .دشآن الحاق  تبصره (2)و  يقانون شهردار (100)

 (100)ماده  «8»و  «7» ،«6» ،«5»، «4»، «3» ،«2»هاي تبصره 26/06/1358 خيتاري انقلاب در شورا بيتصوسپس با و شد اصلاح 

 د.شالحاق  يشهردار( قانون 100)به ماده  «11»و  «10»، «9» هايقانون شهرداري اصلاح و تبصره

 (100)ماده  ونيسيكم يآرا» نكهيا بريمبن 15/6/1362 نگهبان مورخ ياظهارنظر شورا يپ در و يانقلاب اسلام يروزياز پ پس

كه طبق  ييقضا يعال يشده ازسوي شورا نييتع حكم حاكم شرع و ستين يشرع ،باشديحكم حاكم شرع نم بريمبتن آنكهعلت به

 يبه تخلفات ساختمان (100)ماده  يهاكميسيون يدگيرس كار «.است يو قانون يشرع دهديم يرأ يو قانون يشرع ييمقررات قضا

 .ديارسال گرد يبه دادگستر يمربوط به تخلف ساختمان يهامتوقف و پرونده

 خيوقت در تار ريوزنخست نامهحضرت امام )ره( و براساس آيين يبا استفاده از اجازه كل يحكومت راتيتعز ونيسيكم 1367سال  ليدر اوا

كشور بر عهده  يهايدر شهردار يحكومت راتيتعز نامهرا وفق آيين يبه تخلفات ساختمان يدگيو كار رس ليتشك هايدر شهردار 3/5/1367

 ، شهردار تهرانهيرويوساز بضرورت رفع مشكلات حاصل از ساختباتوجه به  شد. ليتعط زين راتيتعز يهاونيسيكم ياما پس از چند .گرفت

شد  يقانون شهردار( 100)ماده  يهاونيسيمجدد كم تيموضوع و مشكلات، خواستار اجازه فعال انيضمن ب يشرح يط 1367در اواخر سال 

 .شدآغاز همان دوران )ره( در  ينيمام خمحضرت االواسطه مع ذيكميسيون، مستند به تنفآن مجدد  تيفعال تاًينهاكه 
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 است لفكم ندكيم يريجلوگ پروانه مفاد مخالف اي پروانه بدون ساختمان ادامه از يشهردار هك يموارد در

 صورتنيا ريغ در ،دينما مطرح وركمذ ونيسيمك در را موضوع يريجلوگ خيتار از هفته (1) ظرف ثركحدا

 اي تمام قلع بر ونيسيمك ميتصم هكيدرصورت .ردك خواهد يدگيرس موضوع به نفعيذ يتقاضا هب ونيسيمك

 ميتصم است لفكم يشهردار .دينمايم نييتع ندك تجاوز ماه (2) از دينبا هك يمناسب مهلت باشد بنا از يقسمت

 نهيهز و ردهك اقدام رأساً يشهردار ديننما بنا قلع به اقدام مقرر مهلت در كمال هرگاه ند.ك ابلاغ كمال به را مزبور

 .نمود خواهد افتيدر كمال از عوارض وصول ياجرا نامهنييآ مقررات طبق را آن

 مهيجر زانيم ،دينما مهيجر اخذ يبرا يرأ صدور بر ميتصم ونيسيمك هكيدرصورت است ركذانيشا

 كمال و نييتع (100) ماده ليذ يهاتبصره در شده نييتع اريمع برحسب و كمل ياربرك نوع با متناسب

 .باشديم آن پرداخت به لفكم

 

 (100) ادهم ونيسيمك تيصلاح در مشمول تخلفات تيماه

 است مطرح (100) ماده ونيسيمك تيصلاح در مشمول تخلفات انواع درخصوص هك يمباحث از يكي

 يفريك امور نوع از آن به مربوط مقررات ايآ هك است ونيسيمك آن با مرتبط تخلفات تيماه به پرداختن

 ... اي و ؟يحقوق امور نوع از اي و است

 (10) ادهم «2» جزء طبق هك گفت ستيبايم ،بارهنيدرا مختلف يهادگاهيد به پرداختن به ازين از فارغ

 ونيسيمك طرف از هصادر امكاح 1،(1392 ـ )مصوب يادار عدالت وانيد يدادرس نييآ و لاتكيتش قانون

 يآرا هك شوديم قلمداد نيچن ثيح نيا از و باشديم يادار عدالت وانيد در اعتراض قابل (100) ماده

 امكاح و موضوعات و بودهن ييقضا و يفريك نوع و تيماه يدارا (100) ماده يهاونيسيمك در صادره

  رند.برخوردا يفريك ريغ يتيماه از آن، يهاتبصره و ادهم آن با مرتبط

 

 آن يهاتبصره و يشهردار قانون (100) ادهم ونيسيمك تيصلاح با مرتبط تخلفات دامنه

 درخصوص توانديم (100) ماده ونيسيمك آن، يهاتبصره و يشهردار قانون (100) ماده از مستفاد

 :ازجمله وسازساخت با مرتبط تخلفات

                                                 
 :است زير قرار به ديوان اختيارات حدود و صلاحيت ـ (10ماده ). 1

 از: حقوقي يا حقيقي اشخاص اعتراضات و تظلّمات و شكايات به . رسيدگي1

 سازمان و هايشهردار و دولتي يهاشركت و مؤسسات و هاسازمان و هاوزارتخانه از اعم دولتي واحدهاي اقدامات و تصميمات الف(

 .آنها به وابسته مؤسسات و انقلابي نهادهاي و تشكيلات و اجتماعي تأمين

 .آنها فيدر امور راجع به وظا« الف»بند  در مذكور واحدهاي مأموران اقدامات و تصميمات ب(

 مالياتي، هايمانند كميسيون هاييكميسيون و اداري تخلفات به رسيدگي هايهيئت قطعي تصميمات و آرا از شكايات و اعتراضات به . رسيدگي2

 آنها. با مخالفت يا مقررات و قوانين نقض از حيث منحصراً هاشهرداري قانون (100) ماده موضوع كميسيون كارفرما، و كارگر اختلاف حل هيئت
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 ،پروانه بدون يبنا احداث الف(

 ،يساختمان پروانه در مندرج يربنايز مساحت بر زائد بنا اضافه ب(

 ،آن اصلاح انكام عدم و آن بودن استفاده رقابليغ اي و نگكيپار احداث عدم ج(

 ،شهر معابر به تجاوز د(

 .ناظر مهندسان تخلف اي و قصور هـ(

 :پردازديم بدان ليذ شرحبه و مختصراً هك آورد عمل به را يمقتض اقدام و يبررس

 

 پروانه بدون يبنا احداث اتتخلف به يدگيرس الف(

 اندموظف 1،آن ميحر اي شهر محدوده در واقع كاملا و ياراض نكيمال ،يشهردار قانون (100) ماده مفاد با مطابق

 اقدام محل آن يشهردار از پروانه اخذ به نسبت ساختمان شروع و ياراض كيكتف اي يعمران اقدام هر از قبل تا

 لهيوسبه پروانه مفاد مخالف اي پروانه بدون يهاساختمان يساختمان اتيعمل از توانديم يشهردار و ندينما

و  آورد عمل به يريجلوگ باشد شده واقع رمحصوريغ اي محصور نيزم در ساختمان هكآن از اعم خود نيمأمور

 شد. خواهد مطرح (100) ماده كميسيون در شهرداري تقاضاي به موضوع آن «1» تبصره براساس

 پروانه، بدون بناي احداث مورد در اگر ،(100) ماده «4» تبصره مفاد به تيعنا با كه است درحالي اين

 بر يرأ صدور با توانديم ونيسيمك ،باشد شده تيرعا بنا و وسازساخت در يشهرساز و يبهداشت يفن اصول

 پنجمكي اي ساختمان يمعاملات ارزش ((1(/)10)) دهمكي ،مجوز بدون يبنا مترمربع هر يازابه مهيجر اخذ

 مبلغ هك دامك هر و باشد داشته يسرقفل ارزش ساختمان هكيصورت در را ساختمان يسرقفل ارزش ((1(/)5))

  .دينما اعلام يشهردار به را ساختمان انيپا برگ صدور بودن بلامانع ،است شتريب آن

 يعمران اقدام گونههر از قبل ،آن ميحر اي شهر محدوده در واقع كاملا و ياراض نيكمال اساس، نيا بر :حيتوض

 و يبهداشت يفن اصول املك تيرعا و يشهردار از پروانه اخذ به ملزم ،ساختمان به شروع و ياراض كيكتف اي

 كميسيون در آن شدن مطرح و عمراني اقدام و نهپروا اخذ عدم صورت در و دهستن بنا وسازساخت در يشهرساز

 بود. خواهد قانونگذار دييتأ قابل قانون، در مصوب زانيم با منطبق تنها مهيجر اخذ نييتع هرگونه (،100) ماده

 

 ساختماني پروانه در مندرج زيربناي مساحت بر زائد يبنا اضافه ب(

 در ساختماني پروانه در مندرج يزيربنا مساحت بر زائد يبنا اضافه تخلفات به رسيدگي مرحله اين در

  پردازد:مي بدان ذيل در كه است، متفاوت مسكوني،غير و مسكوني كاربري نوع غالب

                                                 
 اتيسسأمربوط به استفاده از اراضي احداث بنا و ت نامهنييآاراضي و املاك خارج از حريم شهرها براساس مفاد  درخصوصگفتني است كه . 1

 .باشديمحاكميت دارد كه خارج از بحث اين گزارش  رانيوزئتيه 10/2/1391مصوب  ،در خارج از محدوده قانوني و حريم شهرها
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 يونكمس ياربرك با ياراض از استفاده حوزه تخلفات به يدگيرس .1

 مساحت بر زائد بنا اضافه مورد در ونيسيمك ،يشهردار قانون (100) ماده «2» تبصره مفاد با منطبق

 :توانديم ،يونكمس ياراض از استفاده حوزه در واقع ساختمان پروانه در مندرج يربنايز

 يهاابانيخ بر در) يانكم نظر از كمل تيموقع به توجه با بنا اضافه قلع ضرورت عدم صورت در .1-1

 استفاده نوع با متناسب هك يامهيجر اخذ به يرأ (بستبن اي بازبن وچهك اي و يفرع يهاابانيخ اي ياصل

 براساس است لفكم يشهردار و نييتع باشد يمصرف مصالح نظر از ساختمان نوع و جادشدهيا يفضا از

 .دينما اقدام مهيجر وصول به نسبت آن

 يبرا يساختمان يمعاملات ارزش برابر سه از و مترك ((1)/(2)) دومكي حداقل از دينبا مهيجر .2-1

 .باشد شتريب ياضاف يبنا مترمربع هر

 را پرونده مجدداً است لفكم يشهردار نمود يخوددار مهيجر پرداخت از نفعيذ هكيدرصورت .3-1

 صدور به نسبت مورد نيا در ونيسيمك .ديبنما را بيتخر يرأ صدور يتقاضا و ارجاع ونيسيمك همان به

 .نمود خواهد اقدام بيتخر يرأ

 يادار و يصنعت ،يتجارت ياربرك با ياراض از استفاده حوزه تخلفات به يدگيرس .2

 مساحت بر زائد بنا اضافه مورد در ونيسيمك ،يشهردار قانون (100) ماده «3» تبصره مفاد با منطبق

 :توانديم يادار و يصنعت و يتجارت ياراض از استفاده حوزه در واقع ساختمان پروانه در مندرج يربنايز

 يهاابانيخ بر )در يانكم نظر از كمل تيموقع به توجه به بنا اضافه قلع ضرورت عدم صورت در .1-2

 استفاده نوع با متناسب هك يامهيجر اخذ به يرأ (بستبن اي بازبن وچهك اي و يفرع يهاابانيخ اي ياصل

 براساس است لفكم يشهردار و نييتع باشد يمصرف مصالح نظر از ساختمان نوع و جادشدهيا يفضا از

 .دينما اقدام مهيجر وصول به نسبت آن

 مترمربع هر يبرا ساختمان يمعاملات ارزش برابر چهار از و مترك برابر دو حداقل از دينبا مهيجر .2-2

 .باشد شتريب جادشدهيا ياضاف يبنا

 را پرونده مجدداً است لفكم يشهردار نمود يخوددار مهيجر پرداخت از نفعيذ هكيدرصورت .3-2

 صدور به نسبت مورد نيا در ونيسيمك .ديبنما را بيتخر يرأ صدور يتقاضا و ارجاع ونيسيمك همان به

 .نمود خواهد اقدام بيتخر يرأ

 

 آن بودن استفاده رقابليغ اي و نگيكپار احداث عدم به يدگيرس (ج

 استفاده رقابليغ اي و نگيكپار احداث عدم طيشرا در توانديم ونيسيمك «5» تبصره مفاد به تيعنا با

 :نگيكپار يفضا از استفاده نوع و يمحل تيموقع به توجه با و آن اصلاح انكام عدم و آن دنوب
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 يبرا ساختمان معاملات ارزش برابر دو ثركحدا و برابر كي حداقل هك يامهيجر اخذ به يرأ .1

 .دينما صادر باشد نگيكپار رفته نيب از يفضا مترمربع هر

 .باشديم مترمربع 25 گردش احتساب با نگيكپار هر مساحت .2

 .باشديم ساختمان انيپا برگ صدور و شدهنييتع مهيجر اخذ به لفكم يشهردار .3

 قانون (100) ماده «1» تبصره ونيسيمك يازسو صادره يآرا ،ركالذفوق مطالب به توجه با و يلكطوربه

 ه:ك شوديم نفعيذ از مهيجر اخذ اي و بنا بيتخر بر يرأ شامل يشهردار

 در يشهرساز و يبهداشت ،يفن اصول تيرعا عدم براساس غالباً بنا بيتخر بر مكح الف(

 .شوديم صادر نفعيذ توسط مهيجر ردنكن پرداخت براساس اي و بنا احداث و وسازساخت

 يبهداشت يفن اصول تيرعا صورت در زين شده حادث تخلف يازا در مهيجر اخذ يرأ ب(

 (يادار و يصنعت ،يتجار ،يونكمس يهاياربرك )در بنا احداث و وسازساخت در يشهرساز و

 .شوديم صادر يانكم نظر از كمل تيموقع نوع به توجه با و

 مطالب و آن يهاتبصره و يشهردار قانون (100) ماده در مندرج امكاح به توجه با ه:كآن حيتوض

 ونيسيمك ،بنا بيتخر اي و مهيجر اخذ به يرأ در يمختلف ادله و موضوعات هك گفت يستيبا ،ركالذفوق

 از: عبارتند هك دارند نقش وركمذ

 بازبن وچهك اي و يفرع يهاابانيخ اي ياصل يهاابانيخ بر در) يانكم نظر از كمل تيموقع نوع (الف

 ،باشد( بستبن اي

 ،جادشدهيا يفضا از استفاده نوع (ب

 ،آن در رفته اركب مصالح نظر از ساختمان نوع (ج

 . و... ياراض از استفاده حوزه و كمل ياربرك نوع (د

 

 هايشهردار قانون (100) ماده ونيسيمك در يدگيرس نحوه

 تحت را يمرجع ،وسازساخت تخلفات به يدگيرس يبرا ،1345 سال از قانونگذار هكآن تياهم با تهكن

 قانونگذار ،بعد به 1352 سال از اما رد،ك نييتع يشهردار قانون (100) ماده «1» تبصره ونيسيمك عنوان

 يتقاضا به منوط را ونيسيمك آن توسط يدگيرس و وركمذ ونيسيمك در پرونده افتني تيموضوع

 يقانون صالح مرجع تنها يشهردار دگاهيد نيا از .قرارداد ونيسيمك آن به پرونده ارسال و يشهردار

 «1» تبصره هياصلاح با مطابق اما ،است شده شناخته ونيسيمك آن به پرونده ارسال و ليكتش يبرا

 پروانه مفاد مخالف اي پروانه بدون ساختمان ادامه از يشهردار هك يموارد در ،1352 سال در
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 در را موضوع يريجلوگ خيتار از هفته كي ظرف ثركحدا است لفكم ندكيم يريجلوگ

 موضوع به نفعيذ يتقاضا به ونيسيمك ،صورت نيا ريغ در ،دينما مطرح وركمذ ونيسيمك

 از هك يشخص اي ناظر مهندس مثلاً يشخص اگر هك يطيشرا در نكيول ،ردك خواهد يدگيرس

 ارجاع وركمذ ونيسيمك به را خود تياكش ماًيمستق تواندينم ،گردد متضرر وسازساخت خلفت

 به را خود تياكش ديبايم مزبور شخص يطيشرا نيچن در ،دينما يدگيرس يتقاضا و دهد

 يبررس با اما ،شود ارجاع (100) ماده ونيسيمك به يشهردار قيطر از و دينما سكمنع يشهردار

 مندرج فيلكت رغميعل) برخورد اي و يدگيرس عدم و يشهردار به شده اسكانع موارد يبرخ

 ردك برداشت نيچن توانيم ،وركمذ ونيسيمك به موضوع ارجاع اي و ماده( آن «7» تبصره در

 مندرج فيالكت رغميعل) متخلف با يشهردار سازش انكام اي و يقانون رانت وجود به توجه با هك

 پرونده افتنين اي و افتني تيموضوع انكام ،يو با سازش عدم اي و ((100) ماده يهاتبصره در

 ناظر نيمهندس قيطر از هك يتخلفات بساچه بود. خواهد تصور قابل (100) ماده ونيسيمك در

 و شده سكمنع يشهردار به اي و وستهيپ وقوع به ((100) ماده «7» تبصره مفاد رغميعل)

 موارد يبرخ در گريد عبارتبه ،است ردهكن عمل خود يقانون فيلكت به مربوطه يشهردار

 اخذ و يمال توافق با و داندينم (100) ماده ونيسيمك تيصلاح در را تخلف محل هايشهردار

 مهيجر زانيم و اريمع بودن مبهم و (100) ماده «1» تبصره ونيسيمك يرأ به ازين )بدون مهيجر

 اي و يمال توافق عدم به توجه با اي را تخلف آن بعضاً و دهنديم خاتمه هاپرونده به شده( اخذ

 ،حاضر حال در و دهنديم ارجاع ونيسيمك آن به ،(100) ماده ونيسيمك در اسكانع ضرورت

  .شوديم عمل منوال نيهم به هايشهردار در موجود يهاهيرو اغلب

 يتيماه يدگيرس به ورود از قبل يستيبايم ضرورتاً (100) ماده يهاونيسيمك هك است يگفتن

 هكچرا ،نندك حاصل نانياطم پرونده آن به يدگيرس در خود يمحل تيصلاح به نسبت ابتدا ،هاپرونده

 آن يشهردار هك يطيشرا در اي و اشدنب آن ميحر اي شهر محدوده به مربوط تخلف، وقوع هك يطيشرا در

 اي و شورك وزارت يازسو شده نيمع نقاط به مربوط شده واقع تخلف و باشد متعدد مناطق يدارا شهر

 ،نباشد منطقه آن يشهردار تيصلاح در افتهي وقوع تخلف و 1باشد مناطق آن در يشهرساز و راه وزارت

 .دينما اقدام خود تيصلاح دمع اعلام به نسبت ستيبايم (100) ماده «1» تبصره ونيسيمك

 يدگيرس به نسبت خود تيصلاح احراز و يمحل تيصلاح يبررس با ونيسيمك هك يزمان در اما

 رسيدگي و بدوي رسيدگي حالت دو در يساختمان اتتخلف پرونده به يدگيرس ،دينمايم اقدام هاپرونده

 بود. خواهد متصور ،تجديدنظر مرحله در

                                                 
 ي.هادي و ليتفصجامع،  يهاطرحو  كشور ماتيتقسبراساس قانون  .1
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 يبدو ونيسيمك در يدگيرس الف(

 .شوديم ارسال (100) ماده ونيسيمك به ،پرونده ليكتش از پس يساختمان تخلفات گزارش ،اول حالت در

 پرونده ،گردد ليكتش منطقه يشهردار خود در ونيسيمك آن جلسات هكيدرصورت هك است ركذانيشا

 يشهردار هكيدرصورت و ارجاع ونيسيمك به پرونده ولئمس شخص اي يفن و يشهرساز واحد توسط تخلف

 پرونده ؛دشو ليكتش يشهردار يزكمر ساختمان در ونيسيمك آن جلسات و باشد چندگانه مناطق يدارا

 ونيسيمك به ارجاع از پس و ارسال (100) ماده يهاونيسيمك رخانهيدب به يشهردار منطقه آن با مرتبط

نفع يذ به ،پرونده لووص از پس ونيسيمك ،صورت هر در .فتگر خواهد قرار يدگيرس مورد (100) ماده

 هك است يگفتن ،ندك ائهار تباًك را خود يدفاع حاتيتوض ،روز (10) مدت يط ثركحدا تا ندكيم اعلام

 عمل مورد هيرو با بقاطم و آن( «1» تبصره و (100) ماده يقانون فيلكت رغميعل) حاضر حال در

 مدت ظرف هك ندكيم اعلام نفعيذ به رخانهيدب قيطر از پرونده ليكتش از پس هايشهردار ،هايشهردار

 ونيسيمك در يدعو طرح از قبل هك هايشهردار اقدام نيا .دينما ارائه تباًك را خود حاتيتوض روز (10)

 .باشديم (100) ماده «1» تبصره در مندرج مكح با ريمغا ،رديگيم صورت (100) ماده

 اب يدادگستر قضات از يكي ،شورك ريوز انتخاب به شورك وزارت ندهينما حضور با ونيسيمك اتجلس

 شوديم ليكتش شهر ياسلام يشورا انتخاب به شهر ياسلام يشورا ياعضا از يكي و يدادگستر ريوز انتخاب

 ظرف ،ندكيم تكشر حيتوض يادا يبرا يرأ حق بدون هك يشهردار ندهينما حضور با را موضوع ونيسيمك و

 .ندكيم اتخاذ مورد برحسب و (كي علاوههب )نصف آرا تيثركا با يمقتض ميتصم ،ماه كي مدت

 

 دنظريتجد ونيسيمك در يدگيرس ب(

 ،نفعيذ جانب از اعتراض وجود صورت در هك ،گردديم نييتع اعتراض يبرا روز (10) مدت ،يرأ صدور از پس

 ياعضا رد.ك خواهد يدگيرس اعتراض آن به ،دنظريتجد ونيسيمك عنوان تحت (100) ماده از يگريد ونيسيمك

 صدور به مبادرت يدگيرس از پس و اندداشته حضور يبدو مرحله در هك هستند يياعضا رازيغبه ونيسيمك نيا

  شود. صادر آن با رتيمغا در اي و يبدو ونيسيمك يرأ يراستا در توانديم هصادر يرأ ،ندينمايم يرأ

 يازسو افتهي تيقطع يآرا توانديم (هايشهردار از ريغ) ينفعيذ هر هك است آن تياهم حائز تهكن

 از .دينما تياكش آن از و اعتراض مورد يادار عدالت وانيد در را يشهردار قانون (100) ماده ونيسيمك

 ونيسيمك در اعتراض عدم و هروز (10) مهلت گذشت از بعد ،يبدو ونيسيمك يآرا ،دگاهيد نيا

 ونيسيمكي آرا درخصوص مكح نيا داشت. خواهد را يادار عدالت وانيد در تياكش تيقابل دنظريتجد

 (12) ماده« 1» جزء و (10) ماده «2» بند برحسب يادار عدالت وانيد و ندكيم مصداق دنظريتجد

 مرتبط اتياكش به يدگيرس به لفكم (1392 )مصوب يادار عدالت وانيد يدادرسنييآ و لاتيكتش قانون

 است. آن به وابسته لاتيكتش و هايشهردار با
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  آن يهاتبصره و (100) ماده ونيسيمك صادره مكح ياجرا نحوه

 و داشت خواهند اجرا تيقابل ،ابندييم تيقطع (100) ماده ونيسيمك توسط صدور از پس هك ييآرا

 در يشهردار توسط مكح ياجرا هكييآنجا از .شوديم گذاشته هايشهردار و كمال عهده بر آن ياجرا

 داشت اظهار يستيبا ،باشديم ريپذانكام (100) ماده يهاتبصره برحسب مهيجر وصول و بنا لعق مورد دو

 ،مكح يمجر مقام در هم و باشديم مطرح يدعو طرف مقام در هم يشهردار هك يطيشرا نيچن در هك

 است نشده تيرعا موضوعه قانون متن در يدعو اصحاب نيطرف يبرابر هك ردك برداشت نيچن توانيم

  .دارد ياساس اصلاح به ازين وركمذ قانون و

 (100) ماده «1» تبصره ونيسيمك به آن ارجاع و پرونده ليكتش مسئول يشهردار ،جاكي در هكچرا

 مكح يمجر عنوانبه گريد ييدرجا و يشهرساز و يفن حاتيتوض يادا جهت به حضور يبعد مرحله در و

 امكاح ياجرا هك داشت ابراز يستيبا يتيوضع نيچن در ،است شده نييتع جرائم وصول و بنا قلع

 باشد. داشته يياجرا تيقابل يدعو گريد طرف يازسو يستيباينم ،ونيسيمك

 

 يمتول لاتيكتش مصوبات در يقانون وجاهت نبود

 ردهك فراهم را يبالادست نيقوان نقض موجبات هك است ياقدامات اسكانع ،گزارش نيا اهداف عمده بخش

 از يبرخ بيتصو و اقدامات سازنهيزم ،يقانون و يمتول يهاگاهيجا تيمشروع ،گريد عبارتبه .است

 است. داشته همراهبه را اننفعيذ حقوق عييتض ،يبالادست نيقوان نقض ضمن هك است شده يمصوبات

 (100) ماده يهاتبصره اصلاح يقانون حهيلا» مصوبه به ابتدا يستيبايم ،انيب نيا حيتوض يبرا

 1358 خيتار در هك ماده نيا «11» تبصره در رد.ك توجه «1(27/06/1358 مصوب) يشهردار قانون

 پس ساختمان يمعاملات ارزش 2نامهنييآ» ه:ك گردديم اشاره ،است شده مصوب انقلاب يشورا توسط و

 مقررات در يبازنگر و ؛اجراست قابل جرائم اخذ مورد در شهر انجمن بيتصو و يشهردار توسط هيته از

                                                 
 (27/06/1358( قانون شهرداري )مصوب 100هاي ماده ). لايحه قانوني اصلاح تبصره1

« 10» ،«9»هاي شرح زير اصلاح و تبصرهماده قانون شهرداري به« 8»و « 7» ،«6» ،«5» ،«4» ،«3» ،«2»هاي تبصره ماده واحده ـ

 گردد:مي الحاقبه ماده مذكور « 11»و 

... 

ارزش معاملاتي ساختمان پس از تهيه توسط شهرداري و تصويب انجمن شهر در مورد اخذ جرائم قابل اجرا  نامهنييآ ـ« 11» تبصره

 خواهد بود. دنظريتجدقابل  باركي سالي يمعاملات ارزشاست و اين 

براي تكميل قانون  قانونگذارتسهيل و تشريح حكم صريح يا ضمني در جهت  شود كهمقرراتي گفته ميمجموعه نامه به آيين. توضيح آنكه: 2

نامه تفاوت اساسي قانون و آييناست، تاب مقاومت در برابر قانون را ندارد.  قانونكه مخالف يا مغاير با  يينامه درجاآيين، رونيازا، شونديموضع 

ي دولتي و هانامه توسط دستگاهگردد، ولي آييننقيح و تصويب ميتقانون از مجاري مجالس  كهيطوركننده آنها است؛ بهدر مراجع تصويب

مغاير با قوانين مصوب آن  ي دولتي و عموميهابخشو مصوبات  هانامهآيينقوه مقننه مكلف به ابطال  گردد؛ ضمن آنكهمصوب ميبعضاً عمومي 

و مصوبات دولتي و عمومي مغاير  هانامهنييآنسبت به ابطال  توانديمو ديوان عدالت اداري هم برحسب طرح دعوي ازسوي شكات،  باشديمقوه 

 با قوانين دستگاه تقنيني كشور بپردازد.

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86


 
 

       ___________________________________________________________  

 

 

11 

 باريك يسال (100) ماده «11» تبصره در مندرج يقانون فيلكت برحسب ديجد نامهنييآ صدور اي و آن

 توجه با انقلاب يشورا 1358 سال در هك است يگفتن خصوص نيا در «.بود خواهد نظرديتجد قابل

 و بيتصو از پس هك ردكيم ينيقوان بيتصو به اقدام قانونگذار، نبودو  مجلس ليكتش عدم به

 ليكتش عدم ليدلبه) ،گريد مرجع توسط اسلام مقدس شرع و ياساس قانون با آن انطباق بدون

 يشورا مصوبات هيلك نگهبان، يشورا ليكتش از پس .ردكيم دايپ اجرايي تيقابل نگهبان( يشورا

 يشهردار قانون (100) ماده «11» تبصره هكنيا به توجه با ثيح نيا از دارند، قرار راديا مورد انقلاب

 مقدس شرع و ياساس قانون اصول با تبصره آن تطابق و شده مصوب انقلاب يشورا توسط

 وجاهت راديا با همواره مصوبه نيا اولاً است نگرفته صورت آن دييتأ و لازم يبررس و اسلام

 هيته به محدود فقط «11» تبصره در رفته اركهب عبارت و موضوع اًيثان است. بوده مواجهه يقانون

 قرار نامهنييآ هيته مرجع را هايشهردار و باشديم هايشهردار توسط يمعاملات ارزش نامهنييآ

 .يمعاملات ارزش ارقام و زانيم نييتع نه است داده

 حوزه در قانون انيمجر يردكعمل نقض اي و توجه عدم مبحث، نيا در مغفول و تياهم با تهكن

 بودن متفاوت هك است يشهردار قانون (100) ماده ونيسيمك و ياسلام يشوراها ،هايشهردار

 يبرا هك است يمقررات و ضوابط دستورالعمل، مجموعه نيتدو يامعن به هك «نامهنييآ» عبارت مفهوم

 حيصر عبارت با را شونديم وضع قانون ليمكت يبرا قانونگذار يضمن اي حيصر مكح حيتشر و ليتسه

 زانيم و مقدار نييتع بر مكح هك ميمستق يهااتيمال قانون (64) ماده در مندرج «يمعاملات ارزش»

 ،اندداده قرار عمل مورد و كدر خود يهابرداشت براساس را دارد كمل و ساختمان يمعاملات ارزش

 از شهرها ياسلام يشوراها ،هايشهردار استنباط هك شوديم برداشت نيچن گريد عبارتبه

 يمعاملات ارزش مقدار و زانيم نييتع به معطوف يشهردار قانون (100) ماده «11» تبصره مكح

 در جرائم نييتع يمبنا هك است يمعاملات ارزش آن يبرا يبيضر نييتع و كاملا و ساختمان

 يآرا صدور يبرا ييمبنا نيهمچن و يشهردار در توافقات (يقانون گاهيجا )فاقد ونيسيمك

 با رتيمغا در وركمذ لاتيكتش ردكعمل هك ييآنجا از است. گرفته قرار (100) ماده ونيسيمك

 نيهمچن و ميمستق يهااتيمال قانون (273) و (64) مواد در مندرج و مؤخر قانون حيصر مكح

 و بوده يقانون وجاهت فاقد است «5» و «4» ،«3» ،«2» يهاتبصره در جرائم كمِلا صراحت

 ياسلام يشوراها و يشهردار تنها نه منظر نيا از گردد. اعلام آنها بودن ابطال يستيبايم

 داشته يريمغا اقدام قانون، صراحتبه نسبت تواندينم زين (100) ماده ونيسيمك هكبل شهرها،

 با ريمغا مصوبات و هايشهردار يازسو يقانون مكح نيا با ريمغا اقدامات دگاهيد نيا از باشد.
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 ماده يهاونيسيمك يازسو صادره يآرا و شهرها ياسلام يشوراها توسط يقانون مكح نيا

 فاقد ،هايشهردار توافقات ونيسيمك در يقانون مكح نيا با ريمغا توافقات و هايشهردار (100)

 .رديگ قرارقضايي  و يحقوق يريگيپ مورد نفعانيذ توسط توانديم و باشديم يقانون وجاهت

 بابت نيا از و است نشده يقانون فيالكت تأخر و تقدم به يتوجه ردهايكرو نيا در هكچرا

 .اندردهك فراهم را نفعانيذ حقوق عييتض موجبات

 همراه به 3/03/12/1366 )مصوب 1ميمستق يهااتيمال قانون (64) ماده به شتريب حيتوض يبرا

 .گردديم اشاره آن (273) ماده نيهمچن و 2(19/05/1394 مصوب و 27/11/1380 مصوب اصلاحات

                                                 
 .املاك ميتقو ونيسيكمي توسط تاملامعارزش  نييتعدر  1345مصوب  ميمستقي هااتيمال( قانون 23موضوع ماده ) .1

 (.19/05/1394و  27/11/1380همراه اصلاحات مصوب به 03/12/1366ي مستقيم )مصوب هااتيمالقانون  .2

باشد كه در تهران از نمايندگان سازمان عضو ميهفت متشكل از  تعيين ارزش معاملاتي املاك به عهده كميسيون تقويم املاك ـ (64)ماده 

هاي مسكن و شهرسازي، جهاد كشاورزي و نماينده سازمان ثبت اسناد و املاك و دو نفر معتمد محل بصير و امور مالياتي كشور و وزارتخانه

ها از مديران كل يا رؤساي ادارات امور مالياتي، مسكن و شهرسازي، كشاورزي معرفي شوراي شهر و در شهرستان مطلع در امور تقويم املاك به

نفر معتمد محل بصير و مطلع در امور  سهها حسب مورد و يا نمايندگان آنها و ها يا شهرستانترتيب در مراكز استاناسناد و املاك به و ثبت

 نسبت به تعيين ارزش معاملاتي املاك اقدام خواهد نمود. باركيو هر سه سال  ليتقويم املاك به معرفي شوراي شهر تشك

واقع در هر بخش و روستاهاي تابعه )براساس تقسيمات كشوري( دو نفر معتمد محل بصير و مطلع در در موارد تقويم املاك 

بخش مربوط معرفي خواهند شد. در صورت نبودن شوراي شهر يا بخش دو نفر با شرايط مذكور كه  يامور تقويم املاك توسط شورا

 ميسيون شركت خواهند نمود.بخشدار مربوط در ك ايكارمند دولت نباشند، به معرفي فرماندار 

اداره امور  سييا رئ ركليها به دعوت مدتقويم املاك در تهران به دعوت سازمان امور مالياتي كشور و در شهرستان ونيسيكم

سازمان مزبور يا ادارات تابعه آن تشكيل خواهد شد. جلسات كميسيون با حضور حداقل پنج نفر كه سه نفر آنها عضو  در محل ياتيمال

 يابد و تصميمات متخذه با رأي موافق چهار نفر معتبر است.ولت باشند رسميت ميد

 مزبور مكلف است: ونيسيكم

زمين، نوع خاك،  يبندقيمت اراضي شهري را با توجه به آخرين ارزش معاملاتي تعيين شده و موقعيت جغرافيايي )شبكه (الف

)مشاع بودن، نوع مالكيت ازلحاظ جاري بودن يا داشتن دفترچه مالكيت،  وهوا و ارتفاع( و وضعيت حقوقي، آبيالارضخدمات تحت

ونقل شهري و ساير خدمات( و ميزان وپرورش، شبكه حملاستيجاري بودن( و خدمات شهري )آب، برق، تلفن، گاز، بهداشت، آموزش

و صنعتي و مسكوني و آموزشي و يا مساحت و تراكم جمعيت و تراكم ساخت و موقعيت ملك ازلحاظ قرار داشتن در مناطق تجاري 

 ونقل و عبور و مرور.نظر حمل به فضاي سبز و مراكز خريد و كيفيت شوارع از هاينوع كاربري اراضي و دسترس يطوركلمختلط و به

قيمت فوق فاصله تا شهر، نوع محصول و  «الف»كشاورزي و روستايي را علاوه بر رعايت موارد مذكور در بند  يهانيقيمت زم (ب

هاي اصلي و آنها و ميزان آب و داشتن قابليت براي كشت مكانيزه و وضعيت طبيعي زمين و داشتن جاده و نوع جاده و فاصله تا جاده

 مواردي كه مالكين عرصه و اعيان و اشجار باغات متفاوت باشند.

توني و سوله و غيره( و قدمت و تراكم و طريقه آرمه يا اسكلت بقيمت ساختمان را با توجه به نوع مصالح )اسكلت فلزي يا بتون (ج

 نظر عرصه و اعيان تعيين نمايد. ، تجاري، اداري، آموزشي، بهداشتي و خدماتي و غيره( و نوع مالكيت ازياستفاده از آن )مسكون

و تا تعيين ارزش  باشدالاجرا ميارزش معاملاتي تعيين شده پس از يك ماه از تاريخ تصويب نهايي كميسيون تقويم املاك لازم

 است. معاملاتي جديد معتبر

ساله كميسيون تقويم توانند قبل از اتمام دوره سهسازمان امور مالياتي كشور يا ادارات تابعه سازمان مزبور مي ـ« 1»تبصره 

 دهند: ليتشك رياملاك را در موارد ز

 براي تعيين ارزش معاملاتي نقاطي كه فاقد ارزش معاملاتي است. .1

تعديل ارزش معاملاتي تعيين شده نقاطي كه حسب تشخيص وزارت امور اقتصادي و دارايي با مقايسه با نقاط مشابه براي  .2

 هماهنگي ندارد.
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 قلمداد (100) ماده «11» تبصره بر مؤخر قانون عنوانبه هك ،وركمذ قانون (64) ماده در

 .است شده گذاشته كاملا ميتقو ونيسيمك عهده رب كاملا يمعاملات ارزش نييتع ،شوديم

 تبصره در مندرج «يمعاملات ارزش نامهنييآ» عبارت هك شود يمدع يدگاهيد هك ستين انتظار از دور

 با ،ميمستق يهااتيمال قانون (64) ماده در مندرج يمعاملات ارزش با يشهردار قانون (100) ماده «11»

 ماده «11» تبصره در «يمعاملات ارزش نامهنييآ» عبارت از قانونگذار منظور و باشديم متفاوت گريدكي

 عبارت از قانونگذار منظور و باشديم يشهردار عوارض و جرائم يبرا اريمع نييتع يشهردار قانون (100)

 .اتيمال اخذ يبرا اريمع نييتع ،ميمستق يهااتيمال قانون (64) ماده در «يمعاملات ارزش»

 هك است نشده جاديا يبدعت نيچن ،يقانونگذار دوران از يابرهه چيه در هكنيا است يهيبد آنچه

 اصطلاح آن از فيتعر و حيتوض بدون «يمعاملات ارزش» عبارت مانند را عبارت اي و اصطلاح كي قانونگذار

 مجزا موارد و قيمصاد بر مزبور، مصوبات در عبارت آن و دينما نييتب مختلف مصوبات در عبارت و

 ازمندين و شده يتلق يبخش برداشت و ريتفس قطعاً يريتفس نيچن هك گفت يستيبا باشد. داشته تيشمول

 «11» تبصره در اولاً هك است ثيح آن از مطلب نيا .باشديم يردكعمل و يمفهوم اصلاح و يبازنگر

 شده فيلكت قانون( يياجرا مقررات اي ضوابط دستورالعمل،) نامهنييآ هيته يشهردار قانون (100) ماده

 ه:ك است شده حيتصر نيچن ميمستق يهااتيمال قانون (273) ماده در و است

 قانون در مقرر ياتيمال امكاح ياستثنابه ريمغا مقررات و نيقوان هيلك قانون نيا ياجرا خيتار از»

 ماده زين و مزبور برنامه دوران در رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگ و ياجتماع ،ياقتصاد توسعه سوم برنامه

 و (7/06/1372 مصوب) رانيا ياسلام يجمهور يصنعت - يتجار آزاد مناطق اداره يچگونگ قانون (13)

 يريمغا مقررات و نيقوان شامل مكح نيا .گردديم لغو ركرالذياخ قانون (21/01/1374 مصوب) هياستفسار

 «.باشديم ،است نام حيتصر اي نام ركذ مستلزم آنها به يعموم مقررات و نيقوان شمول هك

 است. يحيناصح يادعا متفاوت، موضوعات بر يقانون عبارت كي متفاوت تيشمول يادعا نيبنابرا

                                                 
براي تعديل ارزش معاملاتي تعيين شده نقاطي كه حسب تشخيص وزارت امور اقتصادي و دارايي با توجه به عوامل ذكر شده  .3

 تعيين شده به وجود آمده باشد.عمده در ارزش  ييراتدر اين ماده تغ

الاجرا بوده و تا ارزش معاملاتي تعيين شده حسب اين تبصره پس از يك ماه از تاريخ تصويب نهايي كميسيون تقويم املاك لازم

 معتبر خواهد بود. ديجد يتعيين ارزش معاملات

ارزش معاملاتي املاك طبق مقررات اين قانون تعيين نشده است آخرين ارزش معاملاتي تعيين شده  كهيمادام ـ« 2»تبصره 

 معتبر است.

 1380 ماهنيخواهد بود و كليه اشخاص حقوقي كه شروع سال مالي آنها از اول فرورد 1381تاريخ اجراي اين قانون از اول سال  ( ـ273)ماده 

رسيدگي و نرخ مالياتي مشمول اين قانون خواهند شد. از تاريخ اجراي اين قانون كليه قوانين و مقررات مغاير نيز از لحاظ ترتيب  به بعد باشد

مالياتي مقرر در قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران در دوران برنامه مزبور و نيز  استثناي احكامبه

قانون  21/1/1374 و استفساريه مصوب 7/6/1372 صنعتي جمهوري اسلامي ايران مصوب ـره مناطق آزاد تجاري ادا ( قانون چگونگي13ماده )

حكم شامل قوانين و مقررات مغايري كه شمول قوانين و مقررات عمومي به آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام است  نيگردد. ااخيرالذكر لغو مي

 باشد.نيز مي
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 ،ميمستق يهااتيمال قانون (64) ماده در مندرج «يمعاملات ارزش» عبارت تيشمول دامنه ،دگاهيد نيا از

 «يمعاملات ارزش» زانيم و مقدار نييتع بابت از هك است ييهادستگاه هيلك ردكعمل يبرا يقانون يمبنا

 كمِلا بابت از ياسلام يشوراها و هايشهردار مصوبات و اقدامات نيبنابرا .است شده يريگجهت

 نييتع در (27/06/1358 مصوب) يشهردار قانون (100) ماده «11» تبصره مكح دادن قرار

 به مختص بيضرا نييتع نيهمچن و وركمذ قانون (100) ماده ونيسيمك جرائم نرخ و عوارض

 يتأس يجابه ،شده گرفته اركهب يمعاملات يهاارزش يبرا (K) و (A) عنوان تحت ياربرك انواع

 مصوب اصلاحات همراهبه 03/12/1366 )مصوب ميمستق يهااتيمال قانون (64) ماده مكحبه

 يهاتبصره در جرائم نييتع اريمع صراحت نيهمچن و (19/05/1394 مصوب و 27/11/1380

 .باشديم يقانون وجاهت فاقد و بوده حيناصح يشهردار قانون (100) ماده «5» و «4» ،«3» ،«2»

 ينيمع مبلغ» :از است عبارت ،ميمستق يهااتيمال قانون (64) ماده براساس يمعاملات ارزش هكچرا

 يامنطقه متيق عنوانبه محل، ياتيمال امور اداره يازسو ،كمل شدنواقع محل و ييايجغراف منطقه هر در هك

 كاملا يمعاملات ارزش نييتع به نسبت باريك سال سه هر محل ياتيمال امور اداره .گردديم مشخص و نييتع

 منطقه و محل هر در را ساختمان و نيزم يمعاملات ارزش دارد، ارياخت در هك يمشخص يارهايمع براساس

 ريسا گرفتن نظر در با و نه اي دهيگرد واقع ابانيخ و وچهك بر در ايآ هكنيا و يانكم تيموقع نظر از ييايجغراف

 .«دارديم اعلام ربطيذ يهادستگاه هيلك به را مراتب و نموده برآورد موجود يارهايمع

 سال اي و تخلف وقوع سال براساس جرائم زانيم نييتع درخصوص توانديم يبحث نيچن

 و شده يتخلف بكمرت 1370 سال در يساختمان اگر نمونه، عنوانبه باشد. مؤثر يرأ صدور و محاسبه

 مهيجر بر مكح (،100) ماده ونيسيمك حاضر زمان در و باشد شده ساخته يساختمان پروانه بدون اي

 براساس ،مهيجر احتساب كمِلا و اريمِع ايآ باشد؛ ردهك صادر يمعاملات ارزش برابر چند پرداخت به كمال

 اي و بود خواهد تخلف وقوع سال در (الاشارهفوق (64) ماده اي و «11» تبصره از يناش) يمعاملات ارزش

 امور اداره يازسو) يفعل زمان در هك بود خواهد يوجه اي (؟1394 سال )مثلاً محاسبه سال براساس

 بيتصو مورد هك يايمعاملات ارزش از يبيضرا با مطابق و «11» تبصره با مطابق اي و ياتيمال

 ؟شوديم ابلاغ و نييتع يمعاملات ارزش عنوانبه (رديگيم قرار ياسلام يشورا

 ارزش نييتع به نسبت باريك سال سه هر ،كاملا ميتقو ونيسيمك هكآن علتبه ،گريد عبارتبه

 كاملا يمعاملات ارزش نييتع به نسبت هرساله يشهردار هكنيا اي و ورزديم مبادرت كاملا يمعاملات

 متخلف كمال ايآ باشد، خود ماقبل شده نييتع ارزش از متفاوت توانديم ارزش نيا و ؛ندكيم اقدام

 به ملزم هكنيا اي و بپردازد؟ تخلف وقوع سال محاسبه با مطابق را يمعاملات ارزش مبلغ ديبا

 ؟باشنديم آن بيضرا همراهبه شده نييتع زمان نيآخر محاسبه براساس آن پرداخت
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 مجازات قانون (10) ماده و حقوق علم يلك اصول با مطابق هك است ركذ انيشا خصوص نيا در

 زمان در مكحا قانون يستيبا گردد، يجرم اي و تخلف بكمرت يفرد چنانچه ،1/2/1392 مصوب ياسلام

 عمل ماسبق به عطف توانينم قانون براساس رايز ؛رديگ قرار اجرا و مكح كملا ،جرم و تخلف ابكارت

 با .شوديم عمل ديجد قانون برحسب يطيشرا نيچن در هك باشد، ترفيضع ديجد قانون هكنيا مگر ،ردك

 هكنيا و يمعاملات ارزش محاسبه نحوه و يساختمان تخلف موضوع در امر نيا كملا وحدت از استنباط

 ارزش هك اندبوده موظف هايشهردار ،رديگ قرار عمل اريمع و كملا ديبا زمان دامك يمعاملات ارزش

 ،وركمذ مبلغ بر مازاد هكيدرصورت و ؛دهند راقر محاسبه كملا را تخلف وقوع زمان يمعاملات

 به هايشهردار يازسو يستيبا بوده، رحقيغ چون باشند، گرفته نيكمال از يگريد وجه

 .دگرد مسترد وجه آن نندگانكپرداخت

 

 (100) ماده ونيسيمك و ياسلام يشوراها و هايشهردار يقانون تخلفات از يقيمصاد

 يمعاملات ارزش موضوع بابت از يشهردار

 يشهردار قانون (100) ماده مكح بابت از هايشهردار تخلف الف(

 تهران يشهردار .1

 وساز،ساخت در تخلف انواع به يدگيرس ديجد نظام در تهران يشهردار :يساختمان مئجرا فرمول .1-1

 نرخ با متناسب «كاملا يمعاملات ارزش» ليتعد قيطر از را ،جرائم تعرفه محاسبه فرمول در «هيپا نرخ»

 يبرا هامهيجر زانيم ،ديجد يهانرخ اعمال با هكيطوربه ؛است داده شيافزا ،كمل روز متيق و تورم

 يهاتعرفه برابر 4 تا 2 نيب يتجار يهاپروژه يبرا و برابر 3 تا 5/1 نيب حداقل يونكمس يوسازهاساخت

 .است داشته رشد ،يفعل

 هامهيجر تعرفه شيافزا هكنيا بر يظاهر فرض با را يردكيرو نيچن تهران يشهردار رسديم نظر به

 يامهيجر هكنيا و است ردهك اتخاذ ندك عمل يساختمان تخلف از يبازدارندگ ياصل يبازو عنوانبه توانديم

 يكاند العادهفوق سهم ندكيم افتيدر هاسازنده از و اعمال يساختمان تخلفات بخشش يبرا يشهردار هك

 هنگام در نيمتخلف يبرا وساز،ساخت ضوابط از عبور با هك يمنافع و دارد هاپروژه شدهتمام متيق در

 نگيكپار حذف مثلاً اي بنا شيافزا يبرا تخلف زهيانگ ينوع به ،شوديم حاصل واحدها و هاآپارتمان فروش

 .برديم بالا را

 هايشهردار نقش هك دارد تيموضوع انكام شرايطي در ،ياستدلال نيچن اتخاذ :حيتوض

 از قبل يريشگيپ انكام همچنين و مستمر نظارت اعمال و وسازهاساخت در ناظر نيمهندس و

http://www.bazarkhabar.ir/News.aspx?ID=84092
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 ،هايشهردار بودن لفكم بابت از يقانون فيالكت به توجه با اما 1.باشد نداشته وجود تخلف، تحقق

 ياهيرو نيچن اتخاذ رسديم نظر به موضوعه، يهاتيفعال در وسازساخت ارانكاندردست و ناظر نيمهندس

 يقانون امكاح ناقض هكبل ،ستين يقانون فيالكت ياجرا عدم نندهكهيتوج تنهانه ،جرائم شيافزا يبرا

 نييتع جرائم زانيم بابت از يشهردار قانون (100) ماده «5» يال «2» يهاتبصره در مندرج

 .باشديم وسازساخت تخلفات نوع قبال در شده

 يبخش نيتأم يبرا يمناسب منبع عنوانبه توانديم ،يساختمان تخلفات استمرار و تحقق ،هكآن ضمن

 نقش تيفيك و تيمك نندهكهيتوج توانديم دگاهيد نوع نيا ،گردد يتلق ،هايشهردار يمال منابع از

 در پرونده ليكتش سپس و وسازساخت اتيعمل اتمام و تخلف بروز قبال در هايشهردار ينظارت

 .ابدي يتجل هايشهردار

 يمانيس يهاكبلو دادن قرار :تردد يبرا يمانع عنوانبه يمانيس يهاكبلو از استفاده .2-1

 و يتجار ،يونكمس ازجمله مختلف يهاياربرك با هاساختمان و هيابن يورود درب مقابل در (يوجرسين)

 به ونيد هيتسو در عيتسر اي رمجازيغ ياربرك با مقابله اي ينوساز اي پسماند عوارض اخذ جهت به ...

 قانون، طبق هكيصورت در است. يشهروند حقوق نندهكعييتض و يرقانونيغ اراتكابت گريد از و... يشهردار

 قانون (77) ماده ونيسيمك قيطر از را عوارض درخصوص يمؤد با اختلاف هرگونه ديبايم يشهردار

 .دينما يريگيپ يشهردار

 حقوق و اموال بر تيكمال تيمحدود جاديا هك دستنيازا ياقدامات گريد عبارتبه :حيتوض

 نص و ياساس قانون وهفتمسي و وششمسي ،ودومبيست ،بيستم اصول ناقض است، يشهروند

 دارد. اقدام نيا انيمتصد محرز تخلف از تياكح و بوده يشهردار قانون (77) ماده حيصر

 

  

                                                 
ي هم، يتواند كفاف مخارج زندگي آنها را بدهد و ازسوتعداد كارهاي نظارتي ارجاع شده به مهندسان ناظر نمي رسد كهبه نظر مي .1

ها و ابنيه تنها اشتغال مهندسان ناظر در مشاغل ديگر، موجب شده تا آنها امكان نظارت دقيق و لازم را نداشته باشند و اغلب ساختمان

ندسان ناظر اجرا گردد. از اين منظر ضرورت دارد تا اين موضوع با تعيين الزامات و مسئوليت با امضا بدون تحقق تكليف قانوني مه

گرفته است اصلاح  ي در اصلاح قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان كه در دستور بررسي مجلس شوراي اسلامي قراريضمانت اجرا

 و تبيين گردد.
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 ياسلام يشوراها تخلف ب(

 تهران شهر ياسلام يشورا .1

 مصوبه عنوان

 «11» ازدهمي تبصره موضوع ساختمان يمعاملات ارزش نييتع يچگونگ مصوبه هياصلاح»

 «يشهردار قانون (100) صد ماده ليذ

 6/7/1393 تاريخ - 65162 سند شناسه

 -- صدور شماره

  صدور خيتار

  جلسه شماره

1944 مصوباتي شناسه

 جلسه خيتار

 يعموم مصوبه نوع

 :واحده ماده

 قانون (100) ماده ليذ «11» تبصره موضوع ـ ساختمان يمعاملات ارزش نييتع يچگونگ» مصوبه اول ماده (الف

 .گردديم اصلاح ريز شرحبه 2/2/1382 مورخ 274/160 شماره به يابلاغ «يشهردار

 :اول ماده»

 آن براساس هك يمعاملات ارزش نامهآيين هيته برمبني يشهردار قانون (100) ماده ليذ ازدهمي تبصره ياجرا در

 يبنا هكيدرصورت ،شوديم اخذ نيمتخلف از قانون نيا ليذ پنجم و چهارم سوم، دوم، يهاتبصره موضوع يهامهيجر

 هر ارزش برمبناي ساختمان مترمربع هر يمعاملات ارزش باشد، مجاز يمال هيپا مكترا حد در مجوز بدون ياحداث

 ارزش» درخصوص تهران شهر ياسلام يشورا عمل كملا مصوبه نيآخر در يمال هيپا مكترا مازاد مترمربع

 داده شينما (A) ياختصار حرف با هك «نگيكپار و ساختمان ياربرك رييتغ تعرفه و مكترا ازيامت يواگذار

 ».شد خواهد اخذ و محاسبه ،شوديم

 :گردديم اصلاح ريز شرحبه و افتهي نام رييتغ «1» مكي تبصره به مصوبه، (1) اول ماده ليذ تبصره (ب

 :«1» مكي تبصره

 مترمربع هر يمعاملات ارزش باشد، مجاز يمال هيپا مكترا حد از شيب مجوز بدون ياحداث يبنا اضافه هكيدرصورت

 مطابق مكترا مازاد تعرفه يانكپل بيضرا احتساب با يمال هيپا مكترا مازاد مترمربع هر ارزش برابر دو برمبناي ساختمان

 .باشديم ريز فرمول با

 (A2 × مكترا مازاد تعرفه يانكپل بيضر) = ساختمان مترمربع هر يمعاملات ارزش

 :شوديم اضافه مصوبه اول ماده ليذ به دوم تبصره عنوانبه ليذ تبصره (ج

 :«2» دوم تبصره

 ساختمان يمعاملات ارزش مجوز، بدون (يديتول و يصنعت ،يادار ،يتجار) يونكرمسيغ يبنا هرگونه احداث صورت در

 ريز فرمول مطابق مكترا مازاد تعرفه يانكپل بيضرا احتساب با (A) يمال هيپا مكترا مازاد مترمربع هر ارزش برمبناي
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 :گردديم اخذ و محاسبه

 :باشد مجاز يمال هيپا مكترا حد در مجوز بدون ياحداث يبنا هكيدرصورت .1

 K×A× + 2A)2) = ساختمان مترمربع هر يمعاملات ارزش

 :باشد مجاز يمال هيپا مكترا حد از شيب مجوز بدون ياحداث يبنا هكيدرصورت .2

 (A2×مكترا مازاد تعرفه يانكپل بيضر) +×K×A) 2(= ساختمان مترمربع هر يمعاملات ارزش

K: يواگذار ارزش مجوز» درخصوص تهران شهر ياسلام يشورا عمل كملا مصوبه نيآخر طبق اربردك رييتغ بيضر 

 «نگيكپار و ساختمان ياربرك رييتغ تعرفه و مكترا ازيامت

 درخصوص تهران شهر ياسلام يشورا عمل كملا مصوبه نيآخر طبق :يمال هيپا مكترا بر مازاد تعرفه يانكپل بيضر

 «نگيكپار و ساختمان ياربرك رييتغ تعرفه و مكترا ازيامت يواگذار ارزش مجوز»

 جرائم يبرا گرفته قرار عمل كملِا يمعاملات ارزش در (K) و (A) بيضرا ازجمله محاسبه بيضرا و اريمع هرگونه نييتع :حيتوض

 .شوديم محسوب قانون از تخلف و ممنوع ،يساختمان

 

  يشهردار قانون صد ماده «11» تبصره موضوع K شنهاديپ - مشهد شهر ياسلام يشورا .2

 ش 12346/93/4 صدور شماره

 30/10/1393 صدور خيتار

 51 تصويب شماره

 01/01/1393 تصويب خيتار

 يشهردار قانون (100) ماده «11» تبصره موضوع K شنهاديپ مصوبه اننوع

 :واحده ماده

 مبالغ و نييتع ريز شرحبه يشهردار قانون (100) ماده «11» تبصره موضوع (K) ساختمان يمعاملات روز ارزش

 .ابدييم شيافزا درصد 10 طبقه هر بالا به 8 طبقه از آن

 سال همان مصوب P' 3/1        5 و 4 يدرآمد حوزه در .1

 سال همان مصوب P' 3/2             3 يدرآمد حوزه در .2

 سال همان مصوب 'P        2 و 1 يدرآمد حوزه در .3

 .بود خواهد بعد به 1394 سال يابتدا از مصوبه نيا ياجرا ـ «1» تبصره

 عمل كملا يقبل يهامصوبه برمبناي 90 از قبل يهاسال يبرا (K) ساختمان يمعاملات روز ارزش ـ «2» تبصره

 بود. خواهد 21/03/1385 – ش/15193 شماره مصوبه ازجمله

 1394 سال خردادماه انيپا تا اندلفكم دارند، رمجازيغ وسازساخت 1393 سال انيپا تا هك ينيكمال ـ «3» تبصره

 از بعد صورت، نيا ريغ در .ندينما اقدام يقبل يهامصوبه براساس خود يبده حساب هيتسو و فيلكت نييتع به نسبت

 پاسخ در يرهبر معظم مقام نظر مفاد يناف تبصره نيا است يهيبد شد. خواهد اقدام مصوبه نيا مفاد با برابر مقرر، مهلت

 مورخ 172662/10 نامه شماره به تهران يشهردار ياستفتا به لهّمعظمٌ دفتر پاسخ و زيتبر يشهردار ياستفتا به

 است دهيرس ثبت به تهران يشهردار يزكمر رخانهيدب در 11/04/1390 مورخ 379051 شماره يط هك 24/02/1390

 بود. نخواهد (وستيپ ريتصو)
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 يقرق يشهر منفصل ينواح در ساختمان يمعاملات ارزش حهيلا ماه كي مدت ظرف مشهد يشهردار ـ «4» تبصره

 .دينما ارائه شهر ياسلام يشورا به يريگميتصم جهت را شهر ميحر و توس و

 و (27(، )26) آن(، تبصره )بجز( 25) ،(24) مواد نيگزيجا يساختمان تخلفات درخصوص مصوبه نيا ـ «5» تبصره

 .ديگرد يدرآمد محاسبات ضوابط دفترچه (31)

 يهاونيسيمك از صادره يآرا يسازهماهنگ منظوربه و يشهردار قانون (100) ماده يهاتبصره ياجرا در ـ «6» تبصره

 حوزه با متناسب (100) ماده ونيسيمك به حهيلا ارائه )جهت را خود يشنهاديپ بيضرا مشهد يشهردار ،(100) ماده

 ونيسيمك بيتصو از پس و ارائه شورا به ماه كي مدت ظرف يشهرساز پارچهكي ستميس در كمل تيموقع و يدرآمد

 هيلك يرأ حق و حضور با يادار امور و اطلاعات يفناور بودجه، برنامه، و يشهر يزيرطرح و يعمران ،يفن امور كمشتر

 .دينما يياجرا اعضا

 در مردم يسازآگاه و يرساناطلاع به نسبت 1393 سال ماهبهمن يابتدا از است موظف مشهد يشهردار ـ «7» تبصره

 .دينما اقدام ريفراگ و مؤثر طوربه رمجازيغ وسازساخت تبعات و وسازساخت ضوابط تيرعا تياهم نهيزم

 ممنوع ،يساختمان جرائم يبرا گرفته قرار عمل كمِلا يمعاملات ارزش در (K) و (A) بيضرا ازجمله محاسبه بيضرا و اريمع هرگونه نييتع :حيتوض

 .شوديم محسوب قانون از تخلف و

 

 يشهردار قانون صد ماده «11» تبصره وضوعم ساختمان معاملاتي ارزش  ـمشهد شهر ياسلام يشورا .3

 ش 3-2423 صدور شماره

 سوم دوره بيتصو دوره

 14 جلسه شماره

 21/05/1386 جلسه خيتار

 يشهردار قانون (100) ماده «11» تبصره موضوع ساختمان يمعاملات ارزش مصوبه اننوع

 :واحده ماده

 ارسال از قبل يشهر 3 و 2 ،1 مناطق در مكترا بر مازاد يوسازهاساخت يبرا شوديم داده اجازه مشهد يشهردار به .1

 خدمات يبها عنوانبه P25 و P45، P35 بيترت به تخلف متر هر يازابه (100) ماده ونيسيمك به تخلف

 تخلف عنوانبه را پرونده سپس و (شودينم افتيدر ساختمان ژهيو عوارض صورت نيا )در افتيدر مكترا بر مازاد

 .دينما ارسال (100) ماده ونيسيمك به پروانه بدون

 ونيليم سه از دينبا مترمربع هر ازايبه يشهر منطقه هر در يونكمس يواحدها يبرا صرفاً مربوطه خدمات يبها .2

  .دينما تجاوز الير

  .باشديم اجرا قابل است بوده متوقف هك ييهايقبل و يبعد يهاپرونده تمام يبرا مصوبه نيا ـ تبصره  .3

 بيتخر يرأ و شده ارسال (100) ماده ونيسيمك به 1385 سال انيپا تا هك اضافه طبقه كي يدارا يهاپرونده .3

 طيشرا با ساختمان طيشرا قيتطب صورت در تا گردد ارسال مشهد يشهردار يمعمار و يشهرساز معاونت به اندگرفته

  شود. ييپاسخگو مصوبه نيا يهانرخ با و 1385 سال ضوابط برابر ،1385 سال در مكترا بر مازاد طبقه كي فروش

 جدول شرحبه يساختمان پروانه در مندرج حد از شيب يونكمس يواحدها صرفاً كيكتف خدمات يبها .4

 است. آن از پس حاتيتوض و ريز
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 مترمربع هر شرح فيرد

 P5 مجوز در مندرجات بر اضافه واحد نياول يجداساز يبرا 1

 P10 مجوز در مندرجات بر اضافه واحد نيدوم يجداساز يبرا 2

 P15 مجوز در مندرجات بر اضافه واحد نيسوم يجداساز يبرا 3

 P20 مجوز در مندرجات بر اضافه واحد نيپنجم و نيچهارم يجداساز يبرا 4

 P25 مجوز در مندرجات بر اضافه واحد نيدهم تا نيششم يجداساز يبرا 5

 P30 مجوز در مندرجات بر اضافه واحد شتريب و نيازدهمي يجداساز يبرا 6

 

 باشد. مترك (يآپارتمان ديمف )مساحت مترمربع 50 از دينبا شده جدا يواحدها مساحت ـ «1» تبصره

 هك معنا نيا به .گردديم محاسبه جدول P بيضر نيمترك با واحد نيتركوچك از بيترتبه فوق خدمات يبها  ـ«2» تبصره

 .گردديم نييتع بزرگ به كوچك از بيترتبه زين يبعد يواحدها و دهيگرد محسوب اضافه واحد نياول واحد، نيتركوچك

 نيتأم بدون كيكتف با موافقت حق يشهردار و بوده يالزام نگيكپار نيتأم واحدها، تعداد در رييتغ يبرا ـ «3» تبصره

 ندارد. را مهيجر به نگيكپار يسرك ليتبد اي نگيكپار

 گردد. عمل ديبا مجوز صدور زمان عمل مورد يامنطقه متيق براساس فوق خدماتي بها ـ «4» تبصره

 باشد. شتريب مجاز واحد برابر 2 از دينبا اضافه يواحدها تعداد ثركحدا ـ «5» تبصره

 (يمتر 20 تا 12) يليتفص طرح برابر هك يمعابر در يونكمس بافت از يتجار واحد جداگانه سند مجوز صدور يبرا .5

 ريسا تيرعا گردد. ييپاسخگو و اخذ يشهردار حقوق P 15 مترمربع هر ازايبه است، مجاز آنها به يتجار يواگذار

 .باشديم يالزام زين ضوابط

 ممنوع ،يساختمان جرائم يبرا گرفته قرار عمل كمِلا يمعاملات ارزش در (K) و (A) بيضرا ازجمله محاسبه بيضرا و اريمع هرگونه نييتع :حيتوض

 .شوديم محسوب قانون از تخلف و

 

 تهران يشهردار (100) ماده ونيسيمك تخلفات ج(

 يمعاملات ارزش نامهنييآ ،انقلاب شوراي مصوب هايشهردار قانون (100) ماده «11» تبصره براساس

 .رسديم شهر يشورا دييتأ به و شوديم هيته يشهردار توسط انهيسال ساختمان

 اقدام يرأ صدور به نسبت متفاوت يتورهاكفا براساس تهران يشهردار (100) ماده ونيسيمك

 ارزش نظام در مندرج ارقام و بيضرا براساس مهيجر زانيم نييتع ،تورهاكفا نيا از يكي هك ندكيم

 ليتعد ريتأث تحت و شوديم نييتع تهران يشهردار توسط تورم نرخ با هماهنگ هك ساختمان يمعاملات

 برابر چهار تا دو نيب يتجار كاملا و برابر سه تا ميونكي نيب يونكمس كاملا در جرائم زانيم ارزش،

 ناظر هك شهر ياسلام يشورا مصوبات از دسته آن دگاهيد نيا از .دينمايم عمل ،ابدييم شيافزا

 يساختمان جرائم اخذ يبرا تورم نرخ شيافزا با متناسب يمعاملات ارزش و بيضرا نييتع بر
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 .باشديم يقانون وجاهت فاقد شوديم نيتدو

 يساختمان تخلفات عنوانبه يبهداشت و يشهرساز ،يفن محور سه (100) ماده ونيسيمك در

 ييهاساختمان انكمال رونيازا ؛دارند اركسرو هاانسان جان با تخلفات ،يفن بخش در ،شوديم محسوب

 .شودينم صادر آنها يبرا اركانيپا عنوانچيهبه اندداده انجام را يتخلفات نيچن هك

 ياجرا يبرا» ،تهران يشهردار (100) ماده ونيسيمك لكريمد اظهار براساس هك است ركذ انيشا

 مربوط تهران يشهردار به ماًيمستق سازمان 15 هستند. ليدخ سازمان 30 يساختمان تخلفات امكاح

 خارج در و... يشهرساز و راه وزارت شور،ك وزارت ،يمهندس نظام همچون گريد سازمان 15 و شونديم

 يپارچگكي به اابتد ديجد نظام در هكآنند  مترصد راستا نيا در هك .«دارند تيمسئول يشهردار نظام از

 .ندبپرداز هاسازمان ريسا با يزنيرا به سپس و ابندي دست يشهردار يهاسازمان درون

 در مهيجر زانيم اساس نيا بر ،است «تخلف يايجغراف» مهيجر نرخ نييتع در مؤثر و گريد توركفا

 تخلف بكمرت كي منطقه در هك يساختمان گريد عبارتبه .بود خواهد متفاوت تهران گانه (22) مناطق

 شده برخوردار شهر جنوب ينواح يهاساختمان به متعلق جرائم از بالاتر يامهيجر از ،شوديم يساختمان

 بپردازند. ديبا و

 

 يهاينيبشيپ يمتول لاتيكتش تخلفاتِ از يريجلوگ اقدامات و محورها يبنددسته

 يساختمان تخلفات از يريجلوگ و يريشگيپ بابت از قانونگذار

 نيا هك است نموده ينيبشيپ ،يساختمان تخلفات از يريجلوگ يبرا را يمختلف عوامل و مراحل قانونگذار

 در شده، فيلكت موارد اگر هكيطوربه ،باشديم اجرا قابل موضوعه طيشرا و هاگاهيجا در مراحل و عوامل

 يساختمان تخلفات ندهيآفز روند استمرار انكام شود، اعمال يمجر توسط و وندديبپ وقوع به مقرر زمان

 ليذ شرحبه و مختصراً ور،كمذ موارد داشت، خواهد يريچشمگ تنزل و ديرس خواهد حداقل به

 :شوديم يبندمرحله

 

 اول گام

 كاملا و ياراض نيكمال ،يشهردار قانون (100) ماده با مطابق هك است يريشگيپ مرحله ،مرحله نينخست

 از ساختمان شروع و ياراض كيكتف اي يعمران اقدام هر از قبل ديبا آن ميحر اي شهر همحدود در واقع

 مقام دستور سبك به ازين بدون و بوده نظارت به لفكم يشهردار نيمأمور و ندينما اخذ پروانه يشهردار

 و ندينما يريجلوگ پروانه( بدون اي و پروانه )خلاف رمجازيغ وسازساخت هرگونه از تواننديم ييقضا

 يساختمان تخلفات از يريجلوگ به لفكم يشهردار هك يموارد در ،(100) ماده «7» تبصره براساس

 صورت در )و اتاجرايي نيمأمور از استفاده با هك است داده اجازه شودينم اجرا يشهردار دستور و است
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 .ندينما اقدام يساختمان اتيعمل ساختن متوقف يبرا (يانتظام نيمأمور لزوم

 از يريجلوگ به لفكم يشهردار نيمأمور تنهانه ،مزبور قانون (100) ماده برحسب و ثيح نيا از

 يانتظام نيمأمور و يشهردار اتاجرايي پرسنل ياركهم و ينيآفرنقش هكبل ،اندشده تخلفات ادامه و بروز

 است. دهش ينيبشيپ ييقضا مكح به ازين بدون

 اعلام و مستمر نظارت به لفكم «ناظر مهندسان» زين مزبور ماده «7» تبصره در ،راستا نيا در

 و هانقشه و پروانه در مندرج مشخصات با ساختمان انطباق عدم يگواه از يخوددار و تخلف موقعبه

 اي و واقع برخلاف را تخلف مراتب «ناظر مهندسان» هكيدرصورت 1،اندشده ارك انيپا در يحت محاسبات

 قانون (100) ماده «1» تبصره در مندرج ونيسيمك در طرح به يمنته موضوع هك نديننما اعلام موقعبه

 نظام به را مراتب است لفكم يشهردار گردد ساختمان بيتخر اي مهيجر بر يرأ صدور و يشهردار

 موضوع تياهم به توجه با است موظف وركمذ نظام يانتظام يشورا .دينما سكمنع يساختمان و يمعمار

 يرأ صدور به منجر هك شود تخلف بكمرت مجدداً هكيدرصورت و ارك از تيمحروم سال سه تا ماه 6 به

 يانيپا مكح براساس ند.ك ومكمح مجازات ثركحدا به گردد (100) ماده ونيسيمك لهيوسبه بيتخر

 طبق و باشند داشته نظارت هك اندشده لفكم زين يشهردار مأموران (،100) ماده «7» تبصره در مندرج

 شود. برخورد يستيبايم آنان قصور با م،كح همان

 اعمال و نظارت در هايشهردار شده فيلكت نقش ،موضوعه موارد از ياريبس در :حيتوض

 پرداخته وسازساخت اتيعمل خاتمه در تخلفات آن از ياريبس به و شودينم محقق قانون،

 يگاه و ندكينم اعلام منطقه يشهردار به را مربوطه تخلف ناظر مهندس هكنيا اي و شوديم

 نقض ،ثيح نيا از هك ،دهدينم اثر بيترت ناظر مهندس تخلف يتبك اعلام به يشهردار هم

 هك رسديم نظربه ،ييرفتارها نيچن وقوع با .شوديم شناخته محرز آن، انيمجر توسط قانون

 ،هايشهردار اغلب عاليه، ناظر عنوانبه شهرسازي و راه وزارت آفرينينقش عدم به توجه با

 فيالكت برحسب رايز ؛تخلف از يريجلوگ تا مندندعلاقه تخلف از حاصل مهيجر اخذ به شتريب

 است. ريپذانكام آن از يريشگيپ و تخلف از يريجلوگ انكام ،يقانون

 دوم گام

 ماده ونيسيمك به تخلف پرونده موقعبه ارسال و ليكتش جهت منطقه يشهردار فيلكت مرحله، نيا در

                                                 
 نامهنييآدر اين خصوص بايستي اظهار داشت كه نقش مهندسان ناظر به حدي اهميت دارد كه اين موضوع در قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان و  .1

از مهندسان  يي آن با لحاظ جوانب تنبيهي از بابت ضعف و عدم اجراي تكليف قانوني، تبيين شده است. اما آنچه محرز است، استمرار تخلف ازسوي برخياجرا

ضعف ايفاي نقش  ب(ي تخلف كه توسط مهندسان ناظر ارائه شده است، هاگزارشكيفيت ترتيب اثر به برخي از  الف(و عدم رسيدگي شهرداري از بابت:  ناظر

آن موضوعيت نيافتن  تبعبهو  سازوختسا اندركاراندستو حتي بروز فسادهاي احتمالي از بابت تباني با  وسازساختنظارتي در تمامي ابعاد، مراحل و اقدامات 

 ( قانون شهرداري.100ي ماده )هاونيسيكموجود فضاي كميسيون توافقات قبل از ارجاع به  ج(تشكيل پرونده، 
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 يشهردار هك يموارد در (،100) ماده «1» تبصره مكح با طبقنم و راستا نيا در است. شده نييتب (100)

 كي ظرف ثركحدا است لفكم ندكيم يريجلوگ پروانه مفاد مخالف اي پروانه بدون ساختمان ادامه از

 .دينما مطرح وركمذ ونيسيمك در را موضوع ،يريجلوگ خيتار از هفته

 اتيعمل و تيفعال توقف ابلاغ خيتار از هك افتديم اتفاق بعضاً ،يمكح نيچن رغميعل :حيتوض

 مانده منطقه يشهردار در اقدام بدون همچنان پرونده و گذشته يديمد يهامدت ،كمال به يساختمان

 ماده ونيسيمك به ارسال از )قبل توافقات ونيسيمك در موضوعه، يهاپرونده از يبرخ به يحت و است

 حيصر نص خلاف هيرو نيا هك ،شوديم داده خاتمه شده، نييتع مبلغ اخذ با درنهايت و يدگيرس ((100)

 است. آن يهاتبصره و يشهردار قانون (100) ماده مكح

 

 سوم گام

 به يقانون يدگيرس در يشهردار قانون (100) ماده «1» تبصره ونيسيمك نقش شامل سوم مرحله

 ينيبشيپ ردكيرو براساس ،شوديم تخلفات آن از يريجلوگ و رمجازيغ يوسازهاساخت با مرتبط تخلفات

 آن در ،يشهردار يتقاضا به و يساختمان تخلفات از ياپرونده هكيدرصورت ،وركمذ ماده در شده

 و دينما يدگيرس را تخلف وعموض مقرر، مهلت در تا است موظف ونيسيمك ،شود مطرح ونيسيمك

 آن قلع به نسبت داشت، تيموضوع يبهداشت اي يفن اي يشهرساز لحاظ از مربوطه تخلف هكيدرصورت

 در مندرج يربنايز مساحت بر زائد بنا اضافه تخلف، موضوع هك يموارد در و دينما صادر يرأ تخلف

 عدم صورت در توانديم ونيسيمك اشد،ب نگيكپار احداث عدم اي و پروانه بدون يبنا احداث اي و پروانه

 .دهد قرار خود يرأ يمبنا را مهيجر اخذ ،كمل تيموقع گرفتن نظر در با و بنا بر اضافه قلع ضرورت

 توسط شده نييتع يمعاملات ارزش يهانرخ از يبيضرا يبرمبنا يستيبايم مهيجر اخذ :حيتوض

 زين بيضرا نيا و گردد نييتع (ميمستق يهااتيمال قانون (64) ماده )موضوع كاملا ميتقو ونيسيمك

 تخلف نوع براساس هك باشد يشهردار قانون (100) ماده يهاتبصره در مندرج بيضرا همان يستيبا

 (100) ماده يهاونيسيمك ،نونكتا گذشته سنوات از متأسفانه اما دارد. را لازم صراحت و مشخص

 شده نييتع يمعاملات ارزش نرخ همان را يمعاملات ارزش ،قانون صراحت رغميعل ،وركمذ قانون

 ارزش نامهنييآ» نييتع بريمبن مزبور ماده «11» تبصره )براساس هايشهردار يازسو

 .اندداده قرار خود يآرا در مندرج جرائم زانيم نييتع كملا «(يمعاملات

 (يدادگستر ريوز انتخاب )به يدادگستر قضات از يكي ،ونيسيمك آن ياعضا از يكي هكنيا به توجه با

 نيقوان آن ياجرا به نسبت ،نيقوان بر املك اشِراف از يبرخوردار ضمن يستيبايم وركمذ يقاض ،باشديم

 .دينما يريجلوگ و يخوددار مقننه قوه مصوبه خلاف مكح صدور از و آورد عمل به را لازم اهتمام
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 يريگجهينت و يبندجمع

 شوراي و شورا سمجل توسط شهرداري قانون (100) ماده با تبطمر مصوبات بر مروري گزارش اين در

 است اين است بديهي آنچه گرفت. صورت آن، با مرتبط ساختارهاي رفتار يگچگون همچنين و انقلاب

 مصوبه طريق از صرفاً كشور(، قانونگذار دستگاه تنها عنوانه)ب شورا مجلس مصوبات تغيير هرگونه هك

 از .دهد تغيير را شورا مجلس مصوبه تواندنمي دستگاهي هيچ و بود خواهد پذيرامكان شورا مجلس مؤخر

 اگر فرضاً اما ،شد قلمداد قانونگذاري دستگاه حكم در انقلاب شوراي انقلاب، اوايل در گرچه منظر، اين

 براي مربوطه( مصوبات تأييد براي نگهبان شوراي نبود داشتن؛ درنظر )با را مشروعيت همين باشد قرار

 شدن منسوخ و لغو بر تصريح و مقدم قوانين بر مؤخر قوانين حاكميت به بايستي شد، قائل شورا آن

 گرفتن قرار مبنا ديدگاه اين از كرد. تمكين نآ هب و بود پايبند مؤخر قوانين در شده ذكر مقررات و قوانين

 ارزش نييتع يچگونگ درخصوص انقلاب( شوراي )مصوب شهرداري قانون (100) ماده «11» تبصره

 اجراي و رعايت عدم و اسلامي شوراهاي مصوبات در «11» ازدهمي تبصره موضوع ساختمان يمعاملات

 ماده همچنين و (1394 و 1380 ،1366 سنوات )مصوب مستقيم هايماليات قانون (64) ماده تكليف

 و بوده قانون آشكار نقض موضوعه؛ مقررات و قوانين كليه لغو برمبني (1380 )مصوب قانون آن (273)

 ،انحا از نحوي به ،خود عملكردي اقدامات و آرا مصوبات، در كه اشخاصي كليه و شودمي محسوب تخلف

 (،1394 و 1380 ،1366 ،1345 سنوات )مصوب مستقيم هايماليات قانون (64) ماده رعايت جايبه

 بايستيمي اندداده قرار عمل ملاك را (انقلاب شوراي مصوب) شهرداري قانون (100) ماده «11» تبصره

 كميسيون و هاشهرداري توسط موضوعه مصوبات و اقدامات رفتارها، اصلاح رو،ازاين باشند. پاسخگو

 اداري عدالت ديوان و شهرداري قانون (100) ماده هايونيكميس شهرها، اسلامي شوراهاي ،آنها توافقات

 طريق از توانندمي متضرر اشخاص و واجب نيز اشخاص ضرر جبرانو  باشدمي الرعايهلازم و بوده بديهي

 .نمايند حق استيفاي ييقضا مراجع يا و ذيربط مراجع
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 هاوستيپ

 1 وستيپ

 هايشهردار قانون (100) ماده

 ياراض كيكتف اي يعمران اقدام هر از قبل ديبا آن ميحر اي شهر همحدود در واقع كاملا و ياراض نيكمال ـ (100) ماده

 .ندينما اخذ پروانه يشهردار از ساختمان شروع و

 خود نيمأمور لهيوسبه پروانه مفاد مخالف اي پروانه بدون يهاساختمان يساختمان اتيعمل از توانديم يشهردار

 ند.ك يريجلوگ باشد واقع رمحصوريغ اي محصور نيزم در ساختمان هكآن از اعم

 خلاف يبناها و ساتيتأس قلع يبهداشت اي يفن اي يشهرساز اصول ازلحاظ هك فوق وركمذ موارد در ـ «1» هتبصر

 باشد شده احداث به شروع اي احداث ساختمان يشهردار هپروان بدون اي باشد داشته ضرورت پروانه در مندرج مشخصات

 ياعضا از يكي و شورك ريوز انتخاب به شورك وزارت ندهينما از بكمر ييهاونيسيمك در موضوع يشهردار يتقاضا به

 روز ده ظرف هك ندكيم اعلام نفعيذ به پرونده وصول از پس ونيسيمك .شوديم مطرح انجمن انتخاب به شهر، انجمن

 ندهينما حضور با را موضوع است لفكم ونيسيمك وركمذ مدت يانقضا از پس دارد ارسال تباًك را خود حاتيتوض

 اتخاذ مورد برحسب يمقتض ميتصم ماهكي مدت ظرف ندكيم تكشر حيتوض يادا يبرا يرأ حق بدون هك يشهردار

 ثركحدا است لفكم ندكيم يريجلوگ پروانه مفاد مخالف اي پروانه بدون ساختمان هادام از يشهردار هك يموارد در ندك

 يتقاضا به ونيسيمك صورت نيا ريغ در ندك مطرح وركمذ ونيسيمك در را موضوع يريجلوگ خيتار از هفته كي ظرف

 رد.ك خواهد يدگيرس موضوع به نفعيذ

 ندك تجاوز ماه، دو از دينبا هك يمناسب مهلت باشد بنا از يقسمت اي تمام قلع بر ونيسيمك ميتصم هكيدرصورت

 .ندكيم نييتع

 شهردار ندكن بنا قلع به اقدام مقرر مهلت در كمال هرگاه ند.ك ابلاغ كمال به را مزبور ميتصم است لفكم يشهردار

 رد.ك خواهد افتيدر كمال از عوارض وصول ياجرا نامهنييآ مقررات طبق را آن نهيهز و ردهك اقدام رأساً

 از استفاده هحوز در واقع يساختمان هپروان در مندرج يربنايز مساحت بر زائد بنا اضافه مورد در ـ «2» هتبصر 

 بر )در يانكم نظر از كمل تيموقع به توجه با بنا اضافه قلع ضرورت عدم صورت در توانديم ونيسيمك ،يونكمس ياراض

 از استفاده نوع با متناسب هك يامهيجر اخذ به يرأ بست(بن اي بازبن هوچك اي و يفرع يهاابانيخ اي ياصل يهاابانيخ

 وصول به نسبت آن براساس است لفكم يشهردار و نييتع باشد يمصرف مصالح نظر از ساختمان نوع و جادشدهيا يفضا

 شتريب اضافه يبنا مترمربع هر يبرا يمعاملات ارزش برابر سه از و مترك دومكي حداقل از دينبا مهيجر) ندك اقدام مهيجر

 ونيسيمك همان به را پرونده مجدداً است لفكم يشهردار رد،ك يخوددار مهيجر پرداخت از نفعيذ هكيدرصورت باشد(.

 نمود. خواهد اقدام بيتخر يرأ صدور به نسبت مورد نيا در ونيسيمك ند.كب را بيتخر يرأ صدور يتقاضا و ارجاع

 ياراض از استفاده هحوز در واقع يساختمان هپروان در مندرج مساحت بر زائد بنا اضافه مورد در ـ «3» هتبصر

 نظر از كمل تيموقع به توجه با بنا اضافه قلع ضرورت عدم صورت در توانديم ونيسيمك يادار و يصنعت و يتجارت

 با متناسب هك يامهيجر اخذ به يرأ بست(بن اي بازبن وچهك اي و يفرع يهاابانيخ اي ياصل يهاابانيخ بر )در يانكم

 آن براساس است لفكم يشهردار و نييتع باشد يمصرف مصالح نظر از ساختمان نوع و شده جاديا يفضا از استفاده نوع

 يبرا ساختمان يمعاملات ارزش برابر چهار از وكمتر  برابر دو حداقل از دينبا مهيجر) ندك اقدام مهيجر وصول به نسبت

 لفكم يشهردار ردك يخوددار مهيجر پرداخت از نفعيذ هكيدرصورت باشد(. شتريب شده جاديا ياضاف يبنا مترمربع هر
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 ند.كب بيتخر يرأ صدور يتقاضا و ارجاع ونيسيمك همان به را پروانه مجدداً است

 رد.ك خواهد اقدام بيتخر يرأ صدور به نسبت مورد نيا در ونيسيمك

 و يفن اصول هكيدرصورت مربوطه ياراض از استفاده حوزه در پروانه بدون يبنا احداث مورد در ـ «4» هتبصر 

 بدون يبنا مترمربع هر ازايبه مهيجر اخذ يرأ صدور با توانديم ونيسيمك باشد شده تيرعا يشهرساز و يبهداشت

 افتيدر ارزش ساختمان هكيدرصورت ساختمان يسرقفل ارزش پنجمكي اي ساختمان يمعاملات ارزش دهمكي مجوز

 يشهردار به را ساختمان انيپا برگ صدور بودن بلامانع ،نفعيذ از است شتريب آن مبلغ هك دامكهر باشد، داشته يسرقفل

 شد. خواهد عمل «3» و «2» يهاتبصره مفاد براساس مجاز مكترا بر زائد بنا اضافه ند.ك اعلام

 توانديم ونيسيمك آن اصلاح انكام عدم و آن بودن استفاده رقابليغ اي و نگيكپار احداث عدم مورد در ـ «5» هتبصر 

 ارزش برابر دو ثركحدا و برابر كي حداقل هك يامهيجر اخذ به يرأ ،نگيكپار يفضا از استفاده نوع و يمحل تيموقع به توجه با

 گردش احتساب با نگيكپار هر )مساحت ندك صادر باشد، نگيكپار هرفت نيب از يفضا مترمربع هر يبرا ساختمان يمعاملات

 .باشديم ساختمان انيپا برگ صدور و شده نييتع مهيجر اخذ به لفكم يشهردار (.باشديم مترمربع 25

 ينوساز هنگام در هستند موظف نيكمال شهر، معابر به تجاوز مورد در (27/6/1358 ياصلاح) ـ «6» هتبصر

 پروانه بدون اي و پروانه برخلاف هكيدرصورت ند،كب را ياصلاح يرهابَ تيرعا مصوب يهاطرح و ساختمان هپروان براساس

 ارسال ونيسيمك به را امر هپروان و يريجلوگ اتيعمل هادام از است لفكم يشهردار رديگ انجام مورد نيا در يتجاوز

 يدگيرس ساختمان در يشهرساز و يبهداشت و يفن اصول تيرعا عدم بنا، امكاستح عدم ماندن تخلف موارد ريسا در ند.ك

  است. (100) هماد يهاونيسيمك تيصلاح در موضوع به

 هك يساختمان يياجرا اتيعمل به نسبت لفندكم يساختمان ناظر مهندسان (27/6/1358 ياصلاح) ـ«7» هتبصر

 يفن محاسبات و هانقشه و پروانه در مندرج مشخصات با ساختمان انطباق لحاظ از ،گردديم احداث آنان تيمسئول به

 نند.ك يگواه را يفن محاسبات و نقشه و پروانه با ساختمان مطابقت ارك انيپا در و ردهك نظارت مستمراً آن مهيضم

 در طرح به يمنته موضوع و ندكن اعلام يشهردار به موقعبه را تخلف اي و ندك يگواه واقع برخلاف ناظر مهندس هرگاه

 گردد، ساختمان بيتخر اي مهيجر بر يرأ صدور و يشهردار قانون (100) هماد «1» هتبصر در مندرج ونيسيمك

 است موظف وركمذ نظام يانتظام يشورا ند.ك سكمنع يساختمان و يمعمار نظام به را مراتب است لفكم يشهردار

 به موضوع تياهم به توجه با مورد حسب يساختمان و يمعمار نظام قانون برابر ريتقص ثبوت صورت در را ناظر مهندس

 لهيوسبه بيتخر يرأ صدور به منجر هك شود تخلف بكمرت مجدداً هكيدرصورت و ارك از تيمحروم سال سه تا ماه 6

 يمعمار نظام يانتظام يشورا طرف از تيومكمح مراتب ند.ك ومكمح مجازات ثركحدا به گردد (100) هماد ونيسيمك

 است لفكم يشهردار .گردديم اعلام رالانتشاريثك ديجرا از مورد چند اي كي در و درج اشتغال هپروان در يساختمان و

 ثركحدا مدت به (100) هماد ونيسيمك هپروند ارسال و ناظر مهندس تخلف از وقوف محض به تيومكمح يرأ صدور تا

 ند.ك يخوددار يشهردار ساختمان پروانه جهت ساختمان يبرا مربوطه ناظر مهندس يامضا يگواه اخذ از ماه 6

 يريجلوگ موقعبه پروانه در تخلف موارد از هرگاه وكنند  نظارت هاساختمان مورد در لفندكم زين يشهردار نيمأمور

 آنان تخلف به يقانون مقررات طبق شوند، يريتقص بكمرت پروانه با ساختمان انطباق يگواه صدور مورد در اي و نندكن

 جهتنيازا باشد هم ييجزا هجنب واجد يشهردار نيمأمور و ناظر مهندسان يابكارت عمل هكيدرصورت و شوديم يدگيرس

 يشهردار دستور و است ساختمان اتيعمل از يريجلوگ به لفكم يشهردار هك يموارد در بود. خواهند بيتعق قابل زين

 اتيعمل ساختن متوقف يبرا يانتظام نيمأمور لزوم صورت در و خود اتيئاجرا نيمأمور از استفاده با توانديم نشود اجرا

  ند.ك اقدام يساختمان
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 مورد در يقطع همعامل انجام از قبل لفندكم يرسم اسناد دفاتر (27/6/1358 ياصلاح) ـ «8» هتبصر

 هك را معامله انجام خيتار تا خلاف عدم يگواه ناتمام يهاساختمان مورد در و ساختمان انيپا يگواه يهاساختمان

 قانون بيتصو از قبل هك ييهاساختمان مورد در ند.ك ديق سند در را مراتب و ملاحظه باشد شده صادر يشهردار توسط

 شده خارج هياول كمال دي از و گرفته انجام معامله (24/11/1355) هايشهردار قانون (100) هماد به يالحاق تبصره 6

 با و نبوده يالزام ساختمان انيپا برگ اي خلاف عدم يگواه نگردد شامل را كپلا لك معامله مورد هكيدرصورت باشد،

 .باشديم بلامانع معامله انجام سند در آن حيتصر و ثبت

 يديجد يبنا اضافه هكيدرصورت شده جاديا شهر جامع هنقش بيتصو خيتار از قبل هك ييهاساختمان مورد در

 حيتصر و ثبت با باشد، شهر جامع طرح بيتصو سال از قبل بنا جاديا دهندهنشان اسناد و كمدار و باشد دهينگرد حادث

 .باشديم بلامانع معامله انجام تيكمال سند در فوق مراتب

 جامع نقشه بيتصو خيتار از قبل آنها ساختمان هپروان هك ييهاساختمان (27/6/1358 يالحاق) ـ «9» هتبصر 

 .باشنديم معاف يشهردار قانون (100) هماد «1» هتبصر شمول از است شده صادر شهر،

 هرگاه يشهردار قانون (100) هماد ونيسيمك از صادره يآرا مورد در (27/6/1358 يالحاق) ـ «10» هتبصر 

 يدگيرس مرجع ند،ك اعتراض يرأ آن به نسبت روز ده مدت ظرف يرأ ابلاغ خيتار از او مقامقائم اي كمال اي يشهردار

 تكشر يقبل يرأ صدور در هك باشند يافراد از ريغ آن ياعضا هك بود خواهد (100) هماد گريد ونيسيمك اعتراض نيا به

 است. يقطع ونيسيمك نيا يرأ اند.داشته

 بيتصو و يشهردار توسط هيته از پس ساختمان يمعاملات ارزش نامهنييآ (27/6/1358 يالحاق) ـ «11» هتبصر 

 بود. خواهد دنظريتجد قابل باركي يسال يمعاملات ارزش نيا و اجراست قابل جرائم اخذ مورد در شهر انجمن

 

 2 وستيپ

 يادار عدالت وانيد قانون

 :است ريز قرار به وانيد اراتياخت حدود و تيصلاح» ـ (10) ماده

 از: يحقوق اي يقيحق اشخاص اعتراضات و تظلمّات و اتياكش به يدگيرس .1

 و يدولت يهاتكشر و مؤسسات و هاسازمان و هاوزارتخانه از اعم يدولت يواحدها اقدامات و ماتيتصم الف(

 ،آنها به وابسته مؤسسات و يانقلاب ينهادها و لاتيكتش و ياجتماع نيتأم سازمان و هايشهردار

 .دربند وركمذ يواحدها مأموران اقدامات و ماتيتصم ب(

 ييهاونيسيمك و يادار تخلفات به يدگيرس يهائتيه يقطع ماتيتصم و آرا از اتياكش و اعتراضات به يدگيرس .2

 هايشهردار قانون (100) ماده موضوع ونيسيمك ارفرما،ك و ارگرك اختلاف حل ئتيه ،ياتيمال يهاونيسيمك مانند

 «.آنها با مخالفت اي مقررات و نيقوان نقض ثيح از منحصراً

 از استفاده به مربوط نامهنييآ مفاد براساس شهرها ميحر از خارج كاملا و ياراض درخصوص هك است يگفتن

 گزارش نيا بحث از خارج هك دارد تيمكحا شهرها ميحر و يقانون محدوده از خارج در ساتيتأس و بنا احداث ياراض

 .باشديم
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 3 وستيپ

 (19/05/1394 مصوب و 27/11/1380 مصوب اصلاحات همراهبه 03/12/1366 )مصوب ميمستق يهااتيمال قانون

 در هك باشديم عضو هفت از لكمتش كاملا ميتقو ونيسيمك عهده به كاملا يمعاملات ارزش نييتع ـ (64) ماده

 سازمان ندهينما و يشاورزك جهاد ،يشهرساز و نكمس يهاوزارتخانه و شورك ياتيمال امور سازمان ندگانينما از تهران

 رانيمد از هاشهرستان در و شهر يشورا يمعرف به كاملا ميتقو امور در مطلع و ريبص محل معتمد نفر دو و كاملا و اسناد ثبت

 اي هااستان زكمرا در بيترتبه كاملا و اسناد ثبت و يشاورزك ،يشهرساز و نكمس ،ياتيمال امور ادارات يرؤسا اي لك

 شهر يشورا يمعرف به كاملا ميتقو امور در مطلع و ريبص محل معتمد نفر سه و آنها ندگانينما اي و مورد حسب هاشهرستان

 نمود. خواهد اقدام كاملا يمعاملات ارزش نييتع به نسبت بار كي سال سه هر و ليكتش

 ريبص محل معتمد نفر دو (يشورك ماتيتقس براساس) تابعه يروستاها و بخش هر در واقع كاملا ميتقو موارد در

 دو بخش اي شهر يشورا نبودن صورت در شد. خواهند يمعرف مربوط بخش يشورا توسط كاملا ميتقو امور در مطلع و

 نمود. خواهند تكشر ونيسيمك در مربوط بخشدار اي فرماندار يمعرف به نباشند، دولت ارمندك هك وركمذ طيشرا با نفر

 اي لكريمد دعوت به هاشهرستان در و شورك ياتيمال امور سازمان دعوت به تهران در كاملا ميتقو ونيسيمك

 حضور با ونيسيمك جلسات شد. خواهد ليكتش آن تابعه ادارات اي مزبور سازمان محل در ياتيمال امور اداره سيرئ

 نفر چهار موافق يرأ با متخذه ماتيتصم و ابدييم تيرسم باشند دولت عضو آنها نفر سه هك نفر پنج حداقل

 .است معتبر

 است: لفكم مزبور ونيسيمك

 يبندهكشب) ييايجغراف تيموقع و شده نييتع يمعاملات ارزش نيآخر به توجه با را يشهر ياراض متيق (الف

 يجار لحاظ از تيكمال نوع بودن، مشاع) يحقوق تيوضع و ارتفاع( و وهواآب ،يالارضتحت خدمات ،كخا نوع ،نيزم

 ،وپرورشآموزش بهداشت، گاز، تلفن، برق، ،آب) يشهر خدمات و بودن( يجارياست ،تيكمال دفترچه داشتن اي بودن

 قرار لحاظ از كمل تيموقع و ساخت مكترا و تيجمع مكترا و مساحت زانيم و خدمات( ريسا و يشهر ونقلحمل هكشب

 به هايدسترس و ياراض ياربرك نوع يلكطوربه و مختلط اي و يآموزش و يونكمس و يصنعت و يتجار مناطق در داشتن

 مرور. و عبور و ونقلحمل نظر از شوارع تيفيك و ديخر زكمرا و سبز يفضا

 نوع شهر، تا فاصله فوق «الف» بند در وركمذ موارد تيرعا برعلاوه را ييروستا و يشاورزك يهانيزم متيق (ب

 نوع و جاده داشتن و نيزم يعيطب تيوضع و زهيانكم شتك يبرا تيقابل داشتن و آب زانيم و آنها متيق و محصول

 باشند. متفاوت باغات اشجار و انياع و عرصه نيكمال هك يموارد و ياصل يهاجاده تا فاصله و جاده

 قدمت و (رهيغ و سوله و يبتون لتكاس اي آرمهبتون اي يفلز لتكاس) مصالح نوع به توجه با را ساختمان متيق (ج

 نظر از تيكمال نوع و (رهيغ و يخدمات و يبهداشت ،يآموزش ،يادار ،يتجار ،يونكمس) آن از استفاده قهيطر و مكترا و

 .دينما نييتع انياع و عرصه

 و باشديم الاجرالازم كاملا ميتقو ونيسيمك يينها بيتصو خيتار از ماه كي از پس شده نييتع يمعاملات ارزش

 .است معتبر ديجد يمعاملات ارزش نييتع تا

 سالهسه دوره اتمام از قبل تواننديم مزبور سازمان تابعه ادارات اي شورك ياتيمال امور سازمان ـ «1» تبصره

 دهند: ليكتش ريز موارد در را كاملا ميتقو ونيسيمك

 است. يمعاملات ارزش فاقد هك ينقاط يمعاملات ارزش نييتع يبرا .1
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 با سهيمقا با ييدارا و ياقتصاد امور وزارت صيتشخ حسب هك ينقاط شده نييتع يمعاملات ارزش ليتعد يبرا .2

 ندارد. يهماهنگ مشابه نقاط

 به توجه با ييدارا و ياقتصاد امور وزارت صيتشخ حسب هك ينقاط شده نييتع يمعاملات ارزش ليتعد يبرا .3

 باشد. آمده وجود به شده نييتع ارزش در عمده راتييتغ ماده نيا در شده ركذ عوامل

 كاملا ميتقو ونيسيمك يينها بيتصو خيتار از ماه كي از پس تبصره نيا حسب شده نييتع يمعاملات ارزش .4

 بود. خواهد معتبر ديجد يمعاملات ارزش نييتع تا و بوده الاجرالازم

 يمعاملات ارزش نيآخر است نشده نييتع قانون نيا مقررات طبق كاملا يمعاملات ارزش هكيمادام ـ «2» تبصره

 است. معتبر شده نييتع

 آنها يمال سال شروع هك يحقوق اشخاص هيلك و بود خواهد 1381 سال اول از قانون نيا ياجرا خيتار ـ (273) ماده

 از شد. خواهند قانون نيا مشمول ياتيمال نرخ و يدگيرس بيترت لحاظ از زين باشد بعد به 1380 ماهنيفرورد اول از

 ،ياقتصاد توسعه سوم برنامه قانون در مقرر ياتيمال امكاح ياستثنابه ريمغا مقررات و نيقوان هيلك قانون نيا ياجرا خيتار

 آزاد مناطق اداره يچگونگ قانون (13) ماده زين و مزبور برنامه دوران در رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگ و ياجتماع

 لغو ركرالذياخ قانون 21/1/1374 مصوب ،هياستفسار و 7/6/1372 مصوب ،رانيا ياسلام يجمهور يصنعت ـ يتجار

 حيتصر اي نام ركذ مستلزم آنها به يعموم مقررات و نيقوان شمول هك يريمغا مقررات و نيقوان شامل مكح نيا .گردديم

 .باشديم زين است نام

 

 (19/05/1394 )مصوب ميمستق يهااتيمال قانون اصلاح قانون

 :شوديم آن يهاتبصره و قانون (64) ماده نيگزيجا ريز متن ـ «13» بند

 است موظف مزبور ونيسيمك باشد.يم كاملا ميتقو ونيسيمك عهده بر كاملا يمعاملات ارزش نييتع ـ (64) ماده

 يهاكملا لحاظ با منطقه روز يهامتيق نيانگيم (%2) درصد دو معادل اول سال در را قانون نيا موضوع يمعاملات ارزش

 .ندك نييتع ريز

 (%20) درصد ستيب به منطقه هر يمعاملات ارزش هك يزمان تا ابدييم شيافزا درصد واحد دو زانيم به هرسال شاخص نيا

 .برسد كاملا روز يهامتيق نيانگيم

 و قدمت و ره(يغ و سوله و يبتون لتكاس اي آرمه بتون اي يفلز لتك)اس مصالح به توجه با ساختمان متيق (الف

 ،تكيمال نوع و ره(يغ و يخدمات ،يبهداشت ،يآموزش ،يادار ،يتجار ،يونك)مس آن از استفاده قهيطر و مكترا

 .يشاورزك و يادار ،يآموزش ،يونكمس ،يصنعت ،يتجار لحاظ از ييايجغراف تيموقع و ياربرك نوع به باتوجه ياراض متيق (ب

 راههاي وزارتخانه شور،ك ياتيمال امور سازمان ندگانينما از تهران در هك است عضو پنج از لكمتش ونيسيمك نيا

 رانيمد از شهرها ريسا در و شهر ياسلام يشورا و شورك كاملا و اسناد ثبت سازمان ،جهاد كشاورزي و يشهرساز و

 ندهينما و آنها ندگانينما اي و كاملا و اسناد ثبت و جهاد كشاورزي ،يشهرساز و راه ،ياتيمال امور ادارات يرؤسا اي لك

 و عرصه كيكتف به را كاملا يمعاملات ارزش بار يك سال هر وركمذ ونيسيمك شود.يم لكيتش شهر ياسلام يشورا

 .ندكيم نييتع انياع

 يشورا اي بخشدار ندهينما (يشورك ماتيتقس )براساس تابعه يروستاها و بخش هر در واقع كاملا ميتقو موارد در

 دولت ارمندك هك نفر يك بخش، اي شهر ياسلام يشورا نبودن صورت در ند.كيم تكشر ونيسيمك جلسات در بخش

 .ندكيم تكشر ونيسيمك در مربوط بخشدار اي فرماندار يمعرف با نباشد
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 اي لكريمد دعوت به شهرها ريسا در و شورك ياتيمال امور سازمان دعوت به تهران در كاملا ميتقو ونيسيمك

 حداقل حضور با ونيسيمك جلسات شود.يم لكيتش تابعه ادارات اي وركمذ سازمان محل در ياتيمال امور اداره سيرئ

 ونيسيمك جلسات يريدب است. معتبر اعضا از نفر سه حداقل يرأ با متخذه ماتيتصم و ابدييم تيرسم اعضا از نفر چهار

 .است ياتيمال امور اداره اي لك اداره اي سازمان ندهينما عهده بر مورد حسب

 الاجرالازم ،كاملا ميتقو ونيسيمك يينها بيتصو خيتار از پس ماه يك ماده نيا حسب شده نييتع يمعاملات ارزش

 .است معتبر ديجد يمعاملات ارزش نييتع تا و

 هر در سالهيك دوره اتمام از قبل تواننديم مزبور سازمان تابعه ادارات اي شورك ياتيمال امور سازمان ـ «1» تبصره

 :دهند لكيتش را كاملا ميتقو ونيسيمك ريز موارد در روستا، اي بخش اي شهر

 ،است يمعاملات ارزش فاقد هك ينقاط يمعاملات ارزش نييتع يبرا .1

 با سهيمقا در شورك ياتيمال امور سازمان صيتشخ حسب هك ينقاط شده نييتع يمعاملات ارزش ليتعد يبرا .2

 به كاملا ارزش در عمده راتييتغ ماده نيا در رشدهكذ يارهايمع به توجه با اي نداشته را لازم يهماهنگ مشابه نقاط

 ميتقو ونيسيمك يينها بيتصو خيتار از ماه يك از پس تبصره نيا حسب شده نييتع يمعاملات ارزش ؛باشد آمده وجود

 .است معتبر ديجد يمعاملات ارزش نييتع تا و الاجرالازم ،كاملا

 لكيتش از پس اي نشود لكيتش دعوت دوبار از پس ماده نيا موضوع ميتقو ونيسيمك هك يموارد در ـ «2» تبصره

 نيآخر است لفكم شورك ياتيمال امور سازمان نشود، حاصل يمعاملات ارزش نييتع مورد در يمقتض ميتصم جلسه دو

 يقانون مراجع توسط ياعلام خدمات و الاهاك يبها شاخص با را ميتقو ونيسيمك توسط شده نييتع كاملا روز ارزش

 .ندك نييتع ماده نيا مقررات مطابق را يمعاملات ارزش و ليتعد صلاحيذ

 ريسا محاسبه مأخذ مقررات، و نيقوان گريد مطابق ماده نيا موضوع يمعاملات ارزش هك يموارد در ـ «3» تبصره

 نيا موضوع يمعاملات ارزش از يدرصد برمبناي شده ادي وجوه و عوارض محاسبه مأخذ رد،يگيم قرار وجوه و عوارض

 مراجع اي رانيوز هيئت بيتصو به ربطيذ دستگاه و ييدارا و ياقتصاد امور وزارت كمشتر شنهاديپ با هك باشديم ماده

 نرخ از شيب ادشدهي وجوه و عوارض محاسبه مأخذ هك گردد نييتع ينحو به ديبا وركمذ درصد رسد.يم مرتبط يقانون

 .باشد افتهين شيافزا ربطيذ يقانون مراجع طرف از ياعلام يرسم تورم
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 4 وستيپ

 1393 وريشهر 17 :خيتار

 93/531 پرونده: لاسهك

 1018 :دادنامه شماره

 شهر ياسلام يشورا مصوب 1/1/1393 از عمل مورد كارا يشهردار خدمات يبها تعرفه از ييهاقسمت ابطال :يرأ موضوع

 يشاطر غلامرضا يآقا :يكشا

 ميبسم الله الرحمن الرح

 يعدالت ادار وانيد يعموم ئتي: هيدگيمرجع رس

ثبت دفتر  18/3/1393 -200/22546/211/9000كه به شماره  ياحهيموجب لابه يغلامرضا شاطر يآقا گردش كار:

 :شده اعلام كرده است كه يعموم ئتيه كاتورياند

 يصراحت، اصل موضوعات مورد استفاده توسط شورابه يمتعدد يدر آرا يعدالت ادار وانيد يعموم ئتيه. 1

اعلان  رغميعل كنو مورد ابطال قرار داده است. ل يقانونريعوارض ساليانه را غ نييشهر اراك جهت وضع و تعي اسلام

در روند نادرست آن شورا  يريآن توسط اشخاص به آن شورا، تأث مياعلام مستق يحت اي يمذكور در روزنامه رسمي آرا

به  يشاخ و برگ اضاف جادياصطلاح اها و بهتبصره جاديبا ا ايبوده و  اعتناينسبت به موضوع ب اينداشته و مرجع مذكور 

را فراهم  وانيآن د يو آرا ني، موجبات دور زدن قوانيعدالت ادار وانيد يعموم ئتيتوسط ه ياصل موضوع ابطال

 -770شماره  يهادادنامهي ط« نگيكسر پارك ايحذف و » يابطال وضع عوارض در راستامثال عنوان . )بهدينمايم

شهر  ياسلام ي، كه شوراوانيآن د يعموم ئتيه 23/2/1392 -116و  16/2/1392 -100 يال 97و  18/10/1391

اعمال كرده است(  1393سال  يبرا ييهاتبصره جاديبا ا نيو همچن 1392اراك موضوع را در وضع عوارض ساليانه سال 

صادر  هيوحدت رو يكشور محسوب و آرا يمرجع ادار نيتريعنوان عالبه يعدالت ادار وانياست كه د يدر حال نيو ا

 هايجمله شهردارمن يردولتيغ يسسات عمومؤو نهادها و م يمراجع ادار يتمام يآن مرجع برا يعموم ئتيه شده از

 كننده آن باشد.برطرف توانديلاحق م نيالاتباع بوده و تنها قوانشهر و روستا لازم ياسلام يشوراها زيو ن

صادر شده توسط  يشهر اراك كه موضوع آن قبلاً براساس آرا 1393سال  يرقانونيخدمات غ يعوارض و بها .2

 .داده شده و ابطال شده است صيمرجع وضع تشخ اراتيبا قانون و خارج از اخت ريمغا يعدالت ادار وانيد يعموم ئتيه

 -770ماره ش يهابه استناد دادنامه نگيپارك ني( با عنوان عوارض عدم تأم1( از فصل )7درخصوص تعرفه ) .1-2

، مطلق اخذ يعدالت ادار وانيد يعموم ئتيه 23/2/1392 – 116و  16/2/1392 -100 يال 97و  18/10/1391

 كنيداده شده است. ل صيمرجع وضع تشخ اراتيخلاف قانون و خارج از حدود اخت نگيكسر پارك ايعوارض بابت حذف 

احداث  اي يخاصان امكان دسترس تيعلت وضعكه به ييها( تبصره در ارتباط با ساختمان6) جاديمربوطه با ا مرجع

ها پرداخته كه نه تنها مطابق ماده ساختمان ليقب نيا نگيكسر پارك ايجهت حذف  يرا ندارند به وضع عوارض نگيپارك

و اضافات و الحاقات  1375كشور و انتخاب شهرداران مصوب  ياسلام يو انتخابات شوراها في، وظالاتيقانون تشك (71)

 «34»آن شورا نبوده است، بلكه مطابق بند  فيو وظا اراتيموضوع در حدود اخت فيتكل نييآن، تع يو اصلاحات بعد

 هايارائه شـده ازسوي شهردار يليو تفص يجامع شهر يهااند طرحشهر مكلف يهمان ماده، شوراها 1382سال  يالحاق

امر است كه  نيا نيارسال دارند. نص بنـد مذكور مب يينها بيجهت تصو يقـانون ربطيبـه مراجع ذ يرا پس از بـررس

 يهاهماهنگ كردن برنامه فهيو وظ شونديمحسوب م يجامع شهر يهاطرح حيصح يشهر صرفاً ناظر بر اجراي شوراها
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براساس  يشهرساز يهانامهنييو ضوابط و آ ارهايمع بيو تصو يو مناسب ساختمان ياصول يهاوهيش افتنيو  يشهرساز

و  يشهرساز يعال يبر عهده شورا 1351مصوب سال  يو معمار يشهرساز يعال يشورا سي( قانون تأس2( و )1مواد )

شده  نييتع يارهايضوابط و مع يو نظارت بر اجرا تيتبع فهيشهر وظ ياسلام ياست. لذا نه تنها شوراها رانيا يمعمار

مصوبات  يمكلف به اجرا زين هايشهردار رالذكري( قانون اخ7د ماده )بلكه به استنا ،را بر عهده دارند يعال يآن شورا

شهر اراك و  ياسلام يتوسط شورا نگيحذف پارك ايجهت كسر  يمذكور هستند. معذالك وضع عوارض يعال يشورا

 .آن مرجع است اراتيخارج از اخت يوصول آن ازسوي شهردار

 -964به شماره  يهاعرصه، براساس دادنامه كيعوارض تفك ( با عنوان2( از فصل )1در ارتباط با تعرفه ) .2-2

 16/5/1391-275و  4/11/1389-492و  20/1/1389-459و  29/9/1389 -393و  9/4/1387-218و  11/9/1386

 افتيو در نيي، تعيعدالت ادار وانيد يعموم ئتيه 20/9/1391-634و  20/9/1391 -627و  13/9/1391 -621و 

 .داده شده است صيشهرها تشخ ياسلام يشوراها اراتيف قانون و خارج از حدود اختعرصه خلا كيعوارض تفك

 ئتيه 2/11/1391-799وانتقال املاك براساس دادنامه شماره ( با عنوان عوارض نقل2( از فصل )3تعرفه ) .3-2

 صيقانون تشخ ريمغا، يعوارض بر معامله املاك مستغلات، مستحدثات و سرقفل نيي، تعيعدالت ادار وانيد يعموم

ازسوي  اتيوانتقال املاك به مأخذ مربوطه مشمول مالنقل ميمستق يهااتي( قانون مال59شده است. مطابق ماده ) داده

عوارض  يبرقرار 1387افزوده مصوب سال بر ارزش اتيقانون مال( 50)معامل ملك قرار گرفته و متعاقباً براساس ماده 

 يمال اتيعمل ريو سا يگذارها، سود اوراق مشاركت، سود سپرده، سود سهام شركتاتيمأخذ محاسبه مال يبه درآمدها

 .مراجع ممنوع است ريو سا ياسلام ي، توسط شورايبانكريغ يها و مؤسسات اعتباراشخاص نزد بانك

 -604درصد مطابق دادنامه شماره  (2به مأخذ ) يباربر يها( با عنوان عوارض بنگاه3( از فصل )3تعرفه ) .4-2

 .داده شده است صيقانون تشخ ري، مغايعدالت ادار وانيد يعموم ئتيه 16/2/1389

درصد مطابق دادنامه شماره  (5به مأخذ ) نيمهندس يالنظاره و طراح( با عنوان عوارض حق3( از فصل )4تعرفه ). 5-2

 قيكه از مصاد ثيح نيالنظاره مهندسان از اعوارض بر درآمد حق، وضع يعدالت ادار وانيد يعموم ئتيه 664-27/9/1391

 .شده استداده  صيمرجع وضع تشخ اراتياست، خلاف قانون و خارج از حدود اخت اتيارائه خدمات و مأخذ محاسبه مال

 ئتيه 4/6/1392 -383سوخت براساس دادنامه شماره  يهاگاهي( با عنوان عوارض جا4( از فصل )4تعرفه ). 6-2

 .داده شده است صيقانون تشخ ري، مغايعدالت ادار وانيد يعموم

ها و مؤسسات خودپرداز بانك يهاخدمات دستگاه يخدمات با عنوان بها ي( بها6تعرفه ) «7»بند . 7-2

 ثيح ني، از ايعدالت ادار وانيد يعموم ئتيه 20/8/1392 -551مطابق دادنامه شماره  هاالحسنهو قرض ياعتبار

 افزوده مصوب سالبر ارزش اتي( قانون مال50است و مطابق ماده ) اتيارائه خدمت و مأخذ محاسبه مال قيكه از مصاد

مأخذ محاسبه  يبه درآمدها نيشده و همچن فيتكل نييكه در قانون مذكور تع يعوارض بر خدمات يبرقرار 1387

 .شده استداده  صيخلاف قانون تشخ، باشديمراجع ممنوع م ريو سا ياسلام يتوسط شورا، اتيمال

براساس  1393ساختمان در سال  يخدمات با عنوان جدول ارزش معاملات ي( بها15تعرفه ) .8-2

 وانيد يعموم ئتيه 18/9/1392 -664و  18/10/1384 -573-572و  9/9/1382 -361شماره  يهادادنامه

  .شده استداده  صي، خلاف قانون تشخيعدالت ادار

مطابق  كهيدرحال باشديم 1358سال  يالحاقي ( قانون شهردار1001ماده ) «11»لازم به ذكر است تبصره 

نسبت به قانون  يكه از نظر زمان 1380آن سال  يو اصلاح 1366مصوب سال  ميمستق يهااتي( قانون مال64ماده )
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( قانون 64املاك مندرج در ماده ) ميتقو ونيسيبه عهده كم يارزش معاملات نييمؤخر است و تع يشهردار

 گريد 1358سال  يالحاق ي( قانون شهردار100ماده ) «11»تبصره  بيترت نيبوده و بد ميمستق يهااتيمال

( 59وانتقال املاك مندرج در ماده )نقل اتيمحاسبه مال يمذكور مبنا يارزش معاملات نيندارد. همچن تيموضوع

 يافزوده وضع تعرفه بهابر ارزش اتي( قانون مال50مفاد ماده ) لحاظقرار گرفته كه به ميمستق يهااتيقانون مال

 .است يشهر اراك فاقد وجاهت قانون ياسلام ياملاك ازسوي شورا يخدمات بر ارزش معاملات

مجمع  25/3/1392مصوب  يعدالت ادار وانيد يدادرس نييو آ لاتي( قانون تشك92مطابق مفاد ماده ). 3

 يعموم ئتيه يمفاد رأ تيابطال شود، رعا يعموم ئتيدر ه ياچنانچه مصوبه» دارديم انيمصلحت نظام كه ب صيتشخ

 سيكنند، رئ بيتصو يعموم ئتيه يرأ ريمغا يدياست. هرگاه مراجع مربوط، مصوبه جد ي، الزاميدر مصوبات بعد

، در كنندهبيمرجع تصو ندهيقانون و فقط با دعوت نما ني( ا83مفاد ماده ) تيموضوع را خارج از نوبت بدون رعا وانيد

 1393مصوب سال  يهاالاشاره را در تعرفهفوق يشهر اراك، آرا ياسلام يشورا ياعضا .«دينمايمطرح م يعموم ئتيه

 .انداستنكاف كرده يعموم ئتيه يآرا ياند و درواقع از اجرارسانده بينكرده و مجدداً به تصو تيرعا

كشور  نياسلام و قوان نيمخالف مواز ديشوراها نبا ماتيتصم يقانون اساس يكصدوپنجمبه اصل  تيبا عنا. 4

و  كشور ياسلام يو انتخابات شوراها في، وظالاتياز قانون تشك ي( قانون اصلاح مواد6باشد و با توجه به ماده )

 يو انتخابات شوراها في، وظالاتي( قانون تشك80با موضوع اصلاح ماده ) 27/1/1392انتخاب شهرداران مصوب 

و مقررات  نيقوان اياسلام  نيبا مواز ريمغا ديمصوبات شوراها نبا 1/3/1375كشور و انتخاب شهرداران مصوب  ياسلام

الذكر، تماماً فوق يهاشوراها باشد كه عوارض ابطال شده در دادنامه اراتيو اخت فيخارج از حدود وظا ايكشور و 

مرجع وضع، ابطال  اراتيخارج بودن از اخت زيافزوده و نبر ارزش اتي( قانون مال51( و )50با مواد ) رتيدليل مغابه

با روح و مفاد  ريوصول عوارض مذكور مغا و به تبع آن 1393سال  يشده برا اديلذا وضع مجدد عوارض  اند.شده

 .است يعدالت ادار وانيد يعموم ئتيه يآرا يمنزله استنكاف از اجرامذكور و به نيقوان

وصول عوارض ابطال شده  1375بازدارنده( مصوب  يها)مجازات ي( قانون مجازات اسلام66به استناد ماده ). 5

مرجع  اراتيخارج بودن از اخت زيافزوده و نبر ارزش اتيقانون مال (51)( و 50الذكر كه برخلاف مواد )فوق يهادر دادنامه

 .مربوط را به دنبال دارد فريشده و ك يوضع است جرم تلق

 :است ريشرح زبه يمورد اعتراض شاك يهاشهر اراك در قسمت ياسلام يمتن مصوبه شورا

نوع عوارض مأخذ و نحوه  فيرد 1393سال  يعمل برا مورد نگيپارك ني: عوارض عدم تأمكي( فصل 7تعرفه شماره )

 كهيطوربه رهيو غ ي، اداري، تجاريمسكون يواحدها يبرا نگيحذف و كسر پارك حاتيتوض يمحاسبه عوارض منشأ قانون

قانون موسوم به  (71)ماده  «16»ازاي هر مترمربع بند باشد به نگيتبصره حذف پارك 6خاص شامل  طيشرا يدارا

 كيدر  نگيبراساس ضوابط، احداث پارك «1»افزوده تبصره بر ارزش اتيقانون مال (50)ماده  «1»و تبصره  شوراها

 :باشديم ليبند ذ 6خاص كه شامل  طياست مگر در شرا يساختمان الزام

 .نداشته باشد روليبه محل اتومب يقرار داشته و دسترس شتريمتر و ب 45به عرض  ريالسعيسر يهاابانيساختمان در بر خ .1

به محل  يواقع شده و دسترس شتريمتر و ب 45به عرض  يهاابانيتقاطع خ يمتر كصديساختمان در فاصله  .2

 .نداشته باشد رولياتومب

اجازه  يمستلزم قطع درختان كهن باشد كه شهردار نگيقرار گرفته باشد كه ورود به پارك يساختمان در محل .3

 .قطع آن را نداده است
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 .نباشد ليعلت عرض كم كوچه، امكان عبور اتومبقرار گرفته باشد كه به ييهاساختمان در بر كوچه .4

 .مقدور نباشد يدر آن از نظر فن نگي، احداث پاركاديز بيعلت شقرار گرفته باشد كه به يساختمان در بر معبر .5

 .نمود نگينتوان در سطح طبقات احداث پارك يباشد كه از نظر فن يساختمان به صورت ريز نيوضع و فرم زم كهيدرصورت .6

 .گردديم نييتع يليبراساس ضوابط طرح تفص «5» مقرر در بند بيش ـ« 2»تبصره 

و صرفاً در امر  زيوار ياتعرفه را به حساب جداگانه نيموظف است درآمد حاصل از ا يشهردار ـ« 3»تبصره 

 .دينما نهيهز يعموم نگياحداث پارك

نظر  يعدالت ادار وانيد يعموم ئتيه 12/12/1386-1477-1481شماره  يقطع يبراساس رأ ـ« 4»تبصره 

 نيآن را مع يكسر ايو  نگيپارك تيعدم رعا فيتكل يقانون شهردار (100)ماده  «5» شرح تبصرهقانونگذار به كهنيبه ا

محكوم نموده وصول عوارض در مورد عدم  مهيمقرر در آن ماده به پرداخت جر يهاونيسيكم يو متخلف را براساس رأ

 .آن، خلاف هدف و حكم مقنن است يكسر ايو  نگيپارك تيرعا

 نيبرابر ا نگيپارك نيعوارض عدم تأم صلاحيو مراجع ذ (5)ماده  ونيسيكم بيدر صورت تصو ـ« 5»تبصره 

 .گردديتعرفه اخذ م

 .گردديشود و مازاد بر آن برابر تعرفه اخذ م نيتأم يستيبا نگيحداقل برابر ضوابط پارك يهر واحد تجار يبرا ـ« 6»تبصره 

 .باشديم نگيجهت متراژ موردنظر تا حد استاندارد هر واحد پارك يشنهاديپ بيضر ـ« 7»تبصره 

 .برابر ضوابط روز خواهد بود نگيپارك نيمالك موظف به تأم يدر زمان نوساز ـ« 8»تبصره 

  P35و مجتمع  يواحدتا دو طبقه اعم از تك يمسكون يجهت واحدها نگيحذف و كسر پارك .1

 P50و مجتمع  ياز دو طبقه به بالا اعم از تك واحد يمسكون يجهت واحدها نگيحذف و كسر پارك .2

 P140مترمربع  125تا  يادار و يتجار يجهت واحدها نگيحذف و كسر پارك .3

 P160مترمربع  125از  شتريب يو ادار يتجار يجهت واحدها نگيحذف و كسر پارك .4

 P80مترمربع  125تا  رهيو غ يصنعت يجهت واحدها نگيحذف و كسر پارك .5

 P120مترمربع  125از  شتريب رهيو غ يصنعت يجهت واحدها نگيپاركحذف و كسر  .6

نوع عوارض مأخذ و نحوه محاسبه  فيرد 1393سال  يمورد عمل برا كي( فصل دو: عوارض تفك1تعرفه شماره )

 يعوارض منشأ قانون

( 50)ماده  «1»و تبصره  قانون موسوم به شوراها (71)ماده  «16»ازاي هر مترمربع بند عرصه به كيعوارض تفك: حاتيتوض

 افزودهبر ارزش اتيقانون مال

و  كيو عوارض تفك افتيسند در ييو مراجع قضا (148)و  (147)كه به استناد مواد  ياملاك هيكل ـ« 1»تبصره 

سال صدور مفاصاحساب  بيبراساس ضر كياند مشمول پرداخت عوارض تفكپرداخت ننموده يحدنصاب را به شهردار

 .باشنديم تيسال صدور سند مالك يامنطقه متيو ق

 ونيسيكم يپس از صدور رأ ايوانتقال قابل وصول و در هنگام اخذ مجوز و نقل كيعوارض تفك ـ« 2»تبصره 

 .باشديبر جرائم، عوارض مربوط هم قابل وصول معلاوه (100)ماده 

 كنيول باشنديم يليشهر قرار دارد و فاقد طرح تفص ميكه خارج از محدوده و داخل حر ياملاك ـ« 3»تبصره 

اند مشمول داشته افتيسند در رهيو غ (148)و  (147)مواد  قيقرار دارند و از طر رهيسبز و غ يجاده و فضا ميدر حر

 .باشنديپرداخت عوارض مذكور م

ازسوي  يتعرفه است و چنانچه با صدور مجوز قانون نياز ا او باغات مستثن يمزروع يبا كاربر ياراض ـ «4»تبصره 
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افراز براساس نوع  اي كيشهر انجام شود، عوارض تفك ميدر داخل حر ياراض گونهنيا يكاربر رييتغ صلاحيمراجع ذ

 .محاسبه و قابل وصول است افتهيرييتغ يكاربر

قطعه از قطعات  كيبدون مستحدثات  ايمستحدثات  يدارا ياملاك و اراض كيبه هنگام تفك ـ« 5»تبصره 

عنوان قطعه به كيخواهد شد و مساحت  كيمشمول عوارض تفك يعنوان سابقه از مساحت كل كسر و مابقبه يكيتفك

 .خواهد بود يكيحداقل نصاب تفك زانيسابقه كه در محاسبه عوارض لحاظ نخواهد شد به م

 .را داشته باشند يافراز ملك يمقررات ثبت اسناد تقاضا ايدادگاه  يموجب رأبه نيمالك ايچنانچه مالك  ـ« 6»تبصره 

 .وصول خواهد شد كيتعرفه عوارض تفك نيعوارض افراز برابر ا

 .است يالزام يقانون شهردار (101)ماده  هياصلاح تيرعا ـ« 7»تبصره 

 ،P2ازاي هر مترمربع به يمسكون يعرصه با كاربر كيعوارض تفك .1

 ،P5ازاي هر مترمربع به يتجار يعرصه با كاربر كيعوارض تفك .2

 ،P3ازاي هر مترمربع به يصنعت يعرصه با كاربر كيعوارض تفك .3

 ،P4ازاي هر مترمربع به ريو سا يادار يعرصه با كاربر كيعوارض تفك .4

 ،تعرفه P8 كيحدنصاب تفك درصد 20 مصوب حداكثر يكينصاب تفك ريز ياراض يبرا كيكسر حدنصاب تفك .5

و نحوه محاسبه  مأخذنوع عوارض  1393سال  يوانتقال املاك مورد عمل برا( فصل دو: عوارض نقل3) شماره .6

 قانوني منشأعوارض 

قانون موسوم  (71)ماده  «16»بند  ...و  ي، تجاري( اعم از مسكونانيوانتقال املاك )عرصه و اععوارض نقل: حاتيتوض

 افزودهبر ارزش اتيقانون مال( 50)ماده  «1»و تبصره  به شوراها

و به هنگام قرار دادن ملك در رهن  گردديانتقال ملك اخذ م يعوارض به هنگام صدور گواه نيا ـ «1»تبصره 

المنفعه املاك خود را و عام هيريمنظور امور خكه به ي. در مورد افرادرديگيتعلق نم يانتقال ملك به شهردار ايبانك و 

 .باشنديمراجع مربوطه از پرداخت عوارض معاف م يبا معرف ندينمايصورت بلاعوض واگذار مبه

معوقه ملك و  يهايبده هيموجب تعلق كلبه يوانتقال ملك بدون اخذ مفاصاحساب از شهردارنقل ـ «2»تبصره 

 .باشدي( مرندهيانتقال گ) ديجد داريوانتقال به عهده خرعوارض نقل نيهمچن

سند  يو دارا يااعم از قولنامه ...و يو تجار يمسكون يوانتقال املاك و اراضهر بار انجام معامله و نقل يازا در

و در صورت عدم  شوديوصول م ييوانتقال كه توسط دارانقل اتيمال دهمكيعوارض مزبور برابر است با معادل  تيمالك

مورد عمل روز  يارزش معاملات ×(مشاعات - يانيمساحت اع + )مساحت عرصه ياتيمال تيمعاف ايو  اتيپرداخت مال

 فيرد 1393سال  يمورد عمل برا يدفاتر باربر ونيسيعوارض حق كم :( فصل سوم3درصد تعرفه شماره ) مين × ييدارا

 ينوع عوارض مأخذ و نحوه محاسبه عوارض منشأ قانون

 قانون موسوم به شوراها (71)ماده  «16»بند  ونيسيمبلغ حق كم درصد 2معادل  يباربر يهاعوارض بنگاه: حاتيتوض

 افزودهبر ارزش اتيقانون مال( 50)ماده  «1»و تبصره 

 ليشهر كه با وسا ميشعب آنها مستقر در محدوده و حر ايها و ها و مؤسسات و شركتبنگاه هيكل ـ «1»تبصره 

عنوان عوارض را به ونيسيدرصد از حق كم 2اند رأساً مكلف ندينمايكالا م ييمبادرت به جابجا ينيونقل زمحمل

 .باشديآن در جهت توسعه و عمران معابر شهر م نهيموظف به هز يپرداخت و شهرداري شهردار

اند ضمن ارائه اطلاعات و مستندات مربوطه حداكثر موظف يهر ماه مؤسسات باربر انيپس از پا ـ «2»تبصره 

 .نديحساب نماهيتسو يهفته با شهردار كيظرف مدت 
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 1393سال  يمورد عمل برا نيمهندس يالنظاره و طراح( فصل سوم: عوارض حق4تعرفه شماره )

  ينوع عوارض مأخذ و نحوه محاسبه عوارض منشأ قانون فيرد

 (71)ماده  «16»بند  يو مهندس يالنظاره و طراحمبلغ حق درصد 5 يمهندس يالنظاره و طراحعوارض حق :حاتيتوض

 افزودهبر ارزش اتيقانون مال( 50)ماده  «1»و تبصره  به شوراها قانون موسوم

اعم از راه و ساختمان و  يعمران يهاپروژه يطراح و ناظر و مجر نيعوارض حق نظارت مهندس ـ «1»تبصره 

 كيدر جزء جزء  يقرارداد يمحاسبه و نظارت ط يو طراح يطور جداگانه در معماركه به نيمهندس هيو كل ساتيتأس

توسط سازمان نظام  يستيبايكه م گردنديعوارض م نيدارند مشمول ا تيولئپروژه مس ايساختمان  يدر اجرا اينقشه و 

 .گردد زيمحل وار يوصول و به حساب شهردار نياز مهندس يمهندس

 .ديپرداخت نما يدر وجه شهردار ستيعوارض را همه ماهه برابر ل نيموظف است ا ينظام مهندس ـ «2»تبصره 

 1393سال  يسوخت مورد عمل برا يهاگاهيعوارض جا ( فصل چهارم:4تعرفه شماره )

 ينوع عوارض مأخذ و نحوه محاسبه عوارض منشأ قانون فيرد

ازاي هر دستگاه پمپ در هر سال معادل به يحقوق اي يقيدر اجاره اشخاص حق ايسوخت متعلق  يهاگاهيعوارض جا: حاتيتوض

 افزودهارزشبر  اتيقانون مال( 50)ماده  «1»قانون موسوم به شوراها و تبصره  (71)ماده  «16»بند  (الي)پانصد هزار ر الير 500000

 .گردديپمپ محسوب م كيچند نازل باشد هر نازل  اي 2 يچنانچه دستگاه پمپ دارا ـ« 1»تبصره 

 .سال پرداخت گردد انيحداكثر تا پا ستيبايشده م اديعوارض  ـ «2»تبصره 

 1393سال  ياراك مورد عمل برا يخدمات شهردار ي(: تعرفه بها6تعرفه شماره )

 يعوارض منشأ قانون يخدمات مأخذ و نحوه محاسبه بها ينوع بها فيرد

 تيريقانون مد (8)كسب ماده  انهي)سطح شهر( و عوارض سال يخدمات پسماند براساس عوارض نوساز يبها :حاتيتوض

 قانون موسوم به شوراها (71)ماده  «26»پسماند و بند 

 .قابل وصول است يو يمقام قانونقائم ايتعرفه صرفاً از مالك  نيا ـ« 1»تبصره 

استفاده  يسال برا اميا يشده و ط ليتبد يصورت پارك عموماز عرصه كارخانجات كه به يآن بخش ـ« 2»تبصره 

 .خدمات معاف است يبها نياز پرداخت ا رديگيعموم شهروندان قرار م اريدر اخت

ساخت به اتمام  اتياگرچه عمل يساختمان اتيمهلت اتمام عمل انيخدمات پسماند از پا يبها ـ« 3»تبصره 

 .وصول شود يستينبا عنوانچيهباشد قابل وصول است و در هنگام صدور پروانه به دهينرس

 يتا ابتدا يحاج باش ابانيخ ياز ابتدا -بازار يابتدا -شهدا دانيوپرورش و اطراف مكوچه آموزش ـ« 4»تبصره 

)سهام  ديدو شه ابانيسراسر خ ـ دو طرف معبر تا گذر دوم بازار يحصار و محسن يمقام و از ابتداقائم ابانيمقام و خقائم

 .گردديم افتيبارفروشان درو تره وهيصنوف م يبرا شهيچهار برابر عوارض كسب و پ (سلطان

( روهاادهيخودپرداز خواهد بود كه از معابر شهر )پ يهامشمول دستگاه «7»خدمات بند  يبها ـ« 5»تبصره 

 .به معبر مشمول نخواهد شد تياز بانك و بدون مشرف ياختصاص يو در صورت وجود فضا ندينماياستفاده م

 ،يعوارض نوساز درصد 30 ياملاك مسكون هيكل .1

 ،يبرابر عوارض نوساز 5ف ها بجز اصناو كارخانجات، بانك هايكاربر ريسا .2

 ،يبرابر عوارض نوساز 5مطب پزشكان  .3

 ،كمتر نباشد الير 150.000كسب كه از حداقل  انهيچهارم عوارض سالكي (سطح شهر )صنوف يهايتجار هيكل .4

 ،كسب انهيبار برابر عوارض سالو تره وهيم .5
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 ،كسب انهيعوارض سال برابر 4ها رستوران .6

 ،اليهزار ر 500 انهيها ماهالحسنهو قرض يها و مؤسسات اعتبارخودپرداز بانك يهاخدمات دستگاه يبها .7

 1/1/1393 خياراك مورد عمل از تار يخدمات شهردار ي(: تعرفه بها15تعرفه شماره )

 1393ساختمان در سال  يجدول ارزش معاملات

 هايقانون شهردار (100)ماده  «11»موضوع تبصره 

 سال تخلف الينوع ساختمان رقم مصوبه به ر فيرد

 1393سال  8.000.000 يو فلز يساختمان اسكلت بتون .1

 1393سال  3.000.000 رهيو غ يصنعت يسوله با كاربر .2

 1393سال  500.000و مشابه  يمخابرات يهادكل لياز قب يشهر ساتيتأس .3

 4، تعرفه شماره 2فصل  3، تعرفه شماره 2فصل  1شماره  يهاتعرفه يعدالت ادار وانيد سيرئ 3/4/1393 خيدر تار .4

را  1393اراك در سال  يخدمات شهردار ياز تعرفه بها 15تعرفه شماره  «2»و  «1» يو بندها 6تعرفه شماره  7 في، رد3فصل 

 .ارجاع كرد يعموم ئتيداد و پرونده را به ه صيتشخ يعدالت ادار وانيد يدادرس نييو آ لاتيقانون تشك (92)ماده  قياز مصاد

با حضور رؤسا، مستشاران و دادرسان  يعدالت ادار وانيد يعموم ئتيجلسه ه 17/6/1393 خيدر تار

شرح آرا به تي، با اكثريشد. پس از بحث و بررس ليشهر اراك تشك ياسلام يشورا سيو رئ وانيشعب د

 .كنديمبادرت م يبه صدور رأ ندهيآ

 يعموم ئتيه يرأ

چنانچه »شده است:  ، مقرر1392مصوب سال  يعدالت ادار وانيد يدادرس نييو آ لاتيقانون تشك (92)مطابق ماده 

است. هرگاه مراجع  ي، الزاميدر مصوبات بعد يعموم ئتيه يمفاد رأ تيابطال شود، رعا يعموم ئتيدر ه يامصوبه

مفاد  تيموضوع را خارج از نوبت بدون رعا وانيد سيكنند، رئ بيتصو يعموم ئتيه يرأ ريمغا يديمربوط، مصوبه جد

 نكهينظر به ا .«دينمايمطرح م يعموم ئتيدر ه كنندهبيمرجع تصو ندهيقانون و فقط با دعوت نما نيا (83)ماده 

 -393، 9/4/1387 -218، 11/9/1386-964شماره  يهاموجب دادنامهبه يعدالت ادار وانيد يعموم ئتيه

29/9/1389 ،459-20/1/1389 ،492- 4/11/1389 ،275-16/5/1391 ،621- 13/9/1391 ،627-20/9/1391 ،

634- 20/9/1391، 799- 2/11/1391 ،604- 16/2/1389 ،664-27/9/1391 ،551- 20/8/1392 ،644-

وانتقال عرصه، عوارض نقل كيمختلف درخصوص وضع عوارض تفك يشهرها ياسلام يمصوبات شوراها 18/9/1392

ساختمان را  يها، جدول ارزش معاملاتالنظاره، عوارض از عابر بانكحمل كالا، عوارض حق يهااملاك، عوارض از بارنامه

مصوب  1393اراك در سال  يخدمات شهردار يصدرالذكر، تعرفه بها يحكم قانون يدر اجرا نيابطال كرده است، بنابرا

با  2فصل  1، تعرفه شماره يهامندرج در گردش كار كه در قسمت يشاك تيشرح شكاشهر اراك به ياسلام يشورا

با  3فصل  4وانتقال املاك، تعرفه شماره با عنوان عوارض نقل 2فصل  3عرصه، تعرفه شماره  كيعنوان عوارض تفك

ي هاخدمات دستگاه يبا موضوع اخذ بها 6رفه شماره تع 7 في، ردنيمهندس يالنظاره و طراحعنوان عوارض حق

با عنوان جدول  15تعرفه شماره  «2»و  «1» يبندهاها و الحسنهو قرض يها و مؤسسات اعتبارخودپرداز بانك

ماده  «1»و بند  يماده قانون نيالذكر است، به استناد افوق يماده قانون قيساختمان از مصاد يارزش معاملات

 /.شوديحكم به ابطال آنها صادر م يعدالت ادار وانيد يدادرس نييو آ لاتيقانون تشك (88)و ماده  (12)

 يمحمدجعفر منتظرـ  يعدالت ادار وانيد يعموم ئتيه سيرئ
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 5 وستيپ

 ناچار شورك وزارت ،هايشهردار قانون (100) ماده «1» تبصره به هايشهردار يتوجهمك ليدلبهو  گذشته سنوات در

 ليذ شرحبه و اتخاذ نهيزم نيا در ،19/11/1376 ـ 19095/ 2/34/3/1 شماره بخشنامه موجببه را يمهم ميتصم شد

 «استانداران به بخشنامه» :دينما صادر

 ،يشهردار قانون صد ماده يهاونيسيمك محترم ياعضا و هايشهردار از يبرخ يازسو مطروحه سؤالات به هجتو با

 خواهد صد ماده يهاونيسيمك يازسو مهيجر محاسبه كملا تخلف، وقوع زمان يمعاملات ارزش ايآ هكنيا درخصوص

 خصوصاً ،تخلف وقوع زمان قيدق نييتع هكنيا به نظر ،دارديم اعلام لهيوس نيبد لذا ؛ييدارا روز يمعاملات ارزش اي و بود

 به و احداث ،صادره پروانه مفاد ريمغا اي و يشهردار از يساختمان پروانه اخذ بدون هك يميقد يهاساختمان مورد در

 تبصره رياخ قسمت مطابق يطرف از و ؛باشدينم ريپذانكام است گرفته قرار يبرداربهره مورد هاسال و دهيرس انيپا

 عدم) يساختمان اتيعمل از يريجلوگ محضبه است موظف يشهردار آن يط هك ،يشهردار قانون صد ماده ليذ «كي»

 ساختمان تيوضع نييتع و موضوع ينيوكت روند توقف منزلهبه ساختمان انيپا يگواه صدور از يريجلوگ و اتيعمل دييتأ

 اتيعمل توقف زمان يمعاملات ارزش نيبنابرا .دينما مطرح صد ماده ونيسيمك در را موضوع هفته كي ظرف ،(باشديم

 ماده ونيسيمك به موضوع ارجاع و (لازم يگواه ارائه و دييتأ از يخوددار اي و يكيزيف صورتبه چه توقف) يساختمان

 دستور است يمقتض .باشد صد ماده ونيسيمك محترم ياعضا يازسو مهيجر نييتع و محاسبه كملا توانديم ،صد

 .گردد ابلاغ تابعه يهايشهردار به لازم اقدام جهت مراتب ،دييفرما

 

 شورك ريوز

 مبالغ و ردندك يياعتنايب وركمذ بخشنامه و قانون ياجرا به نسبت هايشهردار از ياريبس هكنيا به تيعنا با متأسفانه

 هايشهردار تيطرف به شورك نقاط ياقص از ياريبس اتياكش ،اندداشته افتيدر متخلف نيكمال از مهيجر عنوانبه يگزاف

 اول شعبه يازسو هك ييرأ نمونه عنوانبه هك شده واقع يدگيرس مورد متعدد شعب در و شد ارائه يادار عدالت وانيد به

 خواسته و ؛دهيگرد صادر 78/1/1639 لاسهك پرونده موضوعه 13/2/79 ـ 311 شماره دادنامه در يادار عدالت وانيد

 :شوديم آورده ليذ در ،است بوده صد ماده ونيسيمك يرأ ابطال يكشا

 … يكشا

 … شهرستان پنج منطقه يشهردار :تياكش طرف

 .هايشهردار قانون (100) ماده ونيسيمك يرأ ابطال خواسته: و تياكش موضوع

 «يادار عدالت وانيد يرأ»

 نقض يتقاضا و تياكش اعلام هايشهردار قانون صد ماده موضوع نظر ديجدت ونيسيمك يرأ از الاشعارفوق يكشا

 .است نموده را آن

 1361-1360 سال در تخلف مورد ياحداث ساختمان هك باشديم معترض ونيسيمك يرأ به جهت نيا از يكشا

 نيهم در و رديگ صورت زمان همان تعرفه طبق يستيبايم ،مهيجر نييتع در گروه يمبنا القاعدهيعل و دهيگرد بنا

 30/1/79 مورخه 2505/4 شماره هيجواب و يميتقد دادخواست مندرجات يبررس با .بوده مساعد يشهردار نظر زين راستا

 يرهبر معظم مقام از زيتبر يشهردار آمده عمل به هياستفتائ پاسخ به توجه با بردهنام اعتراض تاًينها … يشهردار

 تخلف زمان مهيجر محاسبه و نييتع در زانيم و كملا هكنيا برمبني يساختمان تخلفات جرائم محاسبه زمان درخصوص

 يرأ نقض و تياكش ورود به مكح و است وارد ثيح نيا از (100) ماده يهاونيسيمك در پرونده؛ طرح زمان نه ،است
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 برمبناي مجدد يدگيرس ضرورت و آن پرداخت عدم لحاظبه بيتخر آن متعاقب زين و مهيجر نييتع برمبني معترض

 قابل روز 20 مدت به ابلاغ از پس يرأ نيا .گردديم اعلام و صادر (1391-1360 يهاسال) بنا احداث سال تعرفه

 .شود ابلاغ رونوشت دفتر ،باشديم يادار عدالت وانيد دنظريتجد دادگاه در اعتراض

 

 يادار عدالت وانيد اول شعبه دادرس

 ردكعمل بر توانديم ،دهيگرد يعقط … شهرستان يشهردار اعتراض عدم ليدلبه هك يادار عدالت وانيد اول شعبه يرأ

 قانون چارچوب در تكحر و تيتبع و قانون از تيتبع به را آنان و دهيشك بطلان خط هايشهردار از ياريبس يقانونريغ

 ئتيه در هيف مانحن هيقض ،يادار عدالت وانيد شعب از يبرخ نيب نظر اختلاف ليدلبه ،راستا نيهم در .دينما وادار

 روزنامه در مندرج 22/4/1378 ـ 77/272 شماره هيرو وحدت يرأ به منجر و شده مطرح شورك يعال وانيد يعموم

 :شوديم آورده ناًيع هك دهيگرد 6/6/1378 ـ 15875 شماره يرسم

 

 «يعموم ئتيه يرأ»

 تخلفات يادعا به يدگيرس تيفيك بر مكحا قواعد و اصول و آن يهاتبصره و يشهردار قانون (100) ماده به تيعنا با

 3/4/1376 مورخ 373 شماره دادنامه ،يشهردار قانون (100) ماده دنظريتجد و يبدو يهاونيسيمك در يساختمان

 ثيح از كمل تيموقع و عمل رامونيپ قيتحق و يدگيرس لزوم برمبني 75/1243 لاسهك پرونده در ،وانيد نوزدهم شعبه

 يمعاملات ارزش برمبناي مهيجر نييتع و ساختمان قدمت صيتشخ و شهر محدوده از خارج اي داخل در آن وقوع احراز

 قانون (20) ماده رياخ قسمت استناد به يرأ نيا ،شوديم داده صيتشخ يقانون نيمواز و اصول موافق ،تخلف وقوع زمان

 .است الاتباعلازم مشابه موارد در ربطيذ مراجع ريسا و وانيد شعب بر يادار عدالت وانيد

 يادار عدالت وانيد يعموم ئتيه سيرئ

 يريگجهينت

 يك ظرف ثركحدا هك باشنديم موظف هايشهردار ،يشهردار قانون (100) ماده «يك» تبصره اول فراز طبق .1

 تخلف اگر هك است، يمعن بدان نيا و دهند ارجاع ونيسيمك به را موضوع ،ساختمان ادامه از يريجلوگ خيتار از هفته

 .رديگيم قرار كملا تخلف وقوع زمان در شده احداث يبنا يمعاملات ارزش محاسبه ،باشد گذشته يهاسال به مربوط

 وزارت 19/11/76 ـ 2/34/1/19095 شماره بخشنامه ،هايشهردار يازسو قانون قيدق ياجرا عدم ليدلبه .2

 .است شده واقع يياعتنايب مورد اجرا مرحله در دهيگرد صادر يحقوق منطق براساس شورك

 نموده صادر (100) ماده يهاونيسيمك تيومكمح بر مكح يادار عدالت وانيد ،نفعيذ افراد تياكش اعلام با .3

 .اندبوده دهيفا يدارا يمورد صورتبه فقط امكاح نيا هك

 به موظف و ملزم (100) ماده يهاونيسيمك ،يادار عدالت وانيد يعموم ئتيه ةيرو وحدت يرأ براساس .4

 .باشنديم تخلف وقوع زمان يمعاملات ارزش برمبناي مهيجر نييتع و ساختمان قدمت صيتشخ

 ،هستند ناراضي هايشهردار ردكعمل از هك ياريبس افراد تعداد از ،هايشهردار يازسو قانون قيدق ياجرا با .5

 .شد خواهد استهك
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 6 وستيپ

 يادار عدالت وانيد يعموم ئتيه 1380.11.14-358 يال 354 شماره يرأ

 25/7/1379 مورخ 80.79013831 شماره بخشنامه ابطال مورد در

 تهران يشهردار يمعمار و يشهرساز معاون

 27/11/1380 385 و 353 و 240.80 و 413 و 342.79 شماره يرسم روزنامه 28/12/1380-16622 شماره از نقل

 385 و 353 و 240.80 و 413 و 342.79 پرونده لاسهك --- 358 يال 354 دادنامه شماره --- 14/11/1380 خيتار

 يادار عدالت وانيد يعموم ئتيه :يدگيرس مرجع

 ،تهران شهر ياسلام يشورا عضو فروزش يآقا .3 ،زادهيموس نيحس يآقا .2 ،دودران يمانيسل دونيفر .1 :يكشا

 80.79013831 شماره بخشنامه ابطال خواسته: و تياكش موضوع رهيغ و يخانيعل ديسع .5 ،يفيشر صادق يآقا .4

 .تهران يشهردار يمعمار و يشهرساز معاون 25/7/1379 مورخ

 

 مقدمه

 بر مازاد يبناها مكح آن يهاتبصره و يشهردار قانون (100) ماده اند،داشته اعلام يميتقد يهادادخواست يط اتكش

 نيمع آن وصول نحوه و زانيم ،مهيجر نييتع ،يدگيرس نحوه لحاظ از را موارد ريسا اي بنا از استفاده نوع رييتغ اي مكترا

 «1» تبصره موضوع ونيسيمك توسط ميتصم اتخاذ از بعد مزبور ماده «4 و 3 ،2 ،1» يهاتبصره صراحتبه .است ردهك

 يشهردار يمعمار و يشهرساز معاون نكيل .باشديم ونيسيمك نظر براساس مهيجر وصول به لفكم يشهردار ماده، آن

 مهيجر برعلاوه» هك ردهك ديق آن در و نموده تياكش مورد بخشنامه صدور به اقدام يقانون ارياخت وجود بدون تهران

 يبنا به نسبت مورد( حسب ياربرك رييتغ و مكترا اضافه ،رهيپذ ،ربنايز) متعلقه عوارض افتيدر صد، ماده ونيسيمك

 و يشهرساز معاون 25/7/1379 مورخ 80.79013831 شماره بخشنامه نيا هكنيا به توجه با .«است يالزام زين خلاف

 لاتيكتش قانون (35) ماده كي بند و آن يهاتبصره و يشهردار قانون (100) ماده حيصر مخالف تهران يشهردار يمعمار

 هيف مانحن در و قانون موجببه مگر گرفت توانينم مردم از يوجه چيه هكنيا و بوده 1361 مصوب ياسلام يشورا

 به بنا است. نموده (100) ماده ونيسيمك نظر براساس مهيجر وصول به لفكم را يشهردار حاًيصر يشهردار قانون

 يشهردار عدول بوده هيمجر قوه اراتياخت طهيح از خارج و يقانون وجهه فاقد ركالذفوق بخشنامه رسديم نظر به مراتب

 در تهران يشهردار يحقوق لك ريمد است. تقاضا مورد آن ابطال بر مكح صدور لذا ،باشديم يقانون نيمواز از تهران

 ،29/10/1380 ،22/10/1380 -317.25875 -317.24944 شماره يهانامه يط وركمذ اتياكش به پاسخ

 اعتراض، مورد بخشنامه موجبهب اند،داشته اعلام 317.24534-30/10/1380 ،317.17385-30/10/1380

 از استفاده نوع رييتغ اي مكترا بر مازاد يبنا احداث ليدلبه هك يساختمان درخصوص هك انددهيگرد لفكم هايشهردار

 مهيجر برعلاوه بنا يابقا برمبني يقطع يرأ صدور صورت در ،انددهيگرد مطرح (100) ماده يهاونيسيمك در بنا

 يبنا به نسبت مورد حسب (ياربرك رييتغ و مكترا اضافه ،رهيپذ ،ربنايز از اعم) را متعلقه عوارض ،(100) ماده ونيسيمك

 يدرآمدها منابع جزء هستند يوجوه عوارض ،هايشهردار يمال نامهنييآ (29) ماده موجبهب .ندينما افتيدر خلاف

 لاتيكتش قانون (77) ماده و (71) ماده «16» بند ،يشهردار قانون (55) ماده «26» بند طبق آن وضع هك هايشهردار

 و رديگيم صورت شهر ياسلام يشورا بيتصو با و يشهردار شنهاديپ به بنا 1375 مصوب شورك ياسلام يشوراها

 مطالبه محاسبه، يشهردار توسط رأساً مصوبه عوارض مربوطه، دستورالعمل و مصوبه در مقرر ضوابط طبق مورد برحسب

 تبعات و اختلاف حل مرجع و وصول و نييتع مرجع ،يقانون يمبنا نظر از مهيجر و عوارض نيعناو .گردديم وصول و
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 و گرددينم عوارض شامل وجهچيهبه يساختمان تخلفات مهيجر لذا ،بوده گريدكي از متفاوت آنها پرداخت عدم از يناش

 عوارض مجموع يجابه مهيجر عنوان احتساب و بود نخواهد يگريد پرداخت از تيمعاف موجب دو نيا از يكي پرداخت

 مراتببه بنا هكنيا به نظر لذا بود. خواهد تخلف ابكارت به قيتشو موجبات آمدن فراهم و متخلف نفع به ناًيقي مهيجر و

 مقررات تيرعا لزوم درخصوص يشهردار به مربوط مقررات و نيقوان نظم در اختلال جاديا ليدلبه اتكش نظر قبول فوق

 به تيعنا با و بود خواهد قانونگذار موردنظر نيمواز و اصول خلاف و يرمنطقيغ ياجهينت متضمن بنا احداث به مربوط

 اعتراض نيبنابرا ،باشديم يقانون اصول و يمبان با منطبق قاًيدق زين اعتراض مورد بخشنامه موضوع عوارض وصول هكنيا

 و بوده رد بهومٌكمح يقانون و موجه ليدلا بر اكات عدم ليدلبه شده ادي بخشنامه ابطال بر دائر شانيا خواسته و يكشا

 استير به فوق خيتار در يادار عدالت وانيد يعموم ئتيه دارد. را مطروحه تياكش رد به مكح صدور يتقاضا

 ليكتش دنظريتجد شعب مستشاران و رؤسا و يبدو شعب يرؤسا حضور با و يآبادنجف يدر نيوالمسلمالاسلامحجت

 .دينمايم يرأ صدور به مبادرت يآت شرحبه آرا تيثركا با مشاوره انجام و يبررس و بحث از پس و

 

 يعموم ئتيه يرأ

 قوه به يساختمان تخلفات مئجرا و يشهردار عوارض ازجمله وجه هرگونه اخذ باب در آمره قاعده وضع هكنيا به نظر

 و يساختمان تخلفات مئجرا احتساب تيفيك و وركمذ عوارض نييتع مرجع نهيزم در قانونگذار و دارد اختصاص مقننه

 متضمن هك 25/7/1379 مورخ 80.79013831 شماره بخشنامه مفاد نيبنابرا است، ردهك فيلكت نييتع آنها وصول

 يساختمان تخلفات مئجرا برعلاوه ياربرك رييتغ و مكترا اضافه ،رهيپذ ،ربنايز عوارض وصول درخصوص آمره قاعده وضع

 بخشنامه و شوديم داده صيتشخ تهران يشهردار يمعمار و يشهرساز معاون يقانون اراتياخت حدود از خارج ،باشديم

 .گردديم ابطال يادار عدالت وانيد قانون (25) ماده دوم قسمت به مستنداً مزبور

 يآباد نجف يدر يقربانعل ـ يادار عدالت وانيد يعموم ئتيه سيرئ

 

 خذآم و منابع

 .آن يهاهياصلاح و يشهردار قانون .1

 .آن يهاهياصلاح و ميمستق يهااتيمال قانون .2

 .يادار عدالت وانيد يدادرس نييآ و لاتكيتش قانون .3

 .يادار عدالت وانيد يعموم ئتيه يازسو صادره يآرا .4

 .مرتبط استفتائات .5

 آن. يهاهياصلاح و شهرداران انتخاب و شورك ياسلام يشوراها انتخابات و فيوظا ،لاتيكتش قانون .6

 .ياسلام يشوراها مصوبات .7





 هاپژوهش مركز گزارش شناسنامه
 اسلامي شوراي مجلس

 15387 مسلسل: شماره

ي و ديوان اسلامي شوراها، هايشهردار، نقش شهرداريقانون ( 100ماده ) ونيسيكم گزارش: عنوان

 ي(حقوق ضنقايي و رفع فيكي، ابعاد قانون فيتكال)ضرورت تحقق  عدالت اداري

 

 

 عمران( )گروه ييربنايز مطالعات :دفتر نام

  انيفارس محمدرضا :نيتدو و هيته

  انيامجد حسن حقوقي: دفتر همكار

 يرينص برادران مهران ،يصمد محسن افشين، حسين :يعلم انناظر

 هاي زيربنايي و امور توليديپژوهش معاونت :يمتقاض

 ــــــ :يتخصص راستاريو

 ــــــ :يادب راستاريو

 

 

 :يديلك يهاواژه
 (100) ماده ونيسيمك .1

 يساختمان تخلفات .2

 هايشهردار .3

 ياسلام يشوراها .4

 

 

 8/3/1396 انتشار: خيتار
 

 

http://attorneyamir.blogfa.com/post-60.aspx

