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 :كليات كارشناسي درباره اظهارنظر

 «جوانانلایحه اهداف، وظایف و اختيارات وزارت ورزش و »

 
 

 
 

 

 چکيده

تنظیم شود اي گونهبه بايدچارچوب كلي قانون اهداف و وظايف وزارت ورزش و جوانان 

، اسناد و تکالیف بالادستي كشور باشد و موجب توسعه ورزش هاسیاستكه منطبق بر 

كشور، مشاركت عمومي و رفع نیازهاي اساسي جوانان شود. برخي از الزامات ملحوظ در 

 ايجاد نظامورزش و جوانان عبارتند از: ي هامأموريتاسناد بالادستي مرتبط با ساختار و 

مالکیت بخش خصوصي مشروط بر اداري صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور، حمايت از 

ايجاد امکانات  رايگان براي همه در تمام سطوح،بدني تربیتعدم ايجاد زيان به جامعه، 

عادلانه براي همه، تضمین حقوق زن در تمام جهات، تأمین امکانات لازم براي تشکیل 

رداري (، برخوقانون اساسیخانواده براي همه، تأمین شرايط و امکانات كار براي همه، )

وچهارم اصل چهل(، عدم ورود دولت به موارد خارج از اندازچشمسند از سلامت و رفاه )

ني بدتربیتتوسعه  عمومي،هاي در هزينهجويي صرفهدولت، سازي كوچكقانون اساسي، 

توسعه ورزش در مدارس، توزيع عادلانه امکانات ورزش همگاني، ورزش  و ورزش همگاني،

بسترسازي و  اجتماعي، توسعه كارآفريني و ايجاد اشتغال،هاي براي كاهش آسیب

(، کلیي هاسياست، رفع موانع ازدواج )وكاركسبساماندهي اشتغال، بهبود محیط 

 سطوح در كشور ورزشگذاري سرمايه توسعه كشور، ورزشاي رسانه وضعیت ساماندهي

 اهشك و عمومي سلامت ايارتق و بانوان، تقويت ورزش يوكمّكیفي يارتقا و توسعه پايه،
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ممنوعیت (، عالی انقلاب فرهنگی شوراي) همگاني ورزش با اجتماعيهاي آسیب

تقسیم حق پخش تلويزيوني مسابقات ورزشي، خريد  اي،پرداخت وجه به ورزش حرفه

آموزش و مشاوره جوانان  خدمات از بخش غیردولتي، كاهش حجم، اندازه و ساختار دولت،

اي ه(، وضع و اخذ عوارض و مالیات بر نوشیدنيقانون برنامه ششم توسعهجهت ازدواج )

، معافیت مالیاتي مؤسسات ورزشي، معافیت كرد آن در ورزشو هزينه قندي و مواد دخاني

از خدمت، جذب و استخدام و امريه قهرمانان ورزشي، واگذاري اماكن ورزشي، تأسیس و 

 (. البته نقشقوانين جاريال و مسکن جوانان )ي ورزشي، ازدواج، اشتغهاباشگاهفعالیت 

وزارت ورزش و جوانان درخصوص مسئله ازدواج، اشتغال و مسکن صرفاً معطوف به 

 هماهنگي، پیگیري و مشاركت در سیاستگذاري است.

تدوين شود كه ضمن توسعه اي گونهين، اهداف و وظايف وزارت بايد بهبر اعلاوه

خصوص هیل دسترسي و ارزان بودن ورزش بهورزشي و تس هايمتوازن همه ابعاد و رشته

به رفع نیازهاي اساسي جوانان منجر شود. بررسي كلیات  ،براي اقشار ضعیف و نیازمند

توسعه ورزش اسناد بالادستي مثل ت و الزامات دهد كه بخشي از ملاحظامي لايحه نشان

 ايواقع شده و بخش عمده مورد توجهتلويزيوني و اوقات فراغت جوانان پخش مدارس، حق 

همچون رايگان شدن ورزش، توسعه ورزش بانوان، توسعه عادلانه اماكن ورزش، رفع از آن 

رو كلیات لايحه مورد تأيید رعايت نشده است، ازاينموانع ازدواج، اشتغال و مسکن جوانان 

نظر به فقدان قانون مصوب مجلس شوراي اسلامی براي اداره امور  لکن نیست،

ش و جوانان کشور و ضرورت توسعه و بهبود وضعيت ورزش کشور و رفع ورز

شود قانونگذار با رعایت الزامات اسناد می نيازهاي جوانان جامعه پيشنهاد

  لادستی به اصلاح لایحه بپردازد.با
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 مقدمه

بدني و ملي جوانان و تبديل آنها به وزارت ي تربیتهاسازمانيکي از دلايل عمده ادغام 

قانون تبديل »ورزش و جوانان؛ افزايش قدرت نظارت و پاسخگو كردن آنها بود، لذا 

 12/10/1389در تاريخ « بدني و ملي جوانان به وزارت ورزش و جواناني تربیتهاسازمان

 ن رسید. در اين قانوندر مجلس شوراي اسلامي تصويب و به تأيید شوراي محترم نگهبا

عمل به اقدامات قانوني براي انجام اصلاحات لازم در مقررات مربوط به آن» :آمده است

سال پیش ـ قانون تأسیس  46بر اين، اداره ورزش كشور با قانون علاوه«. خواهد آمد

اهداف، وظايف و »ـ دولت را بر آن داشت تا لايحه  1350مصوب بدني تربیتسازمان 

ارش پیش رو، چارچوب . در گزكندرا تقديم مجلس « ات وزارت ورزش و جواناناختیار

اساس الزامات اسناد بالادستي ارزيابي شده و بررسي كلیات لايحه از حیث كلي لايحه بر

 تماعي نیزانطباق با اين اسناد، تأثیر بر حوزه ورزش و جوانان و پیامدهاي فرهنگي ـ اج

واقع مبناي ارزيايي كلي لايحه در اين گزارش انطباق با اسناد و مورد نظر بوده است. در

به الزامات اسناد بالادستي بر حوزه ورزش و جوانان و توجهي بيتکالیف بالادستي و آثار 

توجهی به ی یا کمتوجهبی. ستدر نهايت پیامدهاي كلان فرهنگي ـ اجتماعي آنها

 بر آنکه حاکميت قانونهدي علاواسناد و تکاليف بالادستی در تدوین قوانين عا

مجریان، ناظران و  د،کنمی کند و از منظر حقوقی ایجاد مشکلمی دارخدشهرا 

  شهروندان را نيز در اجرا، نظارت و تبعيت از قانون با دشواري مواجه خواهد کرد.
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 و جوانان در حوزه ورزش اسناد و تکاليف بالادستی

موازات توجه به شفافیت و برخورداري از لايحه، به ر بايد در مراحل بررسيقانونگذا

پیامدها و تبعات اجراي قانون، رعايت  ها،جامعیت، نیازهاي عمومي و منافع ملي، واقعیت

كلي  يهاسیاستانداز، چون قانون اساسي، سند چشم اسناد و تکالیف قانوني بالادستي

كلي نظام اداري، اقتصاد ي هاسیاستوچهارم قانون اساسي، اصل چهلويژه بهنظام 

مقاومتي، سلامت، جمعیت، خانواده، برنامه ششم توسعه و قوانین مادر ـ از قبیل قانون 

احکام دائمي  محاسبات عمومي كشور، برنامه ششم توسعه، مديريت خدمات كشوري،

  را نیز به جد مد نظر قرار دهد.توسعه كشور، تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت و ... ـ 

با توجه به لحاظ شدن ملزومات جامعه و مصالح كشور در اسناد و تکالیف بالادستي، 

در اين گزارش الزامات اسناد و تکالیف بالادستي  اين رعايت بیش از پیش ضروري است.

كلي ابلاغي، ي هاسیاست ،اندازچشمدر حوزه ورزش و جوانان )شامل قانون اساسي، سند 

قانون برنامه ششم توسعه، قانون احکام دائمي توسعه، قانون ازجمله قوانین عادي مادر 

مديريت خدمات كشوري، قانون محاسبات عمومي كشور، قانون تنظیم بخشي از مقررات 

و وظايف  هامأموريتمالي دولت( در دو حیطه الزامات مرتبط با ساختار و تشکیلات و 

 زيابي شده است.و سپس لايحه براساس آن اربررسي شده  هادستگاه

 

 مرتبط با ساختار و تشکيلاتبالادستی اسناد و تکاليف  .1

ضرور را ام صحیح اداري و حذف تشکیلات غیراصل سوم قانون اساسي ايجاد نظ «10»بند 

قانون اساسي به ضرورت وچهارم اصل چهلمورد تأكید قرار داده است. قانون اجراي 
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ها از طرق مختلف، اعمال نقش سازي دولت و حمايت دولت از تشکیل و توسعه تعاونيكوچك

حاكمیتي دولت در قالب سیاستگذاري و نظارت بر اجراي قوانین موضوعه و توانمندسازي 

كلي اصل ي هاسیاست« الف»بند  «1»جز  ،علاوهبه. ي خصوصي و تعاوني تأكید داردهابخش

اصل دولت حق فعالیت اقتصادي جديد خارج از موارد صدر »دارد مي به صراحت بیانمزبور 

هاي و موظف است هرگونه فعالیت )شامل تداوم فعالیت را نداردقانون اساسي وچهارم چهل

 نباشد،قانون اساسي وچهارم اصل چهلبرداري از آن( را كه مشمول عناوين صدر قبلي و بهره

ي هابخشكاهش فعالیت( به  درصد 20ساله چهارم )سالیانه حداقل تا پايان برنامه پنج حداكثر

كاستن از بار مالي و مديريتي »همچنین ، «كند تعاوني و خصوصي و عمومي غیردولتي واگذار

 مورد تأكید واقع شده است.« هاي اقتصاديدولت در تصدي فعالیت

و منطقي سازي ، متناسبسازيچابك»اداري كلي نظام ي هاسیاست «10»، بند علاوهبه

را مورد تأكید قرار داده است. « اندازچشمساختن تشکیلات نظام اداري در جهت تحقق اهداف 

جويي در صرفه»كلي اقتصاد مقاومتي به ضرورت ي هاسیاست «16»بند  در همین راستا،

سازي اندازه دولت و منطقيهاي عمومي كشور با تأكید بر تحول اساسي در ساختارها، هزينه

ـ كه در قانون برنامه ششم نیز به « هاي زائدي موازي و غیرضرور و هزينههادستگاهحذف 

بر موارد مذكور، برخي ب مجلس رسید ـ اشاره دارد. علاوه( به تصوي28تشريح در قالب ماده )

وع كاهش میزان قانون مديريت خدمات كشوري نیز به موض (24)ماده ازجمله قوانین عادي 

 به بخش غیردولتي پرداخته است. دولت و واگذاري امور  يتصديگر

 ر ومجموع اهم موارد ذیل به استناد اسناد بالادستی در ارتباط با ساختادر

 :اندتشکيلات مورد تأکيد واقع شده

 .اصل سوم قانون اساسي( «10»غیرضرور )بند  تشکیلات و حذف صحیح اداري ايجاد نظام. 1 
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مشروط بر رشد و توسعه اقتصادي كشور و  خصوصي حمايت از مالکیت بخش. 2 

 .قانون اساسي(وچهارم اصل چهل) عدم ايجاد زيان به جامعه

ي سیاستگذارو تمركز بر وچهارم اصل چهلعدم ورود دولت در موارد خارج از صدر . 3 

 .قانون اساسي(وچهارم اصل چهلي كلي هاسیاستو نظارت )

وچهارم اصل چهلي كلي هاسیاست)ها دولت و حمايت از تعاونيسازي كوچك. 4 

 .قانون اساسي(

و هدايت  يسیاستگذارمديريت مستقیم بنگاه به  غییر نقش دولت از مالکیت وت. 5 

 .(اساسيقانون وچهارم اصل چهل «ج»ي راهبردي نظام درباره بند هاسیاست) و نظارت

ي هاسیاستعمومي كشور و حذف عناصر غیرضرور )هاي در هزينهجويي صرفه. 6 

 .كلي اقتصاد مقاومتي(

ي هاسیاست) و منطقي ساختن تشکیلات نظام اداريسازي ، متناسبسازيچابك. 7 

 .كلي نظام اداري(

 .قانون برنامه ششم توسعه( (28)ي اجرايي )ماده هادستگاهكاهش حجم، اندازه و ساختار . 8 

 (24)ي دولت و واگذاري امور به بخش غیردولتي )ماده تصديگركاهش میزان . 9 

 .قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت( (88)قانون مديريت خدمات كشوري و ماده 

 هايواگذاري مجتمع مازاد ورزشي به بخش خصوصي و تعاوني با اولويت فدراسیون .10 

 .(2 تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت( قانون الحاق برخي مواد به قانون 5ورزشي )ماده )

سازي اندازه دولت، سازي دولت، منطقيسازي و چابكاين ده مورد بر چهار مورد كوچك 

واگذاري تصوير به بخش غیردولتي و حذف تشکیلات غیرضروري اشاره دارد. بنابراين كلیات لايحه 

 است. ارزيابي شده ،بالادستياسناد در  مذكورتار و تشکیلات براساس اين چهار مورد كه از حیث ساخ
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 و وظایف  هامأموریتاسناد و تکاليف بالادستی مرتبط با  .2

و وظايف حوزه ورزش و جوانان نیز در اسناد و تکالیف  هامأموريتها، مشيخصوص خطدر

اسناد و تکالیف بالادستي مرتبط با  كیداتأموارد زير تبالادستي الزاماتي وجود دارد. 

لايحه تصويب  فرآينددر  لازم استاست كه  و وظايف حوزه ورزش و جوانان هامأموريت

 :مد نظر قانونگذار قرار گیردارائه شده 

 .اصل سوم قانون اساسي( «3»رايگان براي همه در تمام سطوح )بند بدني تربیت. 1 

 .اصل سوم قانون اساسي( «9»همه )بند  براي عادلانه ناروا و ايجاد امکانات رفع تبعیضات. 2 

 .يکم قانون اساسي(و)اصل بیست جهات در تمام زن )بانوان( تضمین حقوق. 3 

 .(اندازچشمبرخورداري از سلامت و رفاه )سند . 4 

 .برنامه ششم توسعه(كلي ي هاسیاستو ورزش همگاني )بدني تربیتتوسعه . 5 

كلي ايجاد تحول در نظام ي هاسیاستو ورزش در مدارس )بدني تربیتتوسعه . 6 

 .آموزش و پرورش(

 .كلي مبارزه با مواد مخدر(ي هاسیاستاجتماعي )هاي استفاده از ورزش در كاهش آسیب. 7 

 .سلامت(ي كلي هاسیاستتوزيع عادلانه امکانات ورزش همگاني براي آحاد مردم ). 8 

 .ي كلي سلامت(هاسیاستاولويت پیشگیري بر درمان ). 9 

 .كلي اقتصاد مقاومتي(ي هاسیاستسازي آن )سازي اقتصاد و سالمشفاف. 10 

انساني و علمي براي توسعه كارآفريني و تأكید بر ارتقاي هاي سازي سرمايهفعال . 11 

 .كلي اقتصاد مقاومتي(ي هاسیاستدرآمد )

 در كشور ورزشگذاري سرمايه توسعه كشور، ورزشاي رسانه وضعیت ساماندهي. 12 

 كاهش و عمومي سلامت يارتقا و بانوان، تقويت ورزشوكميّ ارتقاي كیفي و توسعه پايه، سطوح
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 .(1395، مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي) همگاني ورزش با اجتماعيهاي آسیب

 .قانون برنامه ششم توسعه( (92)درآمدزايي ورزش از طريق حق پخش تلويزيوني )ماده . 13 

 .قانون برنامه ششم توسعه( (94))ماده اي ممنوعیت پرداخت هرگونه وجه به ورزش حرفه. 14 

 .مستقیم(هاي قانون مالیات (134)معافیت مالیاتي مؤسسات ورزشي )ماده . 15 

ي اجرايي براي توسعه ورزش همگاني، هادستگاهدرصد بودجه  1كرد هزينه. 16 

قانون الحاق برخي مواد  (53)ي ورزشي مدارس و روستاها )ماده هاساختقهرماني و زير

 .(2به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت 

با اولويت  اماكن ورزشيبراي توسعه  قنديهاي وضع و اخذ عوارض از نوشیدني. 17 

 .(2( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت 69روستاها )ماده )

( قانون 73و مالیات بر مواد دخاني براي توسعه ورزش )ماده ) وضع و اخذ عوارض. 18 

 .برنامه ششم توسعه(

برنامه ششم  قانون (25)جاي تولید آن )ماده هخريد خدمات از بخش غیردولتي ب. 19 

 .قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت( (88)توسعه و ماده 

تمام ورزشي به بخش غیردولتي و ري اماكن و تأسیسات موجود و نیمهواگذا. 20 

( قانون وصول 44كسب درآمد از طريق نصب آگهي تبلیغاتي در اماكن ورزشي )ماده )

 .برخي از درآمدهاي دولت(

 (33)ورزشي از طريق امريه قهرمانان )ماده هاي براي فدراسیونتأمین نیرو . 21 

 .(قانون احکام دائمي

 .قانون سرباز قهرمان()معافیت از خدمت و جذب قهرمانان ورزشي؛ . 22 

بدني ورزش همگاني، توسعه بودن ورزش براي همه، توسعه تربیتاين موارد بر رايگان  
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گذاري در ورزش پايه، توزيع عادلانه امکانات سرمايهمدارس، ورزش ورزش بانوان، توسعه 

و ممنوعیت هاي ورزش حق پخش تلويزيوني رسانه ورزش، سازماندهي و ساماندهي

 تأكید دارند. ايحرفهپرداخت وجه به ورزش 

 است: در حوزه جوانان نيز موارد ذیل قابل ملاحظه

 .قانون اساسي(وسوم چهل اصل «1»همه )بند  براي خانواده تشکیل براي لازم امکاناتتأمین . 1

 .قانون اساسي(وسوم چهل اصل «2»)بند  همه كار براي شرايط و امکانات تأمین .2

 .عه(كلي برنامه ششم توسي هاسیاستي كلي اشتغال و هاسیاست)وكار كسببهبود محیط . 3

 .(ولید ملي، حمايت از كار و سرمايه ايرانيي كلي تهاسیاست) ساماندهي اشتغال بسترسازي و .4

هاي جوان در تأمین هزينههاي اشتغال و توانمندسازي زوجبراي توانمندسازي جوانان . 5

 .ي كلي جمعیت(هاسیاستزندگي )

 .یت(ي كلي جمعهاسیاسترفع موانع ازدواج، تسهیل و ترويج تشکیل خانواده و افزايش فرزند ) .6

 .ي كلي جمعیت(هاسیاستي براي حفظ جمعیت جوان كشور )رافزايش نرخ بارو. 7

 .ي كلي جمعیت(هاسیاستجوان )هاي كاهش سن ازدواج و حمايت از زوج. 8

ايجاد سازوكارهاي لازم براي افزايش فرزندآوري جهت برخورداري از جامعه جوان، . 9

 .كلي خانواده(ي هاسیاست) سالم، پويا و بالنده

 .واده(ي كلي خانهاسیاست) ايجاد نهضت فراگیر ملي براي ترويج و تسهیل ازدواج موفق و آسان. 10

 كاهش ازدواج و موانع ايراني، رفع ـ اسلامي زندگي سبك جامع تدوين و اجراي سند. 11

 فراغت اوقات و نهاد و ترويج تفريحاتمردمي هاسازمان از حمايت و ازدواج، واسپاري سن

 .قانون احکام دائمي توسعه( (37)سالم ) ماده 
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 .(1384مسکن، ازدواج و اشتغال جوانان )قانون تسهیل ازدواج جوانان مصوب . 12

 .قانون برنامه ششم توسعه( (102)آموزش و مشاوره جوانان جهت ازدواج )ماده . 13

هماهنگي و پیگیري ـ ذكر اين نکته حائز اهمیت است كه وظیفه وزارت صرفاً به  

 امور مسکن، اشتغال و رفع نیازهاي ازدواج جوانان معطوف است.

رفع نیازهاي اساسي جوانان در حوزه ازدواج، اشتغال  الذكر بهطور خلاصه موارد فوقبه 

 و مسکن و بخش ترويج اوقات فراغت سالم تأكید دارند.

 

 بالادستیهاي اق لایحه با اسناد، تکاليف و سياستبانط

 بررسی ساختار و تشکيلات وزارت .1

با  يها گاهكه الزامات مربوط به ساختار و مأموريت شودلازم است به اين نکته مهم توجه 

صورت مکمل ايت اين الزامات در كنار هم و بههمديگر تداخل و تلاقي دارند و ضروري است رع

د بر از تحقق ديگري شود مثلاً تأكی گونه نباشد كه توجه به يکي مانعصورت پذيرد يعني اين

واگذاري اماكن ورزشي نبايد مانع رايگان شدن ورزش كشور و توسعه ورزش همگاني شود يا 

دار كند اي و قهرماني نبايد حاكمیت ملي بر ورزش را خدشهواگذاري در حوزه ورزش حرفه

اختار الادستي مرتبط با سخواهیم به مطابقت لايحه با اسناد ببنابراين وقتي در حوزه ورزش مي

 اين پیچیدگي را مدنظر قرار دهیم. بايدها ـ هر دو ـ بپردازيم مأموريتو 

طور كه گفته شد اسناد و تکالیف بالادستي مرتبط با ساختار و تشکیلات وزارت همان 

سازي اندازه دولت، واگذاري تصدي به بخش سازي دولت، منطقيسازي و چابكبر كوچك

 حذف تشکیلات غیرضرور اشاره دارد. غیردولتي و
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از بررسي مفاد لايحه مطابق الزامات و ملاحظات اسناد بالادستي مرتبط با ساختار و  

 شود كه:مي تشکیلات وزارت چنین استنباط

( لايحه، كه مقرر است ساختار و تشکیلات وزارت به تأيید 6ـ اولاً به استناد ماده ) 

برسد، بررسي دقیق ساختار وزارت مطابق الزامات اسناد  سازمان امور اداري و استخدامي

 بالادستي مربوط ممکن نیست.

هاي ملزم وابسته است، لذا انجام مأموريت يك ساختار چابك به میزان و نحوه ـ ثانیاً 

بالادستي اين است كه  وزارت با الزاماتحل ديگر براي بررسي انطباق ساختار راه

اظهارنظر بنابراين،  .در لايحه مورد ارزيابي قرار گیرندبیني شده هاي پیشمأموريت

ي هابه بررسي مأموريت ،درخصوص مطابقت ساختار وزارت با الزامات اسناد بالادستي

 . شده استبیني شده در لايحه محدود پیش

 آيد كه:مي از مفاد لايحه چنین بر 

و در مقابل  و اماكن ورزشيها ـ در حوزه ورزش، واگذاري و فروش زيرساخت 

 مدنظر است.ها ري در ساير حوزهتصديگ

 هاي جوانان بیشتر مورد توجه قرار گرفته شده است.حوزه جوانان، احداث و اداره خانه ـدر  

نگاه لايحه در دو حوزه ورزش و جوانان موزون و يکسان  شودمي طور كه مشاهدههمان 

و  ليت بخش خصوصیسازي فعاهرچند زمينهباره اينکه توضیح بیشتر در اين نیست.

زش مد نظر لایحه واقع شده است، گذاري داخلی و خارجی در ورحمایت از سرمایه

تنها موضوعی است که صراحتاً تأکيد شده « واگذاري و فروش اماکن ورزشی»کن ل

سناد و تکالیف با وجود اينکه واگذاري اماكن دولتي به بخش غیردولتي مطابق ا است.
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اما بايد  1،شودمي موجب قانون انجامدرحال حاضر در حوزه ورزش نیز به بالادستي است و

ي و قهرماناي بیت و زيربناي توسعه ورزش در ابعاد تربیتي، همگاني، حرفهشاه دانست كه

است و يکي از موانع جدي  و اماكن ورزشيها دسترس بودن زيرساخت وابسته به ايجاد و در

ويژه در ابعاد تربیتي و ههاي ورزشي بمردم در برنامه زش و كاهش مشاركتعدم توسعه ور

همگاني، واگذاري اماكن ورزشي به بخش غیردولتي است كه با گران شدن ورزش موجب 

 از حيث حقوقی نيزشود. مي و تبعات نامطلوب فرهنگي و اجتماعي جامعه پیامدهاگسترش 

ظه است چه آنکه اصل موضوع واگذاري اماکن ورزشی مدنظر لایحه به جد قابل ملاح

عدم ایجاد زیان به »وچهارم قانون اساسی ورود بخش غيردولتی را مشروط به چهل

 عنوان کرده است.« جامعه

توسط كشور اين امکان وجود دارد كه اي علاوه، در دو بُعد ورزش قهرماني و حرفهبه 

 ردپایی از و شودنمي کن از مفاد لايحه چنین استنباطبخش غیردولتي اداره شوند، ل

خصوص عدم مداخله وزارت در اداره دو بُعد تحقق ملاحظات اسناد بالادستی در

 شود.نمی در مفاد لایحه ارائه شده مشاهدهاي ورزش قهرمانی و حرفه

در حالی « هاي جوانان ایجاد شده توسط دولتاداره خانه»در حوزه جوانان نیز،  

خصوص ملاحظات ذکر شده درده است که با از وظایف وزارت عنوان ش

سازي، چابکهاي عمومی کشور و حذف عناصر غيرضرور، جویی در هزینهصرفه

و... مغایرت دارد  کاهش حجم، اندازه دولت، منطقی ساختن تشکيلات نظام اداري

ز ا« مراكز غیردولتي و مورد حمايت دولت»و نیز با توجه به تعريف انشا شده در لايحه 

                                                 
 .قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت (44)قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت و ماده  (88)ماده  .1
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ر برسميت بخشيدن به این موضوع علاوهمنظر ماهیت حقوقي نیز واجد ابهام است. 

حجيم کردن دولت و وزارت متبوع به دور شدن از نيازهاي اساسی و منطقی 

 شود.می جوانان )اشتغال، ازدواج و مسکن( منجر

 

 و وظایف هامأموریتبررسی  .2

و وظايف وزارت تأكید دارند. از  هامأموريتملاحظه در اسناد و تکالیف بالادستي به  35

. بررسي است مورد مربوط به امور جوانان 13مورد ناظر به امورات ورزشي و  22اين میزان 

دوين بالادستي تي هاسیاستدهد، بخشي از مفاد لايحه منطبق بر اسناد و مي لايحه نشان

اند، گاهاً مصاديق مذكور در لايحه با ملاحظات مذكور در اسناد بالادستي منافات شده

دارند و جهت تحقق معدودي از ملاحظات مذكور در اسناد و تکالیف بالادستي، مصداقي 

 در لايحه ارائه شده وجود ندارد؛ 

 دستی چنين استنباطاز بررسی مفاد لایحه مطابق ملاحظات اسناد بالا

  شود که:می

 الزام مربوط به توسعه ورزش مدارس رعايت شده است. 

 الزام مربوط به حق پخش تلويزيوني رعايت شده است. 

 الزام مربوط به اوقات فراغت جوانان رعايت شده است. 

  الزام مربوط به توسعه ورزش همگاني رعايت شده است، اما جمع جبري

 .شودمي شده مانع تحقق آنبیني پیشي هامأموريت

 و مفاد  رعایت نشده استاي الزام مربوط به منع پرداخت وجه به ورزش حرفه

 باشد.مي قید شده در لايحه مغاير اسناد بالادستي
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  رعایت نشده استالزام مربوط به توسعه ورزش بانوان. 

  رعایت نشده استالزام مربوط به توسعه و توزيع عادلانه امکانات ورزشي. 

 رعایت نشده استورزشي هاي الزام مربوط به ساماندهي رسانه. 

 رعایت نشده استپايه  سطوح در كشور ورزشگذاري سرمايه الزام مربوط به توسعه. 

  رعایت نشده است.الزام مربوط به رفع موانع ازدواج، اشتغال و مسکن جوانان 

دهد که در می نشان هامأموریتدر قالب اسناد بالادستی ملاحظات و الزامات 

الزام  پنجمورد با اسناد بالادستی مغایرت دارد و  یکمورد رعایت شده  چهار

 مانده است.توجه باقیبی یتبالادس

درخصوص يك مورد كه در لايحه مورد توجه قرار گرفته است و با اسناد بالادستي 

 يهاباشگاهه كمك ب» اي بايد توجه كرد كهمغايرت دارد يعني پرداخت وجه به ورزش حرفه

قانون برنامه  (94)ماده  «2»كه تبصره  در حالي در متن لايحه انشا شده است« ورزشي

را مورد تأكید  «ايگونه وجه به ورزش حرفهپرداخت هرممنوعیت »ششم توسعه به صراحت 

كسب درآمد از محل فروش بلیت و انواع درآمدهاي حاصل از رويدادها و »قرار داده است. 

از منظر اسناد و قوانین بالادستي خالي از « مسابقات ورزشي، تبلیغات و بازاريابي ورزشي

لق به عسب درآمد از اين محل متكالمللي بینلحاظ ضوابط ام و ايراد نیست. اولاً اينکه بهابه

و مجريان برگزاري مسابقات ورزشي( است، هر چند مالکیت اماكن  هاباشگاهنفعان )ذي

 «4» هايو نیز بند 1قانون اساسيوششم چهلاما مطابق اصل  ،ورزشي در اختیار وزارت است

                                                 
وكار كسب عنوان مالکیت نسبت بهتواند بهكس نميو هیچ خويش است مشروعوكار كسب حاصل هر كس مالك .1

 .را از ديگري سلب كندوكار كسب خود امکان
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با توجه به فعالیت اقتصادي و  2،اصل سوم قانون اساسي «6»و بند  1وسومچهلاصل  «5»و 

ي هاسازمانو ها ريزي و اداره مسابقات ورزشي توسط فدراسیونو برنامه هاباشگاهورزشي 

مزبور براي وزارت اشکال دارد. از حیث هاي مجري مسابقات مربوط، كسب درآمد از محل

ي مجري مسابقات ورزشي داراي حقوقي هاسازماني ورزشي و هاباشگاهنگاه كارشناسي 

مندي از درآمدهاي فروشي و بهرهحق بلیت قات ورزشي،حق پخش تلويزيوني مسابازجمله 

ه باشند كه با توجه بمي مسابقه و حق مالکیت معنوي )استفاده از برند و علائم تجاري( روز

 ورد توجه قانونگذار قرار گیرند. لازم است مالمللي بینضوابط ورزشي 

 ـ، علاوهبه عليرغم تأکيد اسناد و تکاليف بالادستی در حل مشکلات اساسی جوانان 

 ـ ازدواج، اشتغال و مسکن ـ هيچ بندي از مواد و مفادِ لایحه ارائه شده این موضوع را 

در قالب مأموریت اجرایی و سازوکار رفع نيازهاي مربوط ـ پوشش نداده است و صرفاً 

جوانان هاي آنها و نيز مشاوره ازدواج به احداث و اداره خانه دیگرجهت برآوردن نيازهاي 

رسد براي رسیدن به هدف مربوط ابزار مناسبي انتخاب نشده است. مي نظركه به ده استکراکتفا 

و اشتغال جوانان معطوف به نقش وزارت در رفع نياز مسکن  طور که گفته شدهمان

و در حوزه فعال در سياستگذاري است  و مشارکتو پيگيري  ریزي، هماهنگیبرنامه

مديريت راهبردي و »به صرفاً لايحه  حال دربا ايندارد. ازدواج و اوقات فراغت نقش حمایتی 

اما اين موضوع به قدري كلي  اشاره شده است،« جوانان مسائلفرابخشي امور جوانان در جهت حل 

بنابراين در اين مورد توان براي هر هدف ديگري هم استفاده كرد. مي تنظیم شده است كه از آن

ذكر اين نکته نیز ضروري است كه ورزش خود ظرفیت سازي وجود دارد. به تصريح و شفافنیز نیاز 

                                                 
 .غیر و انحصار ـ منع اضرار به ديگرياز كار  كشياز بهره جلوگیري .1

 .و انحصارطلبي استبداد و خودكامگي گونهمحو هر .2
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متمادي  يهاسالبسیار قابلي براي توسعه اشتغال و كارآفريني جوانان در حوزه مربوطه دارد كه طي 

ونگذار واقع شده است، حائز اهمیت است بدانیم برخي از كشورهاي جهان مورد غفلت دولت و قان

ريزي مدون در حوزه ورزش در قالب يك صنعت روزآمد و پررونق به كارآفريني، اشتغال، با برنامه

 ارزآوري و توسعه اقتصادي روي آوردند كه لازم است مورد توجه قانونگذار واقع شود. 

لایحه انتزاع امور جوانان از وزارت ورزش و  مضاف بر موارد مذکور، بررسی 

جوانان در هيئت وزیران که حاکی از رویکرد دوگانه دولت در این حوزه است، 

 طلبد.ضرورت تأمل بيشتر قانونگذار را می

 

 تأثير لایحه بر حوزه ورزش و جوانان

آمايش سرزمیني توجه به تحقق اصل سوم قانون اساسي، ازجمله برخي مفاد لايحه ارائه شده 

ناد تحقق اس ورزش كشور، تقويت ورزش مدارس و ديپلماسي ورزشي براي توسعه ابعاد ورزشي و

حال، عدم رعايت برخي الزامات و ملاحظات اسناد بالادستي شوند. با اينمي بالادستي مثبت تلقي

 د ذيل اشاره كرد:توان به موارمي آنهاازجمله در لايحه آثار و پیامدهاي منفي را درپي دارد كه 

 

 تضعيف ورزش همگانی .1

تأمین موجبات »در اهداف لايحه درج شده است و به « توسعه و تعمیم ورزش همگاني»هرچند، 

نیز اشاره شده است، اما تصريح به كسب « قانون اساسي سوماصل  «3»منظور تحقق بند لازم به

« و اماكن و اراضي متعلق به وزارتها و واگذاري و فروش مجموعهبرداري بهره»درآمد از محل 

 ـرايگان بودن ورزش « واگذاري اماكن و تأسیسات موجود ورزشي»و  با روح حاكم بر اصل مذكور 
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 ـمنافات داشته و عملاً باعث تضعیف ورزش همگاني و مانع مشاركت مردم در برنامه ها براي همه 

اطی اقتصادي به ورزش کشور و باید دانست که نگاه افرشود. مي ورزشيهاي و فعالیت

جانبه ي ورزشی ـ، مانع توسعه همههاساختکسب درآمد از این محل ـ در حوزه زیر

ورزش کشور شده و ملاحظات و الزامات اسناد بالادستی و حتی اهداف لایحه را 

الشعاع قرار خواهد داد. زایيده این نوع نگاه، قطعاً گران شدن ورزش، ناتوانی تحت

ورزشی در پی آن افزایش نرخ هاي عدم تمایل آنها براي مشارکت در فعاليتمردم و 

شود. لازم به توضيح بيشتر اینکه می هاي اجتماعیهاي مزمن و ناهنجاريبيماري

توسعه اقتصاد ورزش کشور در گرو توسعه و توزیع مناسب و عادلانه امکانات و 

بلکه از طریق  ،اگذاري اماکني ورزشی کشور و کسب درآمد نه از محل وهاساختزیر

در ورزش پایه و ورزش مدارس گذاري و قهرمانی و سرمایهاي توسعه ورزش حرفه

ه به جد مورد توج بايدچیزي كه حلقه مفقوده ورزش كشور و نیز لايحه ارائه شده است و  .است

ایه پبر « رونق اقتصادي ورزش»و « صنعت ورزش»باید دانست که قانونگذار قرار گیرد. 

و قهرمانی )از طریق تربيت بازیکن و مربی، ترانسفر آنها و جذب اي توسعه ورزش حرفه

اسپانسرینگ( و توليدات ورزشی استوار است نه صرفاً واگذاري و فروش اماکن 

در تحکیم بنیادهاي اقتصادي، اصل، رفع »در مقدمه قانون اساسي تأكید شده است ورزشی. 

هاي اقتصادي تمركز و تکاثر همچون ديگر نظام د و تکامل اوست نهنیازهاي انسان در جريان رش

در مراحل رشد، دلیل ين ه امادي، اقتصاد خود هدف است و ب ثروت و سودجويي، زيرا در مکاتب

است و از وسیله  شود؛ ولي در اسلام اقتصاد وسیلهتباهي مي اقتصاد عامل تخريب و فساد و

حال، از مفاد لايحه چنین با اين .«توان داشتصول به هدف نميدر راه و ي بهترانتظاري جز كارآي
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آيد كه متأسفانه رونق اقتصادي و كسب درآمد هدف اولي وزارت است )آن هم نه از طريق مي بر

ك ورزشي به ي اماكنتبديل وسیله و قهرماني و تولیدات ورزشي كه بهاي توسعه ورزش حرفه

و (، اين در حالي است كه ذات امور ورزشي از نوع خدمات فرهنگي ـ اجتماعي بنگاه اقتصادي

  ست و نه امور اقتصادي و درآمدزا.ا ايهزينه

بايد در نظر داشت اما است، تا حدودي براي وزارت درآمدزواگذاري اماكن ورزشي هر چند  

ار مدت بسیبلندتحمیلي به جامعه ناشي از اين موضوع در هاي كه پیامدهاي نامطلوب و هزينه

ابعاد همه  درسازي خصوصياست. ذكر اين نکته ضروري است كه  1بیشتر از درآمدزايي حداقلي

 ورزش بانوان نیازمند وورزش همگاني، ورزش تربیتي  منطقي؛نه امکانپذير است و نه  يورزش

كسب درآمد از  در اين ابعاد و سازيصيجاي خصواست به ضروريحمايت جدي دولت است و 

ايجاد و توسعه اماكن ورزشي زمینه را براي تسهیل دسترسي عموم به امکانات با  اين محل

 آورد. وجودبهورزش  شدنهمگاني  ورزش و سرانجام رايگان شدنورزشي و 

ي ورزشي با اولويت مناطق كم هاساختبنابراين، توسعه و توزيع متوازن اماكن و زير

ورزشي و تصريح به رايگان هاي برخوردار و محروم، تسهیل دسترسي عموم به امکانات و برنامه

 شدن ورزش براي همه در لايحه جهت توسعه و تعمیم ورزش همگاني ضرورت دارد.

 

 و قهرمانیاي تضعيف ورزش حرفه .2

ورزشي،  فروش بلیت، انواع درآمدهاي حاصل از رويدادها و مسابقات»كسب درآمد از محل 

ماده « الف»بند  «20»ـ موضوع جزء « ايتبلیغات و بازاريابي ورزشي و حق پخش رسانه

ي مجري مسابقات ورزشي تلقي هاسازمانو  هاباشگاهورود وزارت به حقوق ( لايحه ـ 4)

                                                 
 میلیارد تومان بود.  60حدود  1395 سال مجموع درآمدهاي ناشي از اجاره اماكن توسط وزارت در قانون بودجه .1
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، وابستگي بیشتر آنها هاباشگاهكاهش درآمد  اي،ساز نابساماني ورزش حرفهشده و زمینه

هاي نتیجه عدم توسعه ورزش ملي و افول جايگاه ورزش قهرماني در رقابت به دولت و در

و قهرماني كه توسط بخش اي خواهد شد. محل تأمین بودجه ورزش حرفهالمللي بین

حق پخش مسابقات ورزشي،  يا بايد اداره شوند عبارت است از:شوند مي غیردولتي اداره

فروشي و تبلیغات دورزمین( و حق درآمدهاي روز مسابقه )شامل بلیت مندي ازحق بهره

حالي است كه لايحه مقرر دارد از برند و علائم تجاري(. اين در مالکیت معنوي )استفاده

درآمدهاي ناشي از اين حقوق متعلق به وزارت است و اين تعرض به حقوق ديگران با 

با ايجاد نظام اداري صحیح مصرح در  قانون اساسي نیزوسوم چهلو وششم چهلل واص

 نشاند.مي و قهرماني را به گِلاي اصل سوم مغايرت دارد و قطعاً ورزش حرفه

اشاره « استقرار نظام كشف و پرورش استعدادها در ورزش»همچنین، هر چند در لايحه به 

، علاوههبامد. تواند به توسعه ورزش قهرماني بیانجنمي به ورزش پايهتوجهي بي لکن شده است،

و ساير ها كمیته ها،انجمن ها،ورزشي در قالب فدراسیونهاي و سبكها لغو فعالیت رشته»

هاي با استقلال كمیته( لايحه ـ 4ماده )« الف»بند  «10»ـ موضوع جزء « مربوطهاي تشکل

اي رفهورزش ح منافات دارد.ها تابع ديگر وزارتخانههاي ملي المپیك و پارالمپیك و نیز فدراسیون

و قهرماني آنجايي است كه توسط بخش غیردولتي و عمومي غیردولتي با حفظ حاكمیت ملي 

گذاري، حمايت و نظارت و بسترسازي جهت ريزي، سرمايهبه برنامه بايداداره شده و نقش دولت 

 درآمدزايي و كاهش وابستگي آنها به دولت معطوف شود. 

 

 تضعيف ورزش بانوان. 3

ورزش بانوان از اين حیث ضرورت دارد كه وضعیت كنوني آن در كشور ضعیف است؛ توجه به 

اي ، هم ابعاد چهارگانه ورزش تربیتي، همگاني، قهرماني و حرفههاساختهم در حوزه زير
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ورزش بانوان با فقر زيادي مواجه است. پرداختن بانوان به ورزش نه تنها ضامن سلامتي 

د كند. پرداختن به ابعامي سلامت نسل بعد را نیز تضمین جسماني و رواني آنهاست، بلکه

در  حال، لايحهو ضرورت انکارناپذير است. با اينورزش بانوان نیز يك الزام اي قهرماني و حرفه

 د.كنمي باره سکوت كرده است و اين زمینه تضعیف بیشتر ورزش بانوان را تشديداين

 

 ورزشیهاي تشدید نابسامانی رسانه .4

دهي بسیاري از آثار مثبت و منفي ورزش دارند. نقش ورزشي نقش مهمي در جهتهاي رسانه

تواند منجي ورزش كشور بوده و مي ورزشي در جامعه همانند شمشیر دولبه است كههاي رسانه

 يفرصتي براي توسعه ابعاد ورزشي ايجاد كند و يا مخرب ورزش بوده و با ايجاد فساد، تهديدي جد

الوصف، در لايحه نیز هیچ بندي از مواد به اين مهم اشاره نشده عه ورزش كشور باشد. معبراي توس

ه به با توجباره قائل نیست اي كه گويا وزارت هیچ مسئولیتي را براي خود در اينگونهبهاست 

 بسیار در اين خصوص ضرورت توجه قانونگذار بیش از پیش وجود دارد.هاي و ضعفها كاستي

 

 تشدید مشکلات اساسی جوانان .5

اشتغال، ازدواج و مسکن سه ضلع مثلث نیازهاي اساسي جوانان هستند كه به وفور در اسناد 

 «شورامور جوانان ك»بالادستي تأكید شدند. با توجه به اينکه وزارت ورزش و جوانان متولي اصلي 

حال در لايحه ارائه شده نبا ايضرورت دارد اين موضوع مورد توجه قانونگذار قرار گیرد.  است

انان بسیار جوهاي احداث و اداره خانهبر اين، هیچ توجهي به اين موضوعات نشده است. علاوه

تواند مانع مي گونه الگوي ساختاري از آن ارائه نداده است. اين موضوعمبهم بوده و دولت هیچ

قانون اساسي، وچهارم اصل چهلپرداختن به رفع مشکلات اساسي جوانان شده و مغاير 

 شود. مي كلي مربوط و اقتصاد مقاومتي قلمدادي هاسیاست
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 بندي و پيشنهادجمع

لايحه از حیث توجه به آمايش سرزمیني ورزش، تقويت ورزش مدارس و بومي محلي، 

هاي بلندمدت در حوزه ورزش یه و اجراي برنامهكشف و پرورش استعدادهاي ورزشي، ته

از حیث انطباق با اسناد حال، شود. با اينرزش مثبت ارزيابي ميديپلماسي در وو توسعه 

 اند،برخي از مفاد لايحه در راستاي تحقق اسناد و تکالیف بالادستي تدوين شدهبالادستي، 

  .اندو برخي نیز مغفول مانده گاهاً با اسناد مزبور مغايرت وجود دارد لکن

ضعیف توان گفت؛ تاز حیث تأثیر ناديده گرفتن اسناد بالادستي در تدوين لايحه مي 

هاي ورزشي و نابساماني رسانه تشديداي و قهرماني، ورزش بانوان، ورزش همگاني، حرفه

هاي فرهنگي و اجتماعي طور كلي افزايش ناهنجاريتشديد مشکلات اساسي جوانان و به

 است.با الزامات اسناد بالادستي حه لايعدم انطباق از پیامدهاي 

رود كه تصويب اين لايحه منجر به گران شدن که احتمال اين موضوع ميبا توجه به اين 

هاي ورزشي شود، ممکن است در جامعه ايران كه از ورزش و كاهش مشاركت مردم در برنامه

عث تشديد اين برند، باهاي فرهنگي رنج ميهاي اجتماعي و ناهنجاريمعضل گسترش آسیب

هاي آسیب ونسبت و همبستگي مستقیم و منفي میان ورزش موارد شود. توضیح بیشتر اينکه 

يکي با كاهش ديگري همراه است. درواقع افزايش و تقويت در كه اي گونهاجتماعي وجود دارد به

عه توسشود. هاي اجتماعي كاسته ميموازات افزايش و توسعه ورزش در كشور از میزان آسیببه

د. شوورزش و تسهیل دسترسي به آن در جامعه باعث سلامت رفتاري و فکري فرد و جامعه مي

در چنین شرايطي گران شدن ورزش كه نتیجه مستقیم نگاه اقتصادي و كسب درآمد در حوزه 

ورزش )از محل اماكن ورزشي( است از طريق كاهش مشاركت در ورزش موجب ايجاد زمینه 
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واقع گسترش ورزش رايگان و كم هزينه يکي از شود. دراي اجتماعي ميهترش آسیببراي گس

 بالادستي نیز هست، اما هاي اجتماعي است كه مورد تأكید اسنادهاي پیشگیري از آسیبروش

جدي و پررنگ مورد توجه نبوده است. مخصوصاً واگذاري اماكن در اختیار صورت در لايحه به

 ساز وضعیتي كه باعث سلب هرگونه امکان وزارتخانه براي انجام اين كار است. وزارتخانه زمینه

شود هاي فرهنگي در جامعه ميبر اين، كاهش مشاركت در ورزش باعث ناهنجاريعلاوه 

م پر كردن اوقات فراغت است و در نتیجه به میزاني كه اين زيرا ورزش يکي از ابزارهاي مه

 يابد.هاي فرهنگي نیز افزايش ميابزار كمتر در دسترس باشد امکان افزايش ناهنجاري

با عنایت به عدم تطابق اسناد بالادستی، آثار منفی بر حوزه ورزش و جوانان و  

کارشناسی قابل دفاع  ثاز حيپيامدهاي اجتماعی و فرهنگی، کليات لایحه همچنين 

 مور ورزشنظر به فقدان قانون مصوب مجلس شوراي اسلامی براي احال نيست با این

اید در ب، اصلاح لایحه قانونگذاردر صورت پذیرش کليات لایحه توسط و جوانان کشور 

 معينی صورت گيرد. این چارچوب از این قرار است؛« چارچوب»یک 

  منطبق بر اسناد بالادستی هامأموریتاصلاح. 

 هایی براي ساختار و تشکيلات وزارتتعيين مؤلفه. 

  تسهيل الحاق الزامات مغفول مانده؛ رایگان شدن ورزش کشور و

پایه،  ورزش توسعه ورزش بانوان، توسعه دسترسی عموم به امکانات ورزشی،

ورزش  برخوردار، ساماندهیاولویت مناطق کمي ورزشی با هاساختگسترش زیر

  .ورزشی و رفع موانع ازدواج جوانانهاي ساماندهی رسانه اي،حرفه
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لايحه اهداف، وظايف و اختیارات »درباره كلیات:  اظهارنظر كارشناسي عنوان گزارش:

 «وزارت ورزش و جوانان

 

 

 ورزش و جوانان(مطالعات فرهنگي )گروه  :نام دفتر

 فردسینا كلهر، صادق ستاري :کنندگانتهيه و تدوین

 سینا كلهرمدیر مطالعه: 

 اصلوان مسعودياير ناظر علمی:

 كمیسیون فرهنگيمتقاضی:

 زادهپور، سیدعلي كشفي، امیرحسین عربصادقينرگس همکاران: 

 ـــــهمکاران خارج از مرکز: 

 ـــــ :ویراستار 

 

 

 ـــــهاي کليدي: واژه
 

 

 21/1/1396 تاریخ شروع مطالعه:

 1/3/1396 تاریخ خاتمه مطالعه:

 

 2/3/1396تاریخ انتشار: 

 


