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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «روستاييلاب فاض و شهري و آبفاضلاب  و آبهاي شركتطرح ادغام »
 

 

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

وري ازجمله مسائلي سازي اندازه دولت و افزايش كارآيي و بهرهاصلاح ساختار و تشكيلات كلان با هدف متناسب

ريزان كشور بوده است. با توجه به حساسيت و جايگاه ويژه است كه همواره مورد توجه سياستمداران و برنامه

قش بسزايي داشته باشد. بخش ند در عملكرد مطلوب آن نتوابخش آب در كشور، بهبود ساختار اين بخش مي

ها برخوردار است، از گستردگي ساختار نسبتاً اي كه در بين ساير بخشدليل حساسيت و جايگاه ويژهآب به

 آبهاي شركتادغام » شود. طرحهاي اجرايي و حاكميتي متعددي را شامل ميبالايي برخوردار است و دستگاه

نيز با همين هدف ارائه شده است. در مقدمه توجيهي طرح مذكور، « روستاييو فاضلاب  آب و يشهر فاضلاب و

 وري از اهداف اين طرح ذكر شده است.سازي ساختار و افزايش بهرهكاهش قيمت آب، كوچك

 

 سابقه طرح

كه در تاريخ « شهري و فاضلاب آب روستايي باو فاضلاب  آب واي منطقه آب هايادغام سازمان»متن طرح 

 شرح زير است:يم مجلس شوراي اسلامي شده است بهنفر از نمايندگان تقد 21با امضاي  21/06/1395

و  آب روستايي باو فاضلاب  آب اي وهاي آب منطقهاز تاريخ تصويب اين قانون، سازمان ماده واحده ـ

 گردد.مهوري اسلامي ايران تشكيل ميجو فاضلاب  آب نام سازمان امورشهري ادغام و سازماني بهفاضلاب 

 شوند.كليه اختيارات، اموال و نيروي انساني به سازمان جديد منتقل مي ـ« 1»تبصره 

نامه لازم اقدام ماه از تصويب قانون نسبت به تهيه آيين 6دولت مكلف است ظرف مدت  ـ« 2»تبصره 

 نمايد.

. نابع طبيعي و عمران مورد بررسي قرار گرفتهاي اجتماعي، كشاورزي، آب و ماين طرح در كميسيون

و  آب شهري وو فاضلاب  آب هايادغام شركت»شرح زير و با عنوان طرح متن طرح در كميسيون اجتماعي به

 تغيير يافت:« روستاييفاضلاب 

شهري و روستايي ادغام و شركتي و فاضلاب  آب هاياز تاريخ تصويب اين قانون، شركت -ماده واحده

وابسته  8/7/1386( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 29كشور با رعايت ماده )و فاضلاب  آب ركتنام شبه

 گردد.به وزارت نيرو تشكيل مي

 شوند.كليه اختيارات، اموال و نيروي انساني به شركت جديد منتقل مي ـ« 1»تبصره 
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فاً جهت آبرساني شرب روستايي و عشايري دولت موظف است هر سال در لايحه بودجه سنواتي رديفي صر ـ« 2»تبصره 

 گردد.اختصاص دهد و وجوه فوق مشمول ماليات نمي

هاي از اعتبارات تملك دارايي درصد 10ها موظف است هرساله ريزي استانشوراي توسعه و برنامه ـ« 3»تبصره 

اي و تأسيسات و ساير و منابع ذخيره هاي آبرسانياي در استان مربوطه را صرفاً جهت تأمين و توسعه شبكهسرمايه

 ملزومات لازم جهت آبرساني شرب روستايي و عشايري اختصاص دهد.

 نامه اجرايي اين قانون را تهيه و تصويب نمايد.ماه از تاريخ تصويب، آيين 6دولت مكلف است ظرف  ـ« 4»تبصره 

در « شهري فاضلاب و آبروستايي با  فاضلاب و آبو  ايمنطقه آبهاي ادغام سازمان»شايان ذكر است كه طرح 

 كميسيون عمران نيز مورد بررسي قرار گرفت و كليات آن رد شد.

 

 بررسي كارشناسي طرح

 :شرح زير استدر بررسي كارشناسي طرح مذكور، بهنكات مهم 

رد تأكيد قرار . ضرورت تفكيك وظايف حاكميتي و تصديگري از موضوعاتي است كه در قوانين و ضوابط مختلف مو1

فاضلاب، انجام اين ادغام  و هاي آباي و شركتمنطقه هاي آبگرفته است، اما با توجه به ماهيت متفاوت وظايف شركت

هاي كلي اقتصاد وچهارم قانون اساسي و سياستهاي كلي اصل چهلهاي كلان كشور ازجمله سياستمغاير سياست

برداري از دار برخي وظايف حاكميتي نظير مديريت بهرهاي درحال حاضر عهدهطقهمن هاي آبمقاومتي خواهد بود. شركت

 ندارد. لذاو فاضلاب  آب هايهاي سطحي و زيرزميني هستند كه سنخيتي با اعمال تصديگري موضوع فعاليت شركتآب

زمند سازوكارهاي مديريتي بسيار وجود آيد كه اداره آن نياهدر صورت ادغام لازم است تا تشكيلات عظيمي براي اين امر ب

بلكه  ،باشدهاي فوق، مقدور نميحال حاضر تأمين نيروي انساني مورد نياز داراي ويژگيواهد بود كه نه تنها درتوانمندي خ

مضاف بر اينكه تلفيق وظايف  مستقل در تعارض است.و فاضلاب  آب هاياساساً اين امر با هدف قانون تشكيل شركت

 هاي مديريتي و اجرايي خواهد شد.صديگري در ساختار جديد باعث افزايش هزينهحاكميتي و ت

روستايي كه دولتي هستند و و فاضلاب  آب اي ومنطقه هاي آب. با توجه به ماهيت حقوقي متفاوت شركت2

ز ادغام آنها وجود شهري كه غيردولتي هستند، ابهامات زيادي درباره شكل حقوقي سازمان حاصل او فاضلاب  آب هايشركت

شهري اشاره و فاضلاب  آب هايروستايي با شركتو فاضلاب  آب اي ومنطقه هاي آبدارد. در عنوان طرح به ادغام شركت

اما در متن طرح، ايجاد  ،شهري غيردولتي در اين ادغام استو فاضلاب  آب هايمعناي محور بودن شركتشده است كه به

نشان از ماهيت دولتي تشكيلات جديد « سازمان»جمهوري اسلامي ايران مطرح شده كه عنوان فاضلاب و  آب سازمان امور

 سازي دولت مغاير بوده و موجب توسعه ساختار دولت خواهد شد.هاي كلان نظام درخصوص كوچكدارد كه با سياست

باشد و شهري متعلق به دولت ميب و فاضلا آب هايدرصد سهام شركت 50. نكته قابل توجه آن است كه كمتر از 3

داران و نظر آنها عملاً غيرممكن است. همچنين ها بدون در نظر گرفتن حقوق ساير سهامگيري درباره اين شركتهرگونه تصميم

 (3) ماده به توجه بنابراين با باشندمي دهزيان هاييشركت روستايي، و شهريو فاضلاب  آب هايشايان ذكر است كه شركت
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تواند مي ها،اين شركت ادغام واقعي، شده تمام قيمت به آب فروش هايتعرفه كامل اصلاح زمان تا هايارانه هدفمندسازي قانون

 .استقانون اساسي  وپنجمهفتاد نظر مغاير با اصلبراي دولت دربرداشته باشد و از اين حيث به هاي اضافههزينه

 ،رح حاضر در كميسيون اجتماعي بررسي شده و تغييراتي در آن اعمال شده استگونه كه در سابقه اشاره شد، ط. همان4

اي منطقه آب هاي. در ماده واحده پيشنهادي كميسيون اجتماعي شركتييرات رافع ايرادات اشاره شده نيستاما اعمال اين تغ

اي منطقه آب هايست. حتي با حذف شركتشهري و روستايي آورده شده او فاضلاب  آب هايحذف شده و تنها ادغام شركت

است. زيرا هجمله متفاوت بودن ماهيت اين شركتوستايي داراي ايراداتي ازشهري و رو فاضلاب  آب هاينيز ادغام شركت

به روستايي دولتي هستند. با توجه و فاضلاب  آب هاياما شركت ،شهري ماهيت خصوصي داشتهو فاضلاب  آب هايشركت

هاي روستايي ضرورت دارد اين بخش دولتي بماند. از طرفي دولتي لزوم اعمال حاكميت در روستاها و حمايت از زيرساخت

نوعي بزرگ كردن بدنه دولت وچهارم قانون اساسي بوده و بهشهري نيز مغاير اصل چهلو فاضلاب  آب هايكردن شركت

 شود.محسوب مي

هاي آنها ها و بدهيمصوبه كميسيون اجتماعي، در اين بخش وضعيت تعهدات شركت «1» . در رابطه با تبصره5

 مشخص نشده است.

اساس اين اصل، زيرا بر ،ودوم قانون اساسي استپنجاهمصوبه كميسيون اجتماعي نيز مغاير اصل  «2». تبصره 6

كردن دولت به اختصاص رديف بودجه جهت  ريزي ساليانه در قالب لايحه بودجه در اختيار دولت است و مكلفبودجه

ريزي كشور را دچار اختلال مقاصد خاص، مغاير اين اصل قانون اساسي است. همچنين اختصاص رديف خاص، نظام بودجه

 نظر گرفته شده نيز داراي ابهاماتي است. هاي توسعه است. علاوه بر آن معافيت مالياتي دركرده و مغاير برنامه

ريزي شوراي برنامه« سازي آب شرب شهري و روستايي در كشورتوسعه و بهينه»( قانون 5ماده ) «ب». در بند 7

اي استاني براي آبرساني به هاي تملك دارايي سرمايهاز اعتبارات طرح (% 10) ده درصداند كه حداقل ها مكلف شدهاستان

 يسيون اجتماعي ضرورت ندارد.مصوبه كم «3»ند، لذا تكرار اين موضوع در تبصره روستاها اختصاص ده

 

 بنديجمع

همچنين افزايش با هدف اصلاح ساختار و « روستاييفاضلاب  و آب و شهريو فاضلاب  آب هايشركتادغام »طرح 

 آبهاي هاي زيرمجموعه بخش آب )شركتارائه شده است. تغيير ساختار شركت وري و كارآيي در بخش آب كشوربهره

شهري و روستايي( در گذشته چندين بار صورت گرفته است كه اين امر حاكي از و فاضلاب  آب هايو شركت ايمنطقه

هاي موضوع طرح حاضر، از آنجا كه وري آن دارد. ادغام شركتاهميت ساختار اين بخش در افزايش عملكرد و بهره

ورد تأكيد قرار گرفته از موضوعاتي است كه در قوانين و ضوابط مختلف م گريتصديضرورت تفكيك وظايف حاكميتي و 

، انجام اين ادغام وفاضلابآبهاي اي و شركتهاي آب منطقهاست و همچنين با توجه به ماهيت متفاوت وظايف شركت

هاي كلي اقتصاد وچهارم قانون اساسي و سياستهاي كلي اصل چهلسياست جملهكشور ازهاي كلان مغاير سياست

روستايي كه و فاضلاب  آب اي وهاي آب منطقهه ماهيت حقوقي متفاوت شركتمقاومتي خواهد بود. همچنين با توجه ب

شهري كه غيردولتي هستند، ابهامات زيادي درباره شكل حقوقي سازمان و فاضلاب  آب هايدولتي هستند و شركت
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حاكي از شود، تشكيل يك سازمان جديد حاصل از ادغام آنها وجود دارد و چنانچه از متن پيشنهادي طرح برداشت مي

سازي دولت مغاير بوده و موجب گستردگي هاي كلان نظام درخصوص كوچكدولتي بودن ساختار آن دارد كه با سياست

ادغام آنها  روستايي، و شهريو فاضلاب  آب هايده بودن شركتساختار دولت خواهد شد. نكته ديگر اينكه با توجه به زيان

قانون  پنجموهفتادداشته باشد و اين امر مغاير اصل دولت دربر براي هاي اضافهتواند هزينهمي ايمنطقه آبهاي با شركت

ستايي نيز ايرادات فوق را شهري و روو فاضلاب  آب هاياساسي است. بر اساس مصوبه كميسيون اجتماعي، ادغام شركت

هاي روستايي ضرورت دارد اختو علاوه بر آن با توجه به لزوم اعمال حاكميت در روستاها و حمايت از زيرس داراست

مصوبه كميسيون  «3»و  «2»، «1»هاي روستايي همچنان دولتي بمانند. همچنين تبصرهو فاضلاب  آب هايشركت

 اجتماعي نيز داراي ايراداتي است كه در بخش قبل به آنها اشاره شد.

« روستاييو فاضلاب  آب و شهريو فاضلاب  آب هايشركتادغام »با توجه به موارد فوق و ايرادات مذكور، تصويب طرح 

الذكر همچنان در مورد اين طرح وجود سوي كميسيون اجتماعي ايرادات فوقشود و با وجود اعمال اصلاحاتي ازتوصيه نمي

 دارد.
 

 

 

 

 


