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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «یشهر نینقل بار و مسافر بورانندگان حمل ياجتماع مهیطرح اصلاح قانون ب»

 
 

 

 
               

 

  

 

 

 

 

 مقدمه

و  ۱۳۸۶ هایدوبار طی سالتاکنون  ۱۳۷۹ مصوبشهری  ونقل بار و مسافر بینقانون بیمه رانندگان حمل

است. طرح حاضر درپی تغییراتی جدید در عنوان قانون و نیز قرار دادن شغل رانندگی  داشتهتغییراتی  ۱۳۸۷

 هایاجتماعی پس از دریافت نظرات و گزارش کمیسیونآور ارائه شده است. در شمول مشاغل سخت و زیان

عنوان کمیسیون فرعی طرح را به فوق را تصویب و کمیسیون عمران بهراتی جدید، طرح یکارشناسی با تغی

گاهی به نقاط قوت و ضعف طرح، ی نظرات ارائه شده، با نضمن همسنجدر همین راستا دلایلی رد نموده است. 

 بندی ارائه خواهد شد.جمع

 

 ۱۳۷۹ مصوب یشهر نیونقل بار و مسافر برانندگان حمل مهیقانون بسي كارشناسي برر

 تعريف رانندهازجمله  . نامشخص بودن تعاريف۱

تعریف نشده است، « راننده»و اصلاحات بعدی آن مفهوم  ۱۳۷۹مصوب  ،ونقل بار و مسافردر قانون بیمه رانندگان حمل

تعریف  ۱۳۸0مصوب شهری  بین ونقل بار و مسافرون بیمه اجتماعی رانندگان حملنامه اجرای قانبلكه این مفهوم در آیین

که دارای گواهینامه رانندگی معتبر و متناسب با نوع وسیله شهری  بین رانندگان خودروهای حمل بار و مسافر»شده است: 

این تعریف از این جهت که «. باشدو دفترچه کار رانندگی آنها توسط سازمان صادر شده بوده شهری  بین نقلیه عمومی

تلفنی،  های تاکسیها(، رانندگان آژانسموتوری اصطلاح پیکها )بهشمار زیادی از رانندگان ازجمله راکبان موتورسیكلت

دیگر بین مالک و راننده  معیت کافی برخوردار نیست، از طرفگیرد از جابارهای شخصی و غیره را دربرنمیرانندگان وانت

نون مشخص نشده در این قا« شاگردها»اصطلاح  رانندگان یا بهرو تمایزی قائل نشده است. همچنین وضعیت کمکخود

 بیمه این افراد چگونه و با چه مكانیسمی باید پرداخت شود؟ است که اساساً حق

 مشخص بودن مفاهیم كارفرما و بیمه شده. نا2

مكلف است حق بیمه را رأساً پرداخت کند. این بدان معناست که راننده نقش طبق ماده واحده قانون بیمه رانندگان، راننده 

کند. این حالت نامشخص بودن نقش کارفرما و کارگر و همچنین مشكلی که در بالا میکارفرما و بیمه شده را توأمان اجرا 

خود را  ،ماندنشده باقی می اقعی بیمهبدان اشاره شده یعنی زمانی که مالک خودرو دارای دفترچه کار و بیمه است و راننده و

دهد. از طرف دیگر زمانی که شخصی دارای تعدادی خودرو در ناوگان مسافری و یا حمل بار است و چندین بیشتر نشان می

ه صورتی غیر از قانون فوق بیمتواند نقش کارفرمایی برای وی قائل شد و رانندگان را بهراننده را تحت پوشش دارد، آیا می

نمود؟

 لايحه مشخصات

 
  اول سال ـدهم  دوره
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 بررسي نقاط قوت و ضعف طرح

 نقاط قوت طرح 

تواند رانندگان را از مزایای بازنشستگی پیش از موعد برخوردار کند، از طرفی طرح فعلی در صورتی که مصوب گردد می

 تر نماید.تواند دایره شمول جامعه هدف را گستردهدیگر اصلاح عنوان قانون می

 نقاط ضعف طرح 

 اه پس از تصويب طرحشخص بودن كارگنام

 ۱آور با توجه به اینكه براساس قانوندر صورت تصویب این طرح و قرار گرفتن رانندگی در شمول مشاغل سخت و زیان

های مشمول قانون تأمین اجتماعی که تمام یا برخی از مشاغل آنها حسب تشخیص مراجع کارفرمایان کلیه کارگاه»

گردید، مكلفند ظرف دو سال از تاریخ تصویب این قانون نسبت به  یا خواهند گردیدهآور اعلام ذیربط سخت و زیان

های مربوطه نامهاستانداردهای مشخص شده در قانون کار و آیینسازی عوامل شرایط محیط کار مطابق حد مجاز و ایمن

هد گرفت و با توجه به ، نقش کارفرما را چه کسی برعهده خوا«و سایر قوانین موضوعه در این زمینه اقدام نمایند

و بیمه رانندگان، باید چگونه  نامشخص بودن کارگاه در قانون و یا دستكم عدم تطابق دو قانون تأمین اجتماعی

 سازی کارگاه اقدام شود؟درخصوص ایمن

 بیمه از رانندگانحق درصد 4وصول  لهمسئ

 باتوجه به اینكه، پرداخت نمایند رأساًرا سهم کارفرما درصد حق بیمه  ۴ ندموظف رانندگاندر صورت تصویب طرح، 

اری بازنشستگی دریافت آور به نسبت سنوات اشتغال در هنگام برقردرصد حق بیمه مشاغل سخت و زیان ۴پرداخت 

 ین مبلغی در توان آنان نباشد. چنرسد با توجه به استطاعت مالی قشر راننده، نظر میشود، بهمی

 شغل رانندگيآوری خت و زيانفي نسبت به تبعات سعدم دقت كا

ساعت در هفته  ۳۶ساعت در روز و  ۶آور ساعات کار نباید از ( قانون کار در کارهای سخت و زیان۵۲موجب ماده )به

( این قانون، ارجاع کار اضافی به کارگرانی که کار شبانه یا کارهای خطرناک و ۶۱تجاوز نماید. همچنین با توجه به ماده )

های صراحت قانونی، هزینهدهند ممنوع است. در صورت قبول طرح مورد نظر با توجه بهر انجام میآوسخت و زیان

( دستورالعمل کنترل ساعت کار مجاز ۲کرد. باید در نظر داشت که براساس ماده )شدت افزایش پیدا خواهد کارفرما به

رانندگی وسایل نقلیه عمومی بار، در »ده است ای کشور صادر شونقل جادهرانندگان که توسط سازمان راهداری و حمل

بینی ساعت پیش ۱0ای بیش از خواهد بود، در صورتی که سفر وسیله روز مجازساعت در شبانه ۱0ها فقط در مدت راه

نام  گردد و مؤسسه مربوط به برنامه سفر آن را، یكسره تنظیم نموده باشد، باید راننده کمكی با وسیله نقلیه همراه نماید و

 «. راننده کمكی را در برنامه درج نماید

شود، در این صورت، دو راننده باید به چهار می بندرعباس که در حال حاضر با دو راننده ممكن -برای مثال مسیر تهران

 راننده افزایش یابد.

                                                                                       

اجتماایی   مینأقاانون تا   (76) و تبصاره مااده   (77( و )72) قاانون اصالاح ماواد    (76) الحاقی مااده  «2» ماده واحده قانون اصلاح تبصره «2» تبصره «2» بند .1

 .1۴/۷/1۳۸۰، مصوب 1۳۷1مصوب  (76) و الحاق دو تبصره به ماده 1۳۵۴مصوب 



 ۳ 

 رواج بازنشستگي در سنین پايین

عدم اشتغال بیمه شده به کار... . با توجه به  :( قانون تأمین اجتماعی: بازنشستگی عبارت است از۲ماده )« ۱۵»موجب بند به

در  .گرددسال محاسبه می ۵/۱آور هر سال تعریف فوق نظر به اینكه بازنشستگی و یا اشتغال به کار در کارهای سخت و زیان

بود )به هنگام درخواست بازنشستگی دفترچه کار ز شرایط بازنشستگی قادر به کار نخواهند نتیجه افراد با سن پایین با احرا

راه مشكلات خود را خواهد داشت( ضمن مربوط باید تحویل تأمین اجتماعی گردد که رانندگی بدون دفترچه از نظر پلیس 

رنامه نخواهد داد. مضاف بر آن، این موضوع را هم باید گفته به فرد بازنشسته بادلیل موارد پیشاینكه وزارت راه و شهرسازی به

تواند پیامدهایی ازجمله کمبود نیروی کار را به تجربه و در عین حال نسبتاً جوان میداشت که کنار گذاشتن رانندگان بادر نظر 

 وجود آورد.

 آورايجاد تبعیض میان مشاغل سخت و زيان

تر و غیره، در قانون، سخت و م ۳0کار در معادن، کار در ارتفاعات بیش از  های آزبستی،در شرایطی که اشتغال در محیط

باشد، های بدوی و استانی میسنجی و طرح در کمیتهآوری آنان مستلزم آلایندهاست و سخت و زیان آور شناخته نشدهزیان

د زمینه یک تبعیض در توانسازد و میطرح موضوع رانندگان استثنایی است بر قاعده کلی که نابرابری محسوسی را نمایان می

 وجود آورد.جامعه را به

 

 پیشنهادبندی و جمع

 آور از مجراهای قانوني. حركت در مسیر اجرای قانون مشاغل سخت و زيان۱

آور، تشخیص مشاغل سخت و ( و اصلاحات بعدی آن درخصوص مشاغل سخت و زیان۷۶ماده )« ۲»قانون اصلاح تبصره 

گردد، محول نموده است. بدیهی است ای که توسط دولت مصوب مینامهبه آیین( «۲»تبصره « ب»بند  «۵»زء آور را )جزیان

ر شده و بنابراین نیازی به آور منظوتواند توسط دولت، سخت و زیاننامه مذکور هر شغل و یا شاغلی میکه مطابق آیین

 گذاری جدید وجود ندارد.قانون

 های مجلسیون اجتماعي و عمران و نظر مركز پژوهشكمیس یدهاهمسنجي پیشنها. 2
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 مجلس یهاو عمران و نظر مركز پژوهش ياجتماع ونیسیكم یهاشنهادیپ يهمسنج .۱جدول 

 طرح
كمیسیون 

 اجتماعي
 های مجلسنظر مركز پژوهش كمیسیون عمران

قانون ».عنوان قانون به ۱

ر تغیی« های اجتماعیبیمه

 یابد.می

دایره شمول قانون طی اصلاحیه سال  .تغییری نداده است .تغییری نداده است

و رانندگان حمل بار و مسافر تغییر  ۱۳۸۷

اضافه گردید. طرح  شهری به آندرون

یراتی در شكل است و یتغ پیشنهادی صرفاً

 نه در محتوا.

  «۶» عنوان تبصره. متن زیر به۲

و به ماده واحده قانون الحاق 

و به تبصره  «۶» شماره تبصره

 اید.بییر میتغ «۷»

نقل ورانندگان حمل -«۶»تبصره 

شهری و  بار و مسافر بین

شهری و راهداران و درون

گان وزارت راه و شهرسازی رانند

های کشور مشمول در جاده

آور مشاغل سخت و زیان

 باشند.می

مشمولان این قانون مكلف به 

هم ( س۴%) درصد پرداخت چهار

صورت نقد و یا اقساط ما بهکارفر

 هستند.

میسیون اجتماعی ک

 «۶»موضوع تبصره 

و « ۴» ءطرح را به جز

قانون « ب»بند « ۵»

 «۲»اصلاح تبصره 

( موضوع ۷۶اده )م

مشاغل سخت و 

حال آور که درزیان

حاضر مجری است، 

 محول نموده است. 

میسیون عمران ک

قسمت تبصره را 

سبب ایجاد به

ایی و مشكلات اجر

مغایرت با قانون کار 

 رد نموده است. 

عین نظر کمیسیون اجتماعی است با این 

زیرا  ،تفاوت که نیازی به این تبصره نبوده

« ب»بند « ۵»و همچنین جزء « ۴» ءجز

( ۷۶اده )م «۲»قانون اصلاح تبصره 

آور تكلیف را موضوع مشاغل سخت و زیان

ینفعان اعم از کارفرمایان و برای ذ

دگان روشن نموده است. بنابراین شبیمه

رانندگان  مهیقانون بشود که پیشنهاد می

مصوب  یشهر نیونقل بار و مسافر بحمل

داشت مشكلات  با در نظر ۱۳۷۹سال 

ایجاد شده در اجرا اصلاح شود. در 

صورت ضمن رفع مشكلات قانون این

مسائل مورد نظر طراحان نیز مرتفع 

 خواهد شد.

 

بیمه و  نحوه پرداخت حق «۵»و همچنین جزء  «ب»بند  «۴»( در جزء ۷۶ماده ) «۲»قانون اصلاح تبصره  نظر به اینكه. ۳

آور تعیین نموده است، بنابراین نیازی به طرح مذکور برای مشاغل خاص همچنین شرایط احراز مشاغل سخت و زیان

 شود.از اين منظر رد كلیات طرح پیشنهاد مي .باشدنمی

 

 

 


