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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 ينطرح الحاق يك ماده به قانون تعيين تكليف استخدامی معلم»

 ارت آموزش و پرورشالتدريسی و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزحق 

 «با اصلاحات و الحاقات بعدي 

 
  

 

 

 
 

 مقدمه

و آموزشياران نهضت  التدريسيحقطرح الحاق يك ماده به قانون تعيين تكليف استخدامي معلمان »

دولت را مكلف كرده است كه حداكثر  «سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش با اصلاحات و الحاقات بعدي

( قانون تعيين 17صره به ماده )مشمول قانون الحاق يك تب التدريسحقسال كليه نيروهاي ظرف مدت يك

در وزارت آموزش و پرورش مصوب  سوادآموزيو آموزشياران نهضت  التدريسيحقتكليف استخدامي معلمين 

و  التدريسيحق( قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين 17)ماده  «10»و قانون اصلاح تبصره  28/5/1394

هاي را همراه با طي دوره 3/6/1395رورش مصوب در وزارت آموزش و پ سوادآموزيآموزشياران نهضت 

 بدون نياز به شركت در آزمون به استخدام آموزش و پرورش درآورد.  ،آموزشي

 التدريسحقالزحمه نيروهاي همچنين طرح مذكور بار مالي ناشي از اجراي اين قانون را از محل حق 

  .نشستگان تعيين كرده استمشغول به كار و نيز اضافه تدريس كاركنان رسمي و خروج باز

 

 سابقه موضوع

و آموزشياران نهضت  التدريسيحققانون تعيين تكليف استخدامي معلمان »قانوني با عنوان  1388در مهرماه ـ 

مربيان  سوادآموزي،، نهضت التدريسحقجهت استخدام نيروهاي  «در وزارت آموزش و پرورش سوادآموزي

هزار نفر ظرف پنج سال به تصويب  60ش فكري كودكان و نوجوانان تا سقف دبستاني و مربيان كانون پرورپيش

جديد در آموزش  التدريسحقكارگيري هر گونه نيروي هاين قانون ب (8ماده ) براساسمجلس شوراي اسلامي رسيد. 

ورد نياز آمده است معلمين م (9همچنين در ماده ) .ممنوع شده است ،و پرورش بعد از تاريخ تصويب قانون مذكور

دانشگاه شهيد رجايي و  ،تربيت معلمهاي آموزش و پرورش از تاريخ تصويب اين قانون از طريق مراكز و دانشگاه

و مراكز آموزش عالي نيز از ها ساير دانشگاه التحصيلانفارغآيند. مجتمع آموزش عالي پيامبر اعظم به استخدام درمي

 توانند استخدام شوند. مي حسب نيازهاي آموزش و پرورش لازم  برهاي طريق آزمون ورودي و طي دوره

 دو مورد قانون تفسير و يك قانون اصلاح تبصره ،مورد قانون الحاق تبصره و ماده 6تا كنون  1388از سال  

 به قانون مذكور اضافه شده است.

 كرده است تا فقط وزارت آموزش و پرورش را مكلف ،( قانون مذكور17قانون الحاق يك تبصره به ماده )ـ  

 اـ( ب17دبستاني، نيروهاي خريد خدمات آموزشي كه قبل از تصويب قانون الحاق دو تبصره به ماده )مربيان پيش
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 كار بگيرد. ( قانون مذكور به8) بدون الزام به رعايت ماده التدريسحقمين نيروي أمنظور تاند را بهآموزش و پرورش همكاري داشته

دبستاني و نيروهاي خريد ( نيز آموزش و پرورش را مكلف كرده است تا علاوه بر مربيان پيش17بصره ماده )قانون اصلاح تـ 

بدون الزام به  ،اندبا آموزش و پرورش همكاري داشته 1391ان غير مستمر را كه قبل از سال التدريسحق ،خدمات آموزشي

 گيرد.كار ( اين قانون به8رعايت ماده )
 

 ارزيابی طرح

انه از ينيروهاي مورد نياز خود را سال ،(  قانون تعيين تكليف9و )( 8) درحال حاضر وزارت آموزش و پرورش مطابق ماده ـ

كند. بنابراين تحميل استخدام نيروي انساني جديد به مي استخدامي جذبهاي طريق دانشگاه فرهنگيان و برگزاري آزمون

 قانون اساسيهفتادوپنجم گذارد و اين مغاير با اصل مي ر دوش اين وزارتخانهوزارت آموزش و پرورش بار مالي سنگيني را ب

اما نبايد از ياد  ،است كرده بينيپيشباشد. بايد توجه داشت كه گرچه طرح مذكور منابع مالي تامين تعهدات جديد را مي

 كند.مي را استخدامبرد كه وزارت آموزش و پرورش در شرايط فعلي با اتكا بر همين منابع نيروهاي خود 

 التدريسحقكارگيري هر گونه نيروي هاين ماده، ب براساس .باشدمي ( قانون تعيين تكليف8طرح مذكور مغاير با ماده )ـ 

 . است جديد در وزارت آموزش و پرورش از تاريخ تصويب اين قانون ممنوع

وزش و پرورش از تاريخ تصويب اين قانون به بعد  از طريق معلمين مورد نياز وزارت آم ،( قانون تعيين تكليف9ماده ) براساسـ 

آيند. در مي به استخدام پيماني در (ص)مجتمع آموزش عالي پيامبر اعظم  دانشگاه شهيد رجايي و ،تربيت معلمهاي مراكز و دانشگاه

  كند.ميالتدريس حقصورتي كه طرح مذكور وزارت آموزش و پرورش را همچنان مكلف به استخدام نيروهاي 

سال  5هزار نفر حداكثر ظرف  60قانون تعيين تكليف دولت را موظف به استخدام مشمولين اين قانون تا سقف  (1)ماده ـ 

در حالي كه با توجه به سپري شدن بازه زماني تعهدات آموزش و پرورش در موضوع  .است كردهاز تاريخ تصويب اين قانون 

ارائه اين طرح با هدف الزام وزارت آموزش و پرورش به استخدام  ،وزارت مذكور فوق و نيز تكميل سقف استخدامي توسط

 التدريسي جديد توجيه ندارد.حقنيروهاي 

 جهت رفع نيازهاي مقطعي آموزش و پرورش التدريسحقكارگيري نيروي هبايد توجه داشت در برخي موارد ب ضمناًـ 

 رسد. نمي نظرچندان منطقي به ،ه استخدام اين نيروهاي مقطعيدرحالي كه متعهد كردن آموزش و پرورش ب. باشدمي

 دولت را مكلف به ،(17ماده ) «10» (و قانون اصلاح تبصره17طرح مذكور با ارجاع به قانون الحاق يك تبصره به ماده )ـ 

فته معطوف به گكند. در حالي كه هر دو قانون پيشمي مشمولان اين طرح بدون نياز به شركت در آزمون «استخدام»

 د.باشنمي اين نيروها «کارگيريبه»

منظور ارتقاي كيفيت نظام تعليم و تربيت بر جذب معلم از طريق دانشگاه ( قانون برنامه ششم توسعه به63ماده ) «ب»بند ـ 

 نون برنامه ششم توسعهكيد دارد و از اين جهت طرح مذكور مغاير با حكم قاأفرهنگيان و شهيد رجايي در طول اجراي قانون برنامه ت

  باشد.باشد و لذا نيازمند رأي دوسوم نمايندگان ميمي

سازي، چابك» برهاي كلي نظام اداري مبنيسياست« 10»بند  باـ تحميل جذب و استخدام نيروي انساني بر آموزش و پرورش 

 مغاير است.« اندازسازي و منطقي ساختن تشكيلات نظام اداري در جهت تحقق اهداف چشممتناسب

هاي ورودي اي جز برگزاري آزمون استخدامي يا آزمونكارگيري و استخدام نيروي انساني در وزارت آموزش و پرورش به هر شيوهـ به

مدت بلندنيروي انساني خواهد بود و اين امر در  گزينيشايسته دانشگاه فرهنگيان به معناي ايجاد محدوديت در فرآيند 
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ديده و با كيفيت محروم خواهد كرد. تجربه اجراي قوانين قبلي اين مطلب را تأييد از معلمان شايسته و آموزشنظام آموزشي كشور را 

 كند.مي
 

 بنديجمع

 «ب»قانون اساسي و بند هفتادوپنجم  مغايرت طرح مذكور با اصلبه موارد مطرح شده در ارزيابي طرح و همچنين با توجه 

قابليت  يآموزش و پرورش نيست و از نظر كارشناسنظام نفع طرح در عمل بهه تصويب قانون برنامه ششم توسع (63)ماده 

 .شودبنابراين رد طرح پيشنهاد مي ،دفاع ندارد

 

 التدريسی و آموزشياران تعيين تكليف استخدامی معلمين حق قانون»سوابق قانونی مربوط به . 1جدول 

 «آموزي در وزارت آموزش و پرورشنهضت سواد

 نوانع رديف
تاريخ 

 تصويب
 مواد

1 

التدريسي و تعيين تكليف استخدامي معلمين حق قانون

آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش با 

 كليه اصلاحات و الحاقات

 تبصره 8ماده و  14 15/7/1388

2 
تعيين تكليف استخدامي  قانون الحاق دو ماده به قانون

 اران ...التدريسي و آموزشيمعلمين حق
2/3/1389 

 ماده شده است ( 16 جمعاً( )15)و  (14)اضافه شدن ماده 

 اضافه شدن يك تبصره

3 
قانون الحاق سه ماده و دو تبصره به قانون تعيين تكليف 

 استخدامي معلمين ...

17/10/

1389 

 و تبصره آن (18)و  (17)و  (16)اضافه شدن ماده 

 (3)تبصره به ماده و يك  (2)ضافه شدن يك تبصره به ماده ا

4 
( قانون تعيين تكليف 17قانون الحاق دو تبصره به ماده )

 استخدامي معلمين ...
 (17)به ماده  «9»و  «8»اضافه شدن تبصره  19/7/1391

5 
( قانون 17قانون تفسير قانون الحاق دو تبصره به ماده )

 تعيين تكليف استخدامي معلمين ...
14/7/1392 

دار ورودي هاي ستارهان رشتهمشمول شدن دانشجوي

 اي شريعتيحرفهوشهيد رجايي و فني 1388

6 

 قانون( 17) ماده به تبصره دو الحاق قانون تفسير قانون

 و التدريسيحق معلمين استخدامي تكليف تعيين

 پرورش و آموزش وزارت در سوادآموزي نهضت آموزشياران

16/2/1394 
رشناسي سال مشمول شدن دانشجويان كارداني به كا

 دانشكده تربيت دبير 1388

7 
تعيين تكليف  ( قانون17قانون الحاق يك تبصره به ماده )

 ...التدريسي واستخدامي معلمين حق
 «10»اضافه شدن تبصره  28/5/1394

8 

 تكليف تعيين قانون( 17) ماده «10» تبصره اصلاح قانون

 نهضت آموزشياران و التدريسيحق معلمين استخدامي

 پرورش و آموزش وزارت در ادآموزيسو

 قبلي «10»اصلاح تبصره  28/6/1395

9 

 استخدامي تكليف تعيين قانون به ماده يك الحاق قانون

 در سوادآموزي نهضت آموزشياران و التدريسيحق معلمين

 پرورش و آموزش وزارت

 تبصره 4ماده و  1اضافه شدن  16/1/1396

 اعلام وصول 29/1/1396 يين تكليف استخدامي ...طرح الحاق يك ماده به قانون تع 10
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 التدريسی و آموزشياران تعيين تكليف استخدامی معلمين حق قانون»در مشمولين استخدام . 2جدول 

 و تحولات بعدي قانون« اد آموزي در وزارت آموزش و پرورشنهضت سو
هاي گروه عنوان قانون

 مشمول

حداقل سابقه  مدرك پايه

 کار

عات حداقل سا

 تدريس

دامنه زمانی 

 مشمول

شيوه 

 استخدام

 تعداد استخدام

 

 

 

 

 قانون اصلي

 1388مصوب 

 ليسانس هاالتدريسحق

 كارداني

 ديپلم

 سال 4

 سال  5

 سال 7

 ساعت در هفته 12

 ساعت  12

 ساعت در هفته 24

 سال گذشته 4

5  " 

7  " 

 رسمي
" 

" 

 1388سابقه مستمر تا 

 اسيحداقل كارشن آموزشياران نهضت

 كارداني

 ماه 60بيش از 

- 

- 

- 

 رسمي 1380بعد 

 پيماني

 نفر 7000

مربيان 

 دبستانيپيش

شاغل تا پايان  - سال  10بيش از  بالاتركارشناسي و 

1388 

 نفر 900 رسمي

مربيان و 

كارشناسان كانون 

 پرورش فكري

 حداقل ليسانس

 كارداني

 رسمي - ساعت در هفته 44 سال 5حداقل 

 پيماني

- 

 : داراي قوانين خاص خود خانواده شهدا - اير موارد س

 دانشگاه شهيد رجايي و آموزش عالي پيامبر اعظم ،استخدام فقط از طريق مراكز تربيت معلم -

 : با آزمون ورودي و گذراندن دورههاساير دانشگاه -

 ناسي انتقال  به رسته آموزشيسال و اخذ كارش 3و  5: فقط براي امور اداري و دفتري و پس از ديپلم و كارداني متفرقه -

قانون الحاق دو ماده به 

قانون ... مصوب 

2/3/1389 

 .هاي مورد نياز كه در ميان آنها نباشدها و رشته. مگر در استانهاستها و نهضتيالتدريسانه مكلف به در اولويت قرار دادن حقوزارتخ

مراقبين بهداشت فوق . نفر از مراقبين بهداشت 5000 استخدامارس به واحدهاي آموزشي و وزارتخانه موظف به اجراي قانون انتقال مراقبين بهداشت مد

  (هزار نفر 60همان سقف  درديپلم )

قانون الحاق سه ماده و دو 

تبصره ... مصوب 

17/10/1389 

 . ستداراي چهار سال شوند قبول ا 1390هاي تا سالولي  ،سال مستمر ندارند 4هاي ليسانس اگر التدريسحق

 شرط شاغل بودن در زمان استخدامسال داشته باشند. به پنج 1390ديپلم هم تا سال معلمين فوق

 التدريس در وزارت يا نهضت دارند سابقه حقاند. اگر قبلاًهاي خدماتي تدريس كردههاي ديگر به قانون اول: معلماني كه از طريق شركتاضافه شدن گروه

 هزار نفر (   60) در سقف  اندآموزان بازمانده از تحصيل بودهانشيا معلمان د اندها تدريس نمودهرالقرآنضافه شدن معلماني كه در داا

 هاي بعدي هم قرار داده !!!!!تا بيشتر كرده و اولويت استخدام هزار 60نكته : استخدام را از 

 كار بگيرد. التدريس بهصورت حقاند بههاي خدماتي آمدهحتي كساني كه از طريق شركت

قانون الحاق دو تبصره .. 

 19/7/1391مصوب  

 («8»تبصره به قوت خود باقي است. ) احكام قانون متعهدين خدمت

 التدريسي و آموزشياران نهضت را در اولويت استخدام قرار دهد. بستاني و نيروهاي خريد خدمت و حقدوزارتخانه حداكثر ظرف دو سال، كليه مربيان پيش

تفسير قانون الحاق دو قانون 

 14/7/1392تبصره ... مصوب 

 .اي دختران شريعتي تهرانحرفهوشهيد رجايي تهران و دانشكده فني دانشگاه تربيت دبير 1388دار ورودي هاي ستارهاضافه شدن دانشجويان رشته

قانون تفسير قانون الحاق 

دو تبصره  ... مصوب 

16/2/1394 

 هاي تربيت دبيردانشكده 1388آزمون كارداني به كارشناسي سال  اضافه شدن دانشجويان ورودي

قانون الحاق يك تبصره به 

... مصوب  (17)ماده 

28/5/1394 

همكاري دارند استخدام كند و استفاده از ساير نيروها ممنوع  (17)ها را كه قبل از تصويب ماده است فقط مربيان پيش و خريد خدمتيوزارتخانه موظف 

 است . 

 «10»قانون اصلاح تبصره 

 28/6/1395... مصوب  
  "اند همكاري داشته رورشبا آموزش و پ 1391را كه قبل از  مستمرالتدريسان غيرهمچنين حقوزارتخانه موظف است و 

قانون الحاق يك ماده به 

قانون تعيين ... مصوب 

16/1/1396 

 طور كامل به صندوق بازنشستگي پرداخت نمايند. يا اقساط به صورت نقدتوانند سهم خود و دولت را بهها ميحق التدريس

طرح  الحاق يك ماده به 

 قانون... ) جديد (

 ( كارگيري نيست بلكه استخدام استهباستخدام شوند )«( 10»تبصره هاي موارد فوق )التدريسكليه حق

 «التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورشققانون تعيين تكليف استخدامي معلمين ح» معنايدرج سه نقطه در جدول به


