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 مقدمه

هاي چندجانبه، از ابزارهاي مهم در توسعه اي و موافقتنامههاي منطقهجانبه، موافقتنامههاي دوانعقاد موافقتنامه

روابط ميان كشورها از طريق ثبات در مقررات و ايجاد اعتماد ميان فعالان اقتصادي طرفين است كه موجب 

 .شودميگذاران داخلي و خارجي ها و جلب اعتماد سرمايههاي لازم براي تقويت همكاريايجاد زمينه

لايحه موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري ارمنستان در مورد استفاده مشترک 

هاي دوجانبه است كه در مقدمه آن به برخي اهداف انعقاد نيز يكي از توافقنامهمغري  -از دروازه مرزي نوردوز 

در ارمنستان، تسهيل  «مغري»و  در ايران «نوردوز»امه ازجمله ضرورت نوسازي نقاط مرزي اين موافقتن

 كاري و.... اشاره شده است.منظور اجتناب از دوبارههاي عبور مرزي و تشريفات گمركي بهرويه

 

 . موضوع لايحه1

وزيران  به تصويب هيئت 01/12/1395اين لايحه به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي در جلسه مورخ 

استفاده هاي در چارچوب ساير موافقتنامهرسيده و به مجلس ارائه شده، در قالب يك ماده واحده و دوازده ماده 

ايران با ساير كشورها به تصويب  است كه تاكنون ميان دولت جمهوري اسلامي هاي مرزيمشترک از دروازه

 رسيده است.

له دامنه شمول و هدف موافقتنامه، تعاريف، اصول حاكم بر نقاط مرزي، در اين لايحه به مواردي ازجم

مساعدت و همكاري متقابل، تبادل اطلاعات در مورد تخلفات گمركي، روش تبادل اطلاعات، درخواست كمك 

 الاجرا شدن و فسخ اشاره شده است.ها، اصلاحات و زمان لازمفصل اختلافواداري، كارگروه مشترک، حل

المللي مسافرين و كالاها و وسايل نقليه در مرز زميني ي اين لايحه ايجاد تسهيل تردد بينهدف اصل

 نوردوز در ايران و مغري در ارمنستان و در نتيجه توسعه روابط با كشور ارمنستان است.

 

 ها در استفاده از دروازه مرزي . پيشينه قانوني موافقتنامه2

هاي همكاري گمركي در مورد استفاده مشترک از دروازه مرزي بين امهبررسي سابقه تصويب اين دست موافقتن

قانون موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و  و ساير كشورها ازجمله دولت جمهوري اسلامي ايران

و  1394در سال « اسندره»و « سرو»دولت جمهوري تركيه در مورد استفاده مشترک از دروازه مرز زميني 

داشت تفاهم بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري تركيه در مورد استفاده مشترک از قانون ياد
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يد اين ادعاست كه ؤم 1394در سال  و تشريفات )پروتكل( اصلاحي آن« كاپي كوي»و « رازي»هاي مرز زميني دروازه

با كشور را قصد انعقاد چنين توافقي هاي گذشته از اين ابزار استفاده كرده است و لايحه حاضر نيز دولت طي سال

 جمهوري ارمنستان دارد.

در ذيل به آمار مربوط به واردات و صادرات انجام گرفته از طريق دو دروازه مرز زميني سرو و رازي اشاره شده است. 

شدت د توافقنامه بهشود ارقام مربوط به واردات و صادرات از طريق دو دروازه مذكور بعد از انعقاگونه كه مشاهده ميهمان

اند به اهداف مذكور درنظر گرفته شده كه همان تسهيل تردد كاهش يافته و اين بيانگر آن است كه قوانين فوق نتوانسته

 المللي مسافرين و كالاها و وسايل نقليه در مرز زميني است، دست يابند.بين

 

 )دلار(          سرو و رازي     ارزش واردات و صادرات از طريق دروازه مرز زميني .1جدول     

واردات صادرات
گمرك

8.600 0 6.914.001 0 0  رازي 4.919.890

1.205.114 0 68.838.208 5.442.574 0  سرو 63.111.403
 .   ./http://www.irica.gov.ir/Portal/Homeسايت رسمي گمرک جمهوري اسلامي ايران به آدرس: مأخذ:

 

 اشاره شده است: 1395الي  1393هاي صادرات ميان ايران و تركيه طي سال در ذيل به ميزان واردات و

 

 1395-1393هاي ارزش واردات و صادرات به تركيه طي سال .2جدول 
 )ميليون دلار(

 مجموع صادرات و واردات صادرات واردات سال

1393 1.976 5.892 

1394 2.988 6.351 

1395 3.194 5.918 

 همان. مأخذ:

 

تاكنون روندي  1393شود ميزان صادرات به تركيه برخلاف روند واردات  از سال گونه كه مشاهده ميهمان 

 صعودي داشته است. 

ست هاي اخير روندي صعودي تقريباً ثابتي داشته و اين آمار حاكي از آن االبته مجموع صادرات و واردات در سال

يي لازم برخوردار نبوده و اهداف تعيين شده آاندازي دروازه مرزي زميني مشترک در مرزهاي رازي و سرو از كاركه راه

 اندازي مرزهاي فوق حاصل نشده است.براي راه
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 هاي چندجانبه. نكاتي پيرامون موافقتنامه3

هاي موضوع هاي اوليه ميان دولتهماهنگياز انجام هاي دو يا چندجانبه بعد مربوط به موافقتنامه قانونيلوايح  الف(

شود كه اصلاح و مـوجب مـيها دولت توافقات اوليهشوند. مي تهيه شده و براي تصويب به مجلس ارائه موافقتنامه،

 ها در مجلس با مشكل روبرو شود. زيرا براي هرگونه حك و اصلاح آنها در مجلس بايد مجدداً لايحهتكميل موافقتنامه

مذكور به دولت عودت داده شده و اصلاحات پيشنهادي با كشورهاي طرف قرارداد مطرح شود و در صورت توافق مجدداً 

صورت لايحه به مجلس باز گردد. البته محتمل است كه تغييرات ازسوي دولت طرف مذاكره پذيرفته نشده و تصويب به

ها از پرداختن به مسائل فني  در بررسي لوايح مرتبط با موافقتنامهبست مواجه شود. به همين دليل معمولاًموافقتنامه با بن

كه موافقتنامه از ابهامات اساسي برخوردار باشد و منجر به چالش احتمالي در كوچك و جزئي پرهيز شده و تنها در صورتي

 كند.مناسبات تجاري يا مقررات داخلي شود مجلس به اصلاح يا رد آن اقدام مي

نظارت محسوسي گونه لوايح روشن و شفاف نيست، اين يند قانونگذاريآتأثيرگذاري مجلس در فراينكه بر علاوهب( 

هاي متفاوت ميان ايران در قالب موافقتنامهها پذيرد. تاكنون دهها پس از تصويب صورت نميموافقتنامه نيز بر عملكرد اين

بر ارائه عملكرد و گونه گزارشي مبنيولي هيچ ،و كشورهاي مختلف منعقد و توسط مجلس محترم تصويب شده است

 هاي تخصصي به مجلس ارائه نشده است.ها از طرف وزارت امور خارجه و ديگر وزارتخانهموافقتنامهاثربخشي اين 

ها توأم با عدم نظارت درخصوص بر تعدد موافقتنامههاي دو يا چندجانبه مبنيموافقتنامهوجود شرايط كنوني حاكم بر ج( 

هاي صنعتي و تجاري كشور در راستاي توان ناشي از مشخص نبودن اولويتنحوه عملكرد و ميزان اثربخشي آنها را مي

اي، عدم ثبات استراتژي كشور در انتخاب كشورهاي طرف همكاري و تأثير بالاي روابط سياسي تقسيم كار جهاني و منطقه

 بر روابط تجاري و اقتصادي كشور دانست.

 

 هاي منعقده ميان ايران و جمهوري ارمنستاننامه. موافقت4

هاي گذشته محدود به هاي منعقده ميان ايران و جمهوري ارمنستان طي سالدهند كه موافقتنامهها نشان ميبررسي

ين اي بالمللي جادهنقل بينوحمل موافقتنامهقانون هاي گذشته به  توان در سالطوري كه ميموافقتنامه جاري نبوده به

مورد كمك متقابل  قانون موافقتنامه دوجانبه درو  1374در سال  هاي جمهوري اسلامي ايران و جمهوري ارمنستاندولت

منظور جلوگيري، تحقيق و مبارزه با تخلفات گمركي بين دولت جمهوري اداري براي اجراي صحيح قانون گمركي به

حال با توجه به وجود مرز مشترک زميني و اشاره كرد. با اين 1382در سال  اسلامي ايران و دولت جمهوري ارمنستان

هاي دوجانبه با اين كشور در ظرفيت انعقاد موافقتنامه ،راستاي تقويت صادرات ايران به ارمنستاندر امكان گسترش روابط 

 هاي مختلف وجود دارد.  زمينه
 

 بررسي آمار تجارت ايران و ارمنستان .5

ن ايران و هاي تجارت مرزي با همسايگان، آمار تجارت مياهاي موجود در استفاده بهينه از ظرفيته ضرورتبا توجه ب

 شرح ذيل مورد بررسي قرار گرفته است.به 1395و  1394هاي واردات در سال و صادراتهاي ارمنستان در رويه
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 1395و  1394هاي . آمار صادرات و واردات ايران و ارمنستان در سال3جدول 

 1395 1394 موضوع

 152.875.728 101.946.364 ارزش دلاري صادرات غيرنفتي به ارمنستان )دلار(

 003/0 002/0 سهم صادرات غيرنفتي به ارمنستان از كل صادرات گمركي كشور )درصد(

 18.085.118 13.364.569 ارزش دلاري واردات از ارمنستان )دلار(

  0004/0  0003/0 كل واردات گمركي كشور )درصد(سهم واردات از ارمنستان از 
 همان. مأخذ:

 

ميليون  115حدود  1394ها حاكي از آن است كه مجموع واردات و صادرات ميان ايران و ارمنستان در سال بررسي

ا توجه درصد رشد داشته است. البته ب 82/47ميليون دلار رسيده كه حدود  170اين رقم به  1395دلار بوده كه در سال 

تواند بسيار بيشتر از رقم فوق بوده و از طريق تسهيل تجارت هاي موجود ميان ايران و ارمنستان اين رقم ميبه ظرفيت

 .شودعنوان يك هدف استراتژيك معين ميان دو كشور توسعه مبادلات بازرگاني به

دهد عمده كالاهاي وارداتي از نشان مي 1395بررسي اقلام عمده وارداتي و صادراتي ميان ايران و ارمنستان در سال 

هاي آهنگري و .... ارمنستان شامل مودم، لاشه و شقه بره، آنتن مخابراتي، روتر شبكه كامپيوتر، چوب اره شده، ماشين

شامل گاز طبيعي مايع شده، نيترات آمونيم، قير و  1395بوده است. همچنين اقلام عمده صادراتي به ارمنستان در سال 

 باشد.ها و ... ميهاي سبك، يراق، سولفور سديم، قير نفت، ساير روغنآسفالت

 

 . جايگاه گمرك نوردوز در مرز ايران و ارمنستان6

باشد. گمرک شامل تبريز، سهلان، جلفا، بازارچه جلفا، نوردوز، بازارچه نوردوز و مراغه مي 7استان آذربايجان شرقي داراي 

زميني كيلومتري شهر جلفا و در حاشيه رودخانه ارس قرار دارد كه تنها مرز  65گمرک نوردوز در شايان ذكر است 

سال سابقه، تنها كريدور ارتباطي  16 بااين گمرک هشت هكتاري . رودشمار ميمشترک با كشور ارمنستان نيز به

رويه گمركي  چنينهم .رو به رشد بوده استشده و همواره حجم عملياتي آن جنوب شناخته  -ارمنستان در مسير شمال

صورت ترانزيت صادر دليل عدم وجود انبار مسقف، كالاها بهصورت ترانزيت داخلي و خارجي است و بهجاري در آن نيز به

از طريق دروازه مرزي نوردوز  1395شايان ذكر است ارزش صادرات غيرنفتي به ارمنستان در سال  .شوندمي

رو گمرک نوردوز عمدتاً دلار بوده است. ازاين  443.512 مذكور رقمي بالغ بردلار و ارزش واردات در سال  107،350،525

 باشد.صادراتي و ترانزيتي مي

 

 . بررسي ابعاد حقوقي لايحه7

مستلزم تكاليف جديدي براي دولت  موافقتنامه (4)ماده  «1»هاي الحاقي مندرج در بند كه مفاد پروتكلدر صورتيالف( 

ها درخصوص جمهوري اسلامي ايران منوط به رعايت اصول شدن اين پروتكل الاجرالازم»شد جمهوري اسلامي ايران با

اي ذيل ماده و لازم است طي تبصره« قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران خواهد بود وپنجميكصدوبيستو  هفتادوهفتم

 واحده الحاقي، اين امر مورد تصريح قرار گيرد.
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قانون اساسي  هفتادوهفتممنوط به رعايت اصل  موافقتنامهاين  (11)اصلاحات موضوع ماده الاجرا شدن اعتبار و لازم ب(

شرح ذيل به ماده واحده الحاق اي بهباشد و بنابراين درخصوص اين ماده لازم است تبصرهجمهوري اسلامي ايران مي

 گردد:

ري اسلامي ايران، منوط به رعايت اصل درخصوص جمهو موافقتنامه (11)اعتبار اصلاحات مندرج در ماده  ـ تبصره» 

 .«قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران خواهد بود هفتادوهفتم

 

 گيرينتيجه

 نظارتها و در زمينه موافقتنامهگونه در زمان تصويب اين قانونگذاريزمينه  با توجه به اينكه حوزه ورود مجلس در .1

شود براي تصويب اين رو است پيشنهاد ميود و با موانعي جدي روبهها محدموافقتنامهبعد از تصويب پيرامون عملكرد 

ويژه كميسيون اقتصادي )به هاي تخصصيكمتري را از كميسيون زمانشكلي تنظيم شود كه ها فرايند بهموافقتنامه

ل مكلف باشند هاي مسئوعلاوه دستگاهدهند و بهخود اختصاص روبرو است( به موافقتنامهكه با بيشترين حجم لوايح 

ارائه دهند تا نمايندگان در فضايي شفاف و  هاي مشابهموافقتنامهگزارش عملكردي مكتوبي از اثربخشي 

 گيري كنند.گونه لوايح تصميمكارشناسي درخصوص رد يا تصويب اين

زماني قبل و  ( كه بازه1393-1395) الخصوص سه سال گذشتههاي اخير عليبررسي ارقام واردات و صادرات طي سال .2

باشد بيانگر اين است بعد از انعقاد توافقنامه في مابين ايران و تركيه درخصوص احداث دروازه مرز زميني سرو و رازي مي

كه با وجود ثبات حجم تجارت خارجي ميان ايران و تركيه طي دوره فوق، انعقاد موافقتنامه درخصوص ايجاد دروازه مرزي 

گوي اجرايي لتواند ارو بررسي موانع و مشكلات پيش روي دو مرز فوق مينشده است. ازاينموجب تسهيل و توسعه تجارت 

 مغري باشد. -مناسبي براي ايجاد دروازه مرزي نوردوز

با توجه به موارد فوق برحسب روند معمول كليت اين لوايح در قالب موافقتنامه قبلي و چارچوب معمول بوده و پس از  .3

اند )مرز رازي و سرو( قابل هاي مرزي كه قبلاً به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيدهدروازهشناسي عملكرد آسيب

 تصويب است.

 شود به ماده واحده يك تبصره به شرح ذيل اضافه گردد:پيشنهاد مي. 4

ع ماده )موضو موافقتنامه(( و اصلاحات 4ماده ) «1»)موضوع بند  هاي الحاقيالاجرا شدن پروتكللازم ـ« 1» تبصره

 قانون اساسي است. وپنجميكصدوبيستو  هفتادوهفتم، منوط به رعايت اصول جمهوري اسلامي ايران (( براي11)

 

 


