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 مقدمه

هيئت محترم  22/10/1392ونقل كشور كه تشكيل آن در جلسه مورخ لايحه تشكيل شوراي عالي ايمني حمل

 وزيران به تصويب رسيده براي طي تشريفات قانوني به مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است.

 

 سابقه

راي عالي هماهنگي ترابري كشور با ( شو1352از تشكيل وزارت راه و ترابري در سال  پس) 1353در سال  .1

كه  شدها( و ... ايجاد عضويت تركيبي از وزرا، ازجمله وزير راه و ترابري و وزير كشور )مقام بالادست شهرداري

و ترابري و كشور در آن، حكايت از آن دارد كه اين شوراي عالي  عنوان ترابري كشور و نيز عضويت وزراي راه

شهري را هم كه ونقل دروناي، ريلي و دريايي، حملونقل جادههاي حملبخشضمن پوشش و هماهنگي زير

 داشته است.خود پوشش  زيرهاي كشور بودند، متولي آن شهرداري

تر شدن مسائل و مشكلات ، با پيچيده1353كشور در سال  هماهنگي ترابري عاليدنبال تشكيل شورايبه. 2

شهري مطرح و در همين رابطه ونقل درونعالي، ايجاد متولي براي حملرايونقل در طول زمان بعد از تشكيل شوحمل

عالي ( قانون تأسيس شوراي1. در ماده )شدشوراي عالي هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور تشكيل  1372در سال 

هاي جامع و هماهنگ منظور اعمال سياستبه»آمده است.  28/2/1372هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور، مصوب 

ريزي، مشي لازم و بهبود و اداره كليه امور مربوط به عبور و مرور، همانند طراحي، برنامهرافيكي و تهيه خطت

عالي هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور سازماندهي، هماهنگي، هدايت، نظارت و انتظامات ترافيكي شهرها، شوراي

شهري ونقل درونشور هماهنگي در امور حملعالي هماهنگي ترافيك شهرهاي كبا تأسيس شوراي«. شودتأسيس مي

عالي شود. ضمن اينكه شورايعالي منتقل ميعالي هماهنگي ترابري كشور جدا و به اين شوراياز وظايف شوراي

 ماند.هماهنگي ترابري كشور با شرح وظايف مصوب كماكان پايدار باقي مي

هاي كشور ها در حوادث رانندگي در جادهكشتهافزايش حجم تصادفات رانندگي و نيز ميزان مجروحين و . 3

عالي دنبال تشكيل شورايشهري را ضروري ساخت و بهونقل بروننگاه ويژه به حملشهري( نروونقل ب)حمل

نامه تشكيل هاي كشور تشكيل و آيين، كميسيون ايمني راه1372هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور در سال 

نامه تشكيل كميسيون ( آيين1تصويب هيئت وزيران رسيد. در ماده ) به 23/8/1389آن در جلسه مورخ 
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ندگي و هاي كشور و رفع موانع و مشكلات اجرايي و ساختاري و پيشگيري از وقوع سوانح و تصادفات رانسطح ايمني راه

هاي شود؛ با تشكيل كميسيون ايمني راههاي كشور تشكيل ميبرداري بهينه از تمامي امكانات موجود، كميسيون ايمني راهبهره

عالي هماهنگي ترابري كشور جدا و به اين شهري از وظايف شورايونقل درونشهري نيز نظير حملونقل برونكشور، بخش حمل

شهري و ونقل درونونقل يعني حملهاي با اهميت و تأثيرگذار در حملها عملاً بخشاين انتقالشود. با كميسيون منتقل مي

ونقل ريلي و دريايي هاي حملعالي ترابري كشور محدود به زيربخشو وظايف شوراي كندپيدا مي شهري متولي خاصبرون

صورت انفعالي درآورده است. لازم به گذاشته و اين شورا را به عالي ترابري كشور تأثيرها، بر فعاليت شورايگردد كه اين جداييمي

هاي كشور، حذف و كميسيون ايمني راه 1372يادآوري است كه تشكيل شوراي عالي هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور در سال 

 عالي كماكان پايدار بوده است.دنبال نداشته و اين شورايعالي هماهنگي ترابري كشور را بهشوراي

 

 بررسی لایحه

سازي، ساماندهي، سياستگذاري منظور يكپارچهونقل كشور آمده كه بهعالي ايمني حملدر مقدمه توجيهي لايحه تشكيل شوراي. 1

ونقل شود، از آنجا كه حملشهري ... اين لايحه براي طي مراحل قانوني تقديم ميشهري و برونونقل درونو مديريت واحد حمل

شهري( ونقل درونونقل در داخل شهرها )حملشهري( و حملاي )برونونقل جادهشهري مشخصاً در حملشهري و بروندرون

ونقل در ونقل كشور است و قاعدتاً بايد حملعالي ايمني حملبنابراين با وجود عنوان لايحه كه تشكيل شوراي ،اطلاق دارد

ونقل در را در پوشش داشته باشد لايحه بيشتر بر ايمني در حملونقل زميني )جاده و ريل(، دريايي و هوايي هاي حملشاخه

 شود عنوان لايحه با محتواي آن مطابقت ندارد.طوري كه ملاحظه ميشهري( تمركز پيدا كرده است. بهها )درون و برونجاده

گردد لازم است ابتدا ساختار اين مديريت واحد تعريف شهري مطرح ميشهري و بروندرون ونقلحال كه مديريت واحد حمل. 2

اكنون هر يك شهري كه همو برون ونقل درونگردد ضمن اينكه با تصويب مديريت واحد، تشكيلات جديد با تمركز بر ايمني حمل

 واهد آمد.اي دارند، اهداف، شرح وظايف و بودجه لازم به وجود خمتولي جداگانه

عالي هماهنگي عالي هماهنگي ترابري كشور، شورايونقل كشور جايگزين شورايبا تصويب لايحه قاعدتاً شوراي عالي ايمني حمل. 3

شود. به اين ترتيب با وجود طول مدت فعاليت، كسب و برخورداري از هاي كشور ميترافيك شهرهاي كشور و كميسيون ايمني راه

دست آمده به كنار گذاشته ونقل، با تصويب لايحه، همه اين امتيازات بهاز تجربه بر مسائل و مشكلات حمل تجربه و اشراف ناشي

 د.شوتشكيل ميمحترم جمهور شود و از نو شوراي جديدي شروع به فعاليت خواهد كرد كه جلسات آن به رياست رئيسمي

جمهور محترم تجربه نشان داده كه رياست جمهوره رياست رئيسونقل كشور بدر ارتباط با تشكيل شوراي عالي ايمني حمل. 4

گردد. اگر ها شركت ندارند و جلسات با حضور و رياست وزرا تشكيل ميعاليكاري در اكثر جلسات شورايدليل مشغلهبهمحترم 

ر و رياست وزير محترم راه و عالي، كماكان جلسات آن با حضواين تجربه مد نظر باشد بايد انتظار داشت با وجود تصويب شوراي

هاي كشور را برعهده دارد شهرسازي تشكيل گردد. از آنجا كه هم اكنون وزير محترم راه و شهرسازي رياست كميسيون ايمني راه

شهري را مورد بررسي قرار دهد ونقل بروندهد تا مسائل و مشكلات ايمني در حملو اين كميسيون ماهيانه تشكيل جلسه مي

عالي جديد با شروع از صفر ست كه اين كميسيون با تجربه چندين و چندساله و جلسات مستمر ماهيانه، حذف و شورايصحيح ني

 جايگزين آن گردد.
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ونقل است. لايحه پيشنهادي هاي مرتبط با حملونقل، بخشي از مجموعه فعاليتنكته مهم در رابطه با لايحه اينكه ايمني حمل. 5

ها، تنها به بخش ايمني پرداخته است. بايد توجه داشت كه نگاه موردي به موضوع ايمني بدون فعاليت به جاي پوشش دادن اين

ونقل نخواهد شد، زيرا شهري( منجر به ايمني در حملشهري و برونونقل درونونقل )ازجمله حملهاي حملنگاه جامع بر فعاليت

 ونقل قابل تحقق است.ملايمني در بستر نگاه جامع و هم پيوند بر همه ابعاد ح

عالي شهري دو متولي جداگانه دارد، تجميع تنها بخش ايمني آن در قالب شورايشهري و درونونقل بروناز آنجا كه حمل. 6

ونقل كشور، تجربه تشكيل عالي ايمني حملونقل كشور اين خطر را دارد كه بعد از تجميع و تشكيل شورايايمني حمل

ونقل هاي حملهاي تخصصي براي هر يك از رشتهترابري كشور دوباره تكرار شود و دوباره جايگاه عالي هماهنگيشوراي

عالي هماهنگي ترابري كشور شروع و با تشكيل شوراي 1353شهري ضرورت پيدا كند. كاري كه از سال شهري و درونبرون

اكنون فعال هستند، هاي كشور كه هر دو همايمني راهعالي هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور و كميسيون اكنون به دو شورايهم

 ختم شده است.

 

 بندي و پيشنهادجمع

 با توجه به مراتب بالا و از آنجا كه:

 ونقل تمركز كرده است.دهد و تنها در ايمني حملونقل را پوشش نميهاي حملصورت جامع فعاليتلايحه پيشنهادي به .1

 تواند ارتقاي ايمني را به دنبال داشته باشد.ونقل نميبه بخش ايمني حملنگاه موردي آن هم تنها نگاه . 2

اكنون فعال هستند از تجربه كافي براي هاي كشور كه همعالي هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور و كميسيون ايمني راهشوراي. 3

 ونقل ازجمله ايمني برخوردار هستند.بررسي مسائل حمل

 دنبال نخواهد داشت.رتقاي ايمني را بهصرف ارتقاي سطح جلسه، ا. 4

 ونقل با خلأ قانوني مواجه نيست.ايمني در حمل مشكل. 5

تواند دوباره تكرار عالي هماهنگي ترابري كشور ميونقل كشور، تجربه تشكيل شورايعالي ايمني حملبا تصويب لايحه شوراي. 6

 شود.

 شود.ر پيشنهاد نمیونقل کشوعالی ایمنی حملتصویب لایحه تشكيل شوراي

 

 

 


