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 مقدمه

سیس شد تا امور مربوط به أبا فرمان حضرت امام خمینی )ره( ت 22/12/1358 بنیاد شهید انقلاب اسلامی، در مورخ

بنابر مصوبه شوراي انقلاب به  24/3/1359 داشته باشد. اين بنیاد در تاريخ عهدهواده معظم شهدا و جانبازان را برخان

مجلس  10/10/1359 هید از سازمان بهزيستی كشور مصوبقانون انتزاع بنیاد شسازمان بهزيستی ملحق و با تصويب 

وزير محسوب شد. در قانون مزبور مقرر يك نهاد انقلابی وابسته به نخست عنواناسلامی، از اين سازمان جدا و به شوراي

 اسلامی گردد. ماه اساسنامه مورد نظر توسط بنیاد تنظیم و تقديم مجلس شوراي شده بود حداكثر تا سه

اد شهید خارج و )ره( اداره امور جانبازان از عهده بنی با عنايت به فرمان امام خمینی 3/9/1367 در تاريخ

 كه اساسنامه اين بنیاد در تاريخ عهده گرفتتضعفان و جانبازان اين مهم را برنام بنیاد مستشكیلات جديدي به

 يید مقام معظم رهبري رسید.أبه ت 15/7/1370

از آن مقام  به تصويب مجلس شوراي اسلامی رسید و پس 27/2/1377 شهید نیز نهايتاً در تاريخ اسنامه بنیاداس

بنیاد  طی فرمانی دستور تجمیع نهادهاي متولی امور ايثارگران )بنیاد شهید، 17/11/1381 معظم رهبري در تاريخ

 نیز به استناد اين فرمان در مورخشوراي عالی اداري جانبازان و ستاد رسیدگی به امور آزادگان( را صادر فرمود كه 

جانبازان و آزادگان در بنیاد  ها و وظايف مربوط به اداره امور خانواده شهدا،موريتأمصوب نمود كلیه م 17/2/1383

سنامه بنیاد ذكر است كه اسابه ران تغییر يابد. همچنین لازمشهید تجمیع و نام اين بنیاد به بنیاد شهید و امور ايثارگ

ه لايحه اصلاح قانون اساسنام»اساس لايحه پیشنهادي دولت با عنوان بر 18/1/1387 شهید و امور ايثارگران در تاريخ

 مورد اصلاح قرار گرفت.  «1377 بنیاد شهید انقلاب اسلامی مصوب

اسلامی قرار گرفته  در دستور كار مجلس شوراي «طرح اصلاح اساسنامه بنیاد شهید»طرح حاضر نیز كه با عنوان 

گام مثبتی را در راستاي  ،در پی آن است تا با اعمال تغییرات و اصلاحاتی در اركان و تركیب اركان اين سازمان ،است

نظر بر عملكرد اين نهاد از طريق تشكیل شوراي عالی جامعه ايثارگري در نظارت و اظهارتقويت پاسخگويی و حضور 

لكن واجد اشكالاتی است كه تحقق اهداف  ،كندحاضر اهداف ارزشمندي را دنبال می ايثارگري اعمال كند. اگرچه طرح

 سازد.طراحان طرح را با ترديد مواجه می
 

 ارزيابي طرح پيشنهادی

 . ماده واحده۱

در قانون « ت امنائهی»جايگزين « راي عالی ايثارگرانشو». مطابق ماده واحده براساس عبارتی كلی، 1-1

هیئت  كه مواد ديگري از اساسنامه مزبور ناظر بهشهید و امور ايثارگران شده است. درحالیاساسنامه بنیاد 

( قانون اساسنامه 10)عنوان نمونه ماده مانده است. بهمغفول  و اعضاي آن است كه در طرح پیشنهادي  امنا

 طرح مشخصات
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ف شوراي عالی ايثارگران مشخص شده است. حال طرح پیشنهادي وظاي« 2»تبصره « ج»كه در بند است. درحالیهیئت امن ناظر به وظايف

 باشد يا خیر.( اساسنامه می10)منزله نسخ ماده آيا اين امر به مشخص نیست

طرح اصلاح »صورت زير اصلاح شود: د شهید است لازم است عنوان آن بهصدد اصلاح قانون اساسنامه بنیااز آن جايی كه اين طرح در. 2-۱

است كه در  27/2/1377 نامه بنیاد شهید انقلاب اسلامی،. همچنین تاريخ تصويب قانون اساس«لاب اسلامید انققانون اساسنامه بنیاد شهی

 درج شده است. 27/7/1377 ماده واحده به اشتباه

 ماده واحده« ۱»تبصره  .2

توجیهی براي آن ارائه شده باشد. از  اند بدون آنكه هیچگونه، رزمنده يا رزمندگان به مشمولین اساسنامه اضافه شده«1»در تبصره . ۱-2

اند، لذا اضافه كردن آنان به آنجا كه در زمان تصويب اساسنامه و اصلاحیه آن هم رزمندگان يقیناً عامدانه در جامعه هدف منظور نشده

ايد. اين تغییر بدون نمشود كه در اجراي اساسنامه سؤالات بسیار ازجمله مسائل مالی ايجاد میجامعه هدف تغییري بزرگ محسوب می

كننده قابل تأيید نیست و بايد حذف شود. در اين مورد هاي لازم درباره تبعات آن ازجمله تبعات مالی و ارائه دلايل قانعانجام بررسی

 ترديد ممنوعیت اصل هفتادوپنجم قانون اساسی ساري و جاري است. بی

ها داراي كثرتی خواهد بود كه ي شوراي ايثارگران استان، لااقل در بعضی استانرسد تعداد اعضانظر میبه« 1»تبصره « ب». در بند 2-2

 علاوه تعداد اعضاي اين شورا معین و محدود نیست. سازد. بهوظايف آن را دشوار می انجام

ايثارگران هر استان انتخاب  هزار نفر به انتخاب شوراي 10در ازاي هر » دارد:كه بیان می «1»تبصره « ج»ت اخیر مذكور در بند عبار .3-2

ص و نامفهوم نوشته فاقد مفهوم مشخص است. احتمالاً مراد از آن توضیح چگونگی تشكیل شوراي عالی ايثارگران بوده كه ناق ،«گرددمی

 نحوي اصلاح شود كه نحوه تشكیل شوراي عالی ايثارگران را توضیح دهد.شده و بايد به

 كال دارد كه بايد اصلاح شود. ظاهراً هدف از اين بند آن است كه چگونگی تشكیل شوراي عالیاش« 1»تبصره « ج». انشاي بند 4-2

 صورت بايد گفت كه در اينجا هم تعداد اعضاي شوراي عالی معین و محدود نشده است. ايثارگران را توضیح دهد، در اين

 ماده واحده« 2»تبصره  .3

تان يا مديركل بنیاد در استان بايد با رعايت مقررات اداري، استخدامی و با صلاحديد . چون انتصاب به پست رئیس بنیاد هر شهرس۱-3

بنابراين انتصاب اشخاص )از جامعه هدف( كه رابطه استخدامی با بنیاد ندارند، يا در  ،مقامات اداري انجام شود و يك تصمیم مديريتی است

هاي پذير نیست. اصولاً انتصاب به پستسط شوراي شهرستان يا استان امكانرند تواي، شرايط احراز پست را نداصورت دارا بودن چنین رابطه

مراتب اداري انجام شود تا پاسخگويی امی مربوطه است كه بايد در سلسلهسازمانی يك تصمیم اداري در چارچوب مقررات اداري و استخد

 داره امور بنیاد از هم گسیخته خواهد شد. صورت شیرازه اپذير باشد، در غیر ايندر مقابل مقامات بالاتر امكان

جمهور تأيید و ماده واحده پیشنهادي، رئیس بنیاد نهايتاً توسط رئیس« ج»( قانون فعلی و بند 12). با عنايت به اينكه طبق ماده 2-3

ی نیست. ضمناً منطق«( 2»ره تبص« ج»عالی ايثارگران )بند  لذا عزل وي صرفاً با تصمیم شوراي ،شودتوسط مقام معظم رهبري منصوب می

 ( اساسنامه صحیح نیست و بین مطالب اين دو بند ارتباطی وجود ندارد. 10)ماده « 7»استناد به بند « 2»تبصره « ج»در بند 

عالی  كه در اولی انتخاب نمايندگان ايثارگران استان در شورايدر تعارض است. چرا« ب»بند « 2»با جزء « الف»بند « 2». جزء 3-3

عهده شوراي ايثارگران استان گذاشته شده وب شده و لكن در دومی اين امر برايثارگران كشور از وظايف شوراي ايثارگران شهرستان محس

 ( درج شده است. 112)( اساسنامه به اشتباه ماده 12ماده )« 2»تبصره « ج»ذكر است در ذيل بند هاست. لازم ب

 ماده واحده« 3». تبصره 4

باشد كه انتخاب آن در سالروز بنیاد شهید براي چهار سال میانتخابات شوراي ايثارگران و رئیس »آمده است؛ « 3»ه . در تبصر۱-4
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مشخص نیست مقصود  . در اين خصوص تبصره هم ايراد ويرايشی دارد و هم واجد ابهام است. چراكه اولاً«شودسیس بنیاد شهید انجام میأت

صورت جه به اينكه ايجاد اين شوراها بهويژه باتوباشد. بهم شوراهاي ايثارگران میيك از اقسامه كدااز شوراي ايثارگران در اين تبصر

شوراي ايثارگران شهرستان تشكیل و متعاقب آن شوراي ايثارگران  دمراتبی بوده و انتخاب همزمان آنها امكانپذير نیست و ابتدا بايسلسله

نیاً براساس احكام قبلی اين ماده واحده جهت انتخاب رئیس بنیاد سازوكار خاصی وجود داشته و استان و عالی ايثارگران تشكیل شود. ثا

 ذكر انتخابات آن در اين تبصره فاقد وجه است.   

اصلاح « شروع»بايد به كلمه « انتخاب»و كلمه « دوران تصدي»عبارت در ابتداي تبصره بايد به« تخاباتان»، كلمه «3». در تبصره 2-4

 شود. 

 ماده واحده« 4». تبصره ۵

گیري خلط شده، بايد اين دو از يكديگر تفكیك و حكم مناسب دو مقوله رسمیت جلسات و تعداد آراي لازم براي تصمیم« 4»در تبصره  

 براي هريك نوشته شود. 

 ماده واحده« ۶». تبصره ۶

ذكر شود. مفاد اين تبصره « بنیاد شهید و امور ايثارگران»كه ناقص است و بايد  كار رفتهبه« بنیاد امور ايثارگران»عبارت « 6»در تبصره  

عالی ايثارگران به  و شوراي اب اعضاي شوراهاي شهرستان، استاننامه اجرايی نحوه انتخآيین -« 6» تبصره»بدين شرح اصلاح شود:  ديبا

 وزيران خواهد رسید.هیئت  صويبپیشنهاد مشترك وزارت كشور و بنیاد شهید و امور ايثارگران به ت

 . ارزيابي محتوای طرح۷

ز اخذ موافقت (، بررسی و تأيید تغییرات و اصلاحات اساسنامه پس ا1387ل ( اساسنامه فعلی )اصلاحی سا10)ماده « 7». طبق بند ۱-۷

هیه و پیشنهاد اين طرح بدون رعايت باشد، بنابراين تمنظور سیر مراحل تصويب، ازجمله اختیارات هیئت امنا میمقام معظم رهبري به

 ويژه بدون اخذ موافقت قبلی مقام معظم رهبري قابل تأيید نیست. فرآيند بالا و به

طور كلی برعهده نماينده ولی فقیه گذارده شده است به« ارت بر حسن جريان امور بنیادنظ»( اساسنامه فعلی، 11)ماده « 7». در بند 2-۷

بینی شده و نكته مفغولی نیست كه نیاز اد و نظارت بر عملكرد وي از طريق نماينده ولی فقیه در اساسنامه پیشو لذا پاسخگويی رئیس بنی

 به اين اصلاحیه و تغییر اركان بنیاد داشته باشد. 

نتخب جامعه استان و عالی( است كه نمايندگان م وسیله شوراها )شهرستان،ن طرح جايگزين كردن هیئت امنا بهمحتواي اصلی اي .3-۷

باشند. در مورد ( اساسنامه اصلاحی( می4)ماده « الف»هاي آنان، موضوع تعريف بند جانبازان، آزادگان و خانواده هاي شاهد،هدف )خانواده

ركن  وشود كه اين دنظر شده و در اينجا اضافه میگران استان طی بندهاي بالا اظهاراختیارات شوراي ايثارگران شهرستان و شوراي ايثار

آورند. بنابراين لازم می واقع اختیار چندانی ندارند جز اينكه موجبات انتخاب اعضاي شوراي عالی )جايگزين هیئت امناي فعلی( را فراهمدر

( اساسنامه اصلاحی، 9) خصوص شوراي عالی دقت بیشتر به عمل آيد. در ابتدا بايد گفت اعضاي هیئت امناي فعلی، طبق مادهاست در

اجتماعی و اقتصادي از میان  فقیه، رئیس بنیاد، تعدادي از وزرا و سه نفر از افراد بصیر در امور فرهنگی،جمهور، نماينده ولیرئیسمركب از 

ها و اختیارات بالاترين گیري از صلاحیتترتیب تركیب هیئت امنا چنان است كه ضمن بهرهباشد. بدينجامعه هدف )طبق تعريف بالا( می

هاي شاهد، جانبازان، آزادگان و ها و افراد بصیر از جامعه هدف )خانوادهواسطه استفاده از شخصیتبراي پیشبرد امور بنیاد، به مقامات كشور

( 10)ارات و وظايف هیئت امنا در ماده هاي آنان( ارتباط مناسب را با ايثارگران و خانواده آنان برقرار كرده است. با نگاهی به اختیخانواده

 شود. مه تركیب مناسب هیئت امنا براي انجام وظايف آن بیشتر ملاحظه میاساسنا

اند، يعنی يابیم كه اعضاي آن فقط از بین جامعه هدف انتخاب شدهمیعالی توجه كنیم در حال چنانچه به تركیب اعضاي شوراي

( 10ه )حیت ايفاي وظايف مندرج در مادقوي صلابه احتمال  بر آنكه شوند. اين اشخاص علاوهمند میكسانی كه از خدمات بنیاد بهره
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خواهند بود و در  بهرهاساسنامه را ندارند، از امتیازات اداري، مالی و حقوقی )صلاحیت حاكمیتی( كه مقامات عضو هیئت امنا دارند بی

بیگانه و ناهماهنگ خواهد بود. اين و حقوقی كشور و منافع و مصالح جامعه هدف  با مقتضیات و نظامات اداري، مالینتیجه تصمیمات آنان 

تواند در بهبود وضعیت فعلی خدمات مورد نیاز تنها نمیواسطه محرومیت از حمايت بالاترين مقامات حكومتی نهتركیب شوراي عالی به

 جامعه هدف مؤثر باشد، بلكه موجب بروز اشكالاتی براي آن خواهد شد. 

 

 بندیجمع

نحوي است كه در صورت تصويب، اجراي ويرايشی طرح كه در اين بررسی به برخی از آنها پرداخته شد، بهايرادات و ابهامات حقوقی و  .۱

از  واقع نشئت گرفتهبلكه در ،د اشاره صرفاً شكلی نیستاي مواجه خواهد كرد. ايرادات و ابهامات مورآن را با مشكلات متعدد و بازدارنده

 اند. اي است كه به اندازه كافی مورد توجه قرار نگرفتهكنندهیناهداف، مفاهیم، سازوكارها و جزئیات تعی

اهداف اصلی طرح كه اعمال نظارت بر رئیس بنیاد و مشاركت بیشتر جامعه هدف )طبق تعريف قانونی( در تأمین منويات قانونگذار )در  .2

 شرح زير است:رسد. دلايل آن بهنظر نمیهب اساسنامه بنیاد و ساير قوانین مربوط( است از طريق سازوكارهاي اين طرح ممكن

   با افزودن قشر رزمندگان به جامعه هدف، مشمولین قانون افزايش چشمگیري خواهد يافت كه تأمین تسهیلات به روال گذشته را

 شود.محسوب می سازد. تعريف و مصاديق رزمندگان كاري دشوار است و مغايرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسی هم از موانعدشوار می

  :شوراهاي شهرستان و استان صرفاً دو وظیفه برعهده دارند 

 ،ـ مشاركت در انتخاب رئیس بنیاد شهرستان و مديركل استان

 ـ انتخاب اعضاي شوراي بالاتر )شوراي استان و شوراي عالی(.

ي اين سازوكار مغايرت دارد، اما در فرض اجرا هم نظر از اينكه نظامات مديريتی و پاسخگويی بنیاد شهید و امور ايثارگران با اجراصرف

توانند تواند تأثیر چشمگیر در نتايج تصمیمات داشته باشد. زيرا مديران مذكور هم ناچار در چارچوب اختیارات محدود خود مینمی

 گیري كنند. تصمیم

  دلیل محروم كردن اين ركن بود كه آن هم به جايگزينی هیئت امنا توسط شوراي عالی ايثارگران مهمترين نتیجه اين طرح خواهد

جمهوري، چند نفر وزير، در رئیس سازمان و بیگانگی شوراي عالی با نظامات اداري ـ مالی كشور و هاي مادي و معنوي رئیساز پشتیبانی

 اي عكس اهداف پیشنهاددهندگان طرح خواهد داشت. عدم صلاحیت در انجام وظايف خطیر هیئت امنا نتیجه

  طور تواند بهند، لذا شوراي عالی نمیز آنجايی كه طبق اساسنامه، نماينده ولی فقیه مسئولیت نظارت بر حسن جريان امور را برعهده دارا

 تواند موجب بروز اختلاف و ناهماهنگی بین اين دو ركن شود كه قابل تأيید نیست. موازي و متداخل نقش نظارتی داشته باشد. اين امر می

هاي مگر آنكه اشكالات آن طی نشست ،تواند اهداف مورد نظر پیشنهاددهندگان را تأمین كندجه به مراتب بالا طرح پیشنهادي نمیبا تو .3

 نظران اين حوزه برطرف شود. رشناسی و با حضور ذينفعان و صاحبكا

 

  گيری و پيشنهادهانتيجه

 .اصلاح و بازنگري است و نیازمند استحقوقی داراي ابهام  لحاظ ويرايشی وطرح پیشنهادي مذكور به .۱

اي عمومی اي بار مالی و موجب افزايش هزينهها داراهاي ايثارگران و تشكیل اين شوراجهت تعیین اعضاي شور برگزاري انتخابات .2

 قانون اساسی است.   مپنجولذا مغاير اصل هفتاد ،گرددمی

ان كمیسیون اجتماعی و بنیاد شهید و امور ايثارگر اعضايرك با حضور اي مشتگردد ابتدا طرح مذكور توسط كمیتهلذا پیشنهاد می

 سوي دولت تقديم مجلس شوراي اسلامی گردد.بررسی و سپس در قالب لايحه از


