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 مقدمه 

  18انه بيش از  ي زيست است. سال ريزان حوزه محيط روي برنامه هاي پيش ترين چالش مسئله پسماند و مديريت آن از مهم 

شود و نبود امكانات كافي جهت بازيافت، تبديل به انرژي و دفن بهداشتي پسماند،  ميليون تن پسماند در كشور توليد مي 

است. پس از تصويب قانون مديريت پسماند در    ها به محيط طبيعي و ايجاد خسارات جدي به كشور شده آلاينده باعث ورود  

منظور ايجاد نظام مديريت پسماند در كشور تحقق يافت. در  گذاري جامعي متناسب با شرايط آن سال به ، مقرره 1383سال  

است.    كيد شده أ هاي بازيافت از توليدكنندگان محصولات ت ز هزينه اين قانون به ايجاد سازوكاري براي اخذ بخشي ا  ( ۴) ماده 

در    پسماند   ت ي ر ي مد كارامد    است ي س   ک ي عنوان  در سراسر جهان به   اي نده ي فزا   طور به   (EPR)1كننده د ي تول   ت ي مسئول امتداد  

باز   راستاي  بهبود  به  شناخته   افت ي كمک  مواد  و  محصولات  دفن  كاهش  كه    ن ي ا   EPRي اساس  ي ژگ ي و   .شود مي   و  است 

تحولات    نخستين از زمان  .  رند ي گ ي محصولات خود را برعهده م   واسطه ه ب شده    د ي تول   پسماند   ت ي ر ي مد   ت ي مسئول   دكنندگان ي تول 

و كاهش    افت ي نرخ باز   ش ي افزا   نه ي در زم   ي نقش مهم   مرتبط با اين حوزه   ي ها ، طرح 1990دهه    ل ي در اوا   EPRدر زمينه  

 پوشش تحت    دكنندگان ي تول   ن، ي ا   بر علاوه .  از كشورها داشته است   ي ار ي در بس   پسماندها   ت ي ر ي مد   ي برا   ي عموم   ي ها نه ي هز 

EPR  را به حداكثر برسانند   محصولات خود   ي ارزش منافع ماد   ره ي زنج از طريق    شوند تا مي   ق ي تشو . 

ي كه  محصولات  افت يو باز   ي آورنرخ جمع  ش يافزاكند: هدف نخست،  دو هدف كلي را دنبال مي  EPRطور كلي  هب

قوانين   پوشش  مي  EPRتحت  هدف،    ؛گيرندقرار  مسئول دومين  شهردار   ي مال  تيانتقال  و    دكنندگان يتول  بهها  ياز 

منظور نيل به اين اهداف  ان بهسياستگذار.  ستي زطيمح يبرا  يطراح  ي درو نوآور  هاتي فعال  براي  مشوق ايجاد  جهيدرنت

صورت اهداي مشوق و يا ايجاد الزام توليدكنندگان را مجبور به قبول مسئوليت  هكه ب  كنند ميابزارهايي را استفاده  

  سازماني و يا مالي محصولات خود نمايند.

 نه قوانينيبررسي امتداد مسئوليت توليدكنندگان در آي

انه و  ي، در دو قانون بودجه سال 1۴00تا    1398هاي  ، در سال1383مديريت پسماندها در سال  پس از تصويب قانون  

)قانون عادي  قانون  امتداد    غيردولتي( مجدداً  بخش   مشاركت  با  عادي  پسماندهاي   ساماندهي  به  كمک  يک  موضوع 

شود. وجود  مينه آورده ميروند مصوبات در اين ز  1مسئوليت توليدكنندگان در بندهاي قانوني درج شد كه در جدول  

ربط شده كه در  هاي ذيچند قانون در زمينه امتداد مسئوليت توليدكنندگان باعث سردرگمي توليدكنندگان و سازمان

 شناسي به آن پرداخته خواهد شد.  بخش آسيب
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 منظور مديريت پسماند. سير قانونگذاری امتداد مسئوليت توليدكنندگان محصولات به1  جدول

 مفاد مرتبط  تاريخ تصويب  نام قانون 

  مديريت  قانون

 پسماندها 
20/02/1383 

 كه  ترتيبي به لازم را تدابير پسماندها  دفع و بازيافت جهت موظفند ربطذي  اجرايي هايدستگاه  ( ـ۴) ماده

 .نمايند  اتخاذ  شد،  خواهد  مشخص  قانون  اين  اجرايي  هاينامه آيين  در

 . . .  :باشد  نيز  زير  موارد  دربرگيرنده  دباي   مذكور  اجرايي  نامهآيين

 .گيرد  قرار  محصولاتتوليدكنندگان  برعهده    بازيافت  هايهزينه  از  بخشي  پرداخت  و  تأمين  مسئوليت  -

  قانون  اجرايي  نامهآيين

 پسماندها   مديريت
10/05/138۴ 

بازيافت    را  خود  يهاكالا   از  حاصل  پسماند  بايد  زير  مشروح  اقلام  واردكنندگان  و  توليدكنندگان  ( ـ12)  ماده 

 . نمايند

  ورود  يا  و  فروش  با  كالارا همزمان  ارزش  هزار  در   نيم  برابر  بايد  نمايند،  اقدام  امر  اين   به  نتوانند  كه   درصورتي

 . نمايند  پرداخت  صندوق  به

  اختيار واحدهاي   در  دريافتي را  مبالغ  مزبور،  اقلام  از  هريک  از  حاصل  پسماند  به بازيافت  نسبت  بايد  صندوق

 .دهد  قرار  پسماند  از  قلم  آن  كنندهبازيافت 

 . شد  خواهند  محكوم  قانون(  16)  ماده  در  شده  تعيين  هايمجازات   به  نامتخلف

 لاستيک  و  PET  ها،پلاستيک   قبيل  از  پليمري  مواد  .1

 كريستال   ،اي شيشه   كالاهاي  .2

 آلياژي   و  ساده  فلزات  از  شده  ساخته  اشياي  .3

 نئوپان  و  چوب  از  شده  ساخته  اشياي  .۴

 مقوا   و  كاغذ  از  شده  ساخته  كالاهاي  .5

 روانكار   هايروغن   انواع  .6

 . شوند  تشكيل  سلولز  پليمر،  فلز،  ،شيشه  جزء   دو  از  حداقل  كه  كالاهايي  .7

 الكترونيكي   و  برقي  لوازم  .8

 غيرفلزي   يهاكاني   نوع  از  ساختماني  مصالح  انواع  .9

  مواد   گونهاين  از  ازاي استفاده  به   كنند،مي  استفاده  بازيافتي  اوليه  مواد  از   كه  توليدي  واحدهاي  « ـ1»  تبصره

 . بود  خواهند  معاف  شده  تعيين  مبلغ  ازپرداخت

را    خود  كه كالاي  واردكنندگاني  يا  و  كنندمي   صادر  را  خود  محصولات  كه  توليدي  واحدهاي  « ـ2»  تبصره

خواهند   معاف شده تعيين پرداخت مبلغ از ،مرجوعي  يا و شده صادر كالاي  ميزان ازايبه كنند،مي مرجوع

 . بود

سازمان    با پيشنهاد  ملي  كارگروه  در  طرح  از  پس  مورد  حسب  مذكور  مبلغ  و  اقلام  در  تجديدنظر  « ـ3»  تبصره

 . بود  خواهد  وزيران  هيئت  تصويب  و

  «6»بند و تبصره  

  سال  قانون بودجه

1399 

26/12/1398 

  برنامه  قانون(  38)  ماده»ص«  و»ث«  بندهاي  اجراي  از  حاصل  درآمد  پسماندها،  مخربآثار    كاهش  منظوربه

  شود مي  زيستمحيط   مخرب  پسماند  توليد  به  منجر  آنها  مصرف  كه  كالاهايي  فروش  از  ناشي  توسعه،  ششم

  هزار  ده  سقف  تا  وصولي  منابع.  شودمي   واريز  160189  شماره  درآمدي  رديف  به  مالياتي  امور  سازمان  توسط

  اختيار  در  قانون  اين(  9)  شماره  جدول  530000-39رديف    محل  از  ريال(  10,000,000,000,000)  ميليارد

  سازمان   با  موافقتنامه  مبادله  از  پس  تا  گيردمي   قرار(  زيستمحيط  ملي  صندوق)  زيستمحيط   حفاظت  سازمان

  تبديل  ايمنطقه   تأسيسات  ايجاد)   مزبور  كالاهاي  از  حاصل پسماندهاي بازيافت  براي  كشور  بودجه  و  برنامه

 . شود  مصرف  خصوصي  بخش  مشاركت  اولويت  با(  انرژي  و  مواد  به  پسماند

  كالاهاي   فهرست  كالا،  هر%(  1)  درصد  يک  سقف  تا  عوارض  ميزان  بر   مشتمل  بند  اين  يياجرا  نامهآيين

  به   قانون  اين  ابلاغ  از  پس  دوماه  مدت  ظرف  يياجرا  يندافر  و  كالاها  پسماند   مديريت  هزينه  نرخ  مشمول،

  امور   و  تجارت  و  معدن  صنعت،  كشور،  هايوزارتخانه   زيست،محيط  حفاظت  سازمان  مشترك  پيشنهاد

 . رسدمي  وزيران  هيئت  تصويب  به  و  شودمي  تدوين  كشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  و  دارايي  و  اقتصادي
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 مفاد مرتبط  تاريخ تصويب  نام قانون 

  و  بند  اجرايي  نامهآيين

  واحدهماده   «6»  تبصره

  سال  بودجه  قانون

 كشور  كل  1399

1۴/5/1399 

  جدول (  160189)  شماره  درآمدي  رديف  حساب  به  نامهآيين  اين  اجراي  از  حاصل  درآمدي  منابع  ( ـ3)  ماده

  رديف   محل  از  تا  شودمي   واريز  كشور   كل  داريخزانه   نزد  كشور  كل  1399  سال  بودجه  قانون(  5)  شماره

  براساس   كشور  هايدهياري   و  هاشهرداري   سازمان  پيشنهاد  با  مذكور،  قانون(  9)  شماره  جدول  در  مربوط

  و   برنامه  سازمان  و(  زيستمحيط  ملي  صندوق)  زيستمحيط  حفاظت  سازمان  بين  شده  مبادله  موافقتنامه

  پسماند  تبديل ايمنطقه تأسيسات ايجاد)  مذكور كالاهاي از حاصل پسماندهاي  بازيافت براي كشور بودجه

  بخش   مشاركت  اولويت  با  هايطرح   به  بلاعوض  كمک  يا   تسهيلات  سود  يارانه  قالب  در(  انرژي  و  مواد  به

  و   داده  تخصيص((  %60)  درصد  شصت  غيردولتي  بخش  مشاركت  حداقل)  هاشهرداري   ازجمله  غيردولتي

 . شود  هزينه  پسماند  مديريت  هزينه  نرخ  براساس

  به  كمک  قانون

  پسماندهاي  ساماندهي

  مشاركت  با  عادي

 غيردولتي  بخش

20/1/1399 

  بازيافت  قابل  آنها  از  قسمتي  يا  تمام  كه   كالاهايي  و  قطعات  اوليه،  مواد  واردكنندگان  و  توليدكنندگان  (6) ماده

  در  يک  موظفند  صورتاين  غير  در  هستند،  خود  كالاهاي  و  مواد  از  حاصل  پسماند  بازيافت  به  موظف  است،

  وجوه   متمركز  حساب  به  دارايي  و   اقتصادي  امور  وزارت  طريق  از  زنجيره  ابتداي  در  را  خود  كالاي  ارزش  هزار

  پس   تا  گيردمي  قرار  كشور  وزارت  اختيار  در  وصولي  منابع.  كنند  واريز  كشور  كل  داريخزانه   نزد  كشور  وزارت

  مزبور   كالاهاي  از  حاصل  پسماندهاي  بازيافت  براي  كشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  با  موافقتنامه  مبادله  از

  نظارت  با  و  خصوصي  بخش  مشاركت  اولويت  با(  انرژي  و  مواد  به  پسماند  تبديل  ايمنطقه  تأسيسات  ايجاد)

 . شود  مصرف  زيستمحيط   حفاظت  سازمان

«  6»بند و تبصره  

  سال  قانون بودجه

1۴00 

27/12/1399 

  مصوب   غيردولتي  بخش  مشاركت  با  عادي  پسماندهاي  ساماندهي  به   كمک  قانون(  6)  ماده  اجراي  در

  هزار   در   يک  است  موظف  كشور  مالياتي  امور  سازمان  طريق  از  دارايي  و  اقتصادي  امور  وزارت  ،20/1/1399

  را  حاصله منابع و اخذ را است بازيافت قابل آنها از قسمتي  يا  تمام كه  كالاهايي و قطعات اوليه، مواد ارزش

 . نمايد  واريز  160189  شماره  درآمدي  رديف  به

  سازمان  توسط  قانون،  اين  ابلاغ  از  پس  دوماه  حداكثر  لذكرا فوق  كالاهاي  و  قطعات  اوليه،  مواد  فهرست

  زيستمحيط   حفاظت  سازمان  تأييد  با  كه  واردكنندگاني  و  توليدكنندگان.  شودمي   اعلام  و  تعيين  زيستمحيط

  عوارض   اين  مشمول  اند،نموده   اقدام خود كالاهاي  و  قطعات  اوليه،  مواد  از  حاصل پسماند  بازيافت  به  نسبت

 . شوندنمي

  530000  –  39  شماره  رديف  محل  از  ريال(10،000،000،000،000)  ميليارد  هزار  ده  سقف  تا  وصولي  منابع

  سازمان   با  موافقتنامه  مبادله  از  پس   تا  گيردمي   قرار  كشور  وزارت  اختيار  در  قانون  اين(  9)  شماره  جدول

  تبديل  ايمنطقه   تأسيسات  ايجاد)   مزبور  كالاهاي  از  حاصل پسماندهاي بازيافت  براي  كشور  بودجه  و  برنامه

  مصرف   زيستمحيط   حفاظت  سازمان  نظارت  و  خصوصي  بخش  مشاركت  اولويت  با(  انرژي   و  مواد  به  پسماند

 كشور   مالياتي  امور  سازمان  توسط  وصول  و  مطالبه  تشخيص   و  رسيدگي  نحوه  شناسايي  دستورالعمل.  شود

 . شود مي  ابلاغ  دارايي  و  اقتصادي  امور  وزير  تأييد  از  پس  و  تهيه

  »و«دستورالعمل بند

  قانون  «6»  تبصره

  1۴00  سال  بودجه

 كشور  كل

07/06/1۴00 

  عوارض   وصول  و  مطالبه  مشمول،  ماخذ  تشخيص  رسيدگي،  نحوه  درخصوص شناسايي،  اين دستورالعمل

  است.   توسط سازمان امور مالياتي تصويب شده  1۴00سال  بودجه  قانون«  6»تبصره»و«    بند  موضوع  پسماند

بايست ليست توليدكنندگان مواد اوليه، قطعات، كالاهاي  وزارت صمت مي  اين دستورالعمل    2-3طبق بند  

 مشمول را به سازمان حفاظت محيط زيست ارسال كند. 

  «6»  تبصره  و  بند

  سال  بودجه  قانون  

1۴01 

- 

( ماده  اجراي  مصوب  6در  غيردولتي  بخش  مشاركت  با  عادي  پسماندهاي  ساماندهي  به  كمک  قانون   )

، وزارت امور اقتصادي و دارايي از طريق سازمان امور مالياتي كشور موظف است يک در هزار  20/1/1399

ذ و منابع حاصله را  خ اارزش مواد اوليه، قطعات و كالاهايي كه تمام يا قسمتي از آنها قابل بازيافت است را 

 واريز نمايد.   160189به رديف درآمدي شماره  

فوق كالاهاي  و  قطعات  اوليه،  مواد  سازمان  فهرست  توسط  قانون،  اين  ابلاغ  از  پس  دوماه  حداكثر  الذكر 

زيست  شود. توليدكنندگان و واردكنندگاني كه با تأييد سازمان حفاظت محيط زيست تعيين و اعلام مي محيط
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 مفاد مرتبط  تاريخ تصويب  نام قانون 

اند، مشمول اين عوارض  بازيافت پسماند حاصل از مواد اوليه، قطعات و كالاهاي خود اقدام نموده   نسبت به

 شوند. نمي

 530000-38( ريال از محل رديف شماره  10،000،000،000،000منابع وصولي تا سقف ده هزار ميليارد )

از مبادله موافقتنامه با سازمان    گيرد تا پس ( اين قانون در اختيار وزارت كشور قرار مي 9جدول شماره )

اي تبديل  برنامه و بودجه كشور براي بازيافت پسماندهاي حاصل از كالاهاي مزبور )ايجاد تأسيسات منطقه 

زيست مصرف  پسماند به مواد و انرژي( با اولويت مشاركت بخش خصوصي و نظارت سازمان حفاظت محيط 

يص مطالبه و وصول توسط سازمان امور مالياتي كشور شود. دستورالعمل شناسايي نحوه رسيدگي و تشخ

 شود. تهيه و پس از تأييد وزير امور اقتصادي و دارايي ابلاغ مي

 

، اعتبارات وصولي از اين محل در قالب اسناد  1399در قانون بودجه سال »و« شده درخصوص عملكرد تبصره طبق بررسي انجام

زيست اختصاص يافت كه اين صندوق نتوانست در موعد قانوني اين اعتبار  ميليارد ريال به صندوق محيط  160خزانه اسلامي به ارزش  

سال   در  نمايد.  مصرف  قانون  نظر  مورد  مقاصد  در  است.    1۴00را  يافته  اختصاص  كشور  وزارت  به  محل  اين  از  وصولي  اعتبارات 

عنوان  است. تعيين نيم در هزار به  ابلاغ شده  2۴/05/1۴00رايي در تاريخ  دستورالعمل مرتبط با اين تبصره توسط وزير امور اقتصاد و دا

عنوان ماليات در قوانين بودجه نامه اجرايي قانون مديريت پسماند در كنار تعيين يک در هزار از ارزش محصولات بهماليات در آيين

چندگانه در زمينه امتداد مسئوليت توليدكنندگان محصولات ريزي و قانونگذاري  اي از وجود برنامه، تنها نمونه1۴00و    1399هاي  سال

  نيز مجدداً   1۴01بودجه سال    قانونذكر است در    شاياناست.    عدم تحقق اهداف قانونگذاري در اين زمينه را سبب شده  است كه عملاً

 است.  آورده شده« 6»تبصره »و« اين مسئله در قالب بند 

 

 شده  های شناسايي چالش

 شود:شده در زمينه قوانين مرتبط با امتداد مسئوليت توليدكنندگان مندرج محصولات آورده ميچالش شناسايي 6 در اين بخش 

  قانون كمک  (6)مديريت و ماده   اجرايي قانون نامهآيين (12) ماده بر كه  اساسي ايرادهاي از  كالاها:  كليه  برای  يکسان  عوارض  .1

 مواد براساس كيفيت كالاها  كالاهاست. اين درحالي است كه براي كليه يكسان  عوارض است، وارد  عادي   پسماندهاي   ساماندهي  به

 كالاها بيشتر در و لذا بوده هم متفاوت با توليد  حجم و ميزان ويژه، و خطرناك مواد دارا بودن رفته، كار به مواد اجسام تركيب اوليه،

هاي توليدي موجب كاهش انگيزه اين يكسان بودن عوارض براي همه شركت  برعلاوهيكسان نيست.   و بازيافت  مديريت هايهزينه

 زيستي فرايندهاي توليد كالاست. توليدكنندگان جهت بهبود محيط

قوانين موجود تأكيد بر اخذ عوارض از كالاهايي است كه    هاييكي از ابهام  بازيافت:   قابل  كالاهای  روی  بر  صرفاً  عوارض  ايجاد   .2

است.    تأكيد شده  زيستمخرب محيطكشور بر پسماندهاي    1399  سال  است. فقط در قانون بودجه  قابل بازيافتتمام يا قسمتي از آنها  

شوند و يا اساساً بازيافت آنها ت نمياين درحالي است كه بسياري از كالاهاي اقلام مورد اشاره در قانون درحال حاضر در كشور بازياف 

 عوارض كمتري دريافت كنند.   دباي  ممنوع است. از طرف ديگر طبعاً كالاهاي قابل بازيافت در مقايسه با كالاهاي غيرقابل بازيافت

محيط  دريافتي:  وجوه   كرد هزينه  نحوه  در   شفافيت  دنبو  .3 صندوق  پسماندها  مديريت  قانون  بهطبق  نهاد  زيست  عنوان 

دهنده عوارض تعيين شده بود. لكن براساس قانون كمک به ساماندهي پسماندهاي عادي وزارت كشور متولي  كننده و تخصيصدريافت

دهد كه هر دو نهاد  دهنده عوارض، تجربيات ساليان گذشته نشان ميكننده و تخصيصفارغ از نهاد دريافتاست.    اين امر تعيين شده

  كرد وجوه دريافتي است. رويه موجود كاهش اعتماد زيست و وزارت كشور فاقد سازوكار شفاف درخصوص هزينهملي محيطصندوق  

 . است داشته همراه به را  فعلي سازوكار  به و واردكنندگان( )توليدكنندگان   عوارض  كنندگانپرداخت



 

 
5 

  ده   سقف  تا   وصولي   منابع  1۴00قانون بودجه سال    «6»تبصره  »و«  مطابق بند  شده در بودجه:    بيني پيش  درآمد   تحقق  عدم  .4

بيني  مبلغ پيش  %10ها بيانگر آن است كه حداكثر  لكن بررسي  ، است  بيني شدهاز طريق دريافت عوارض مربوطه پيش  ميليارد ريال  هزار

عوارض به    اخذ   مشمول  توليدكنندگان  ليست   ارسال  از  صمت   توان به امتناع وزارتاست كه علت اصلي آن را مي  شده دريافت شده 

 سازمان امور مالياتي نسبت داد.

كرد وجوه قانون كمک به ساماندهي پسماندهاي عادي، هزينه  (6)طبق ماده  ای:  منطقه  تأسيسات  به  تسهيلات  كردن  محدود  .5

قانون مديريت    (۴)است. اين درحالي است كه طبق ماده    پسماند شده   ايمنطقه  منحصر به ايجاد تأسيسات   عوارض دريافتي صرفاً

  د بايگرفت. درمجموع وجوه عوارض دريافتي  مي  قرار  پسماند   از   قلم  آن  كننده بازيافت  اختيار واحدهاي   در   د بايدريافتي    مبالغ   پسماند،

بوطه تخصيص يابد و نبايد منحصر در ايجاد  نفعان مرهاي مناطق مختلف كشور و در كل زنجيره مديريت پسماند به ذيبراساس اولويت

 ها گردد.  اي توسط شهرداريتأسيسات منطقه

دهه اخير قوانين و مقررات مختلفي    دومشخص است طي  همانگونه كه در جدول  :  مقرراتو    نيقوان  مکرر  رييتغ  و  بيتصو  .6

تصويب شده است. متأسفانه در اين قوانين ميزان عوارض دريافتي، نهاد دريافت كننده  پيرامون عوارض امتداد مسئوليت توليدكننده  

د مسئوليت  ترين علت ناكامي در اجراي صحيح امتداكه شايد بتوان مهمبه كرات تغيير يافته است.    محصولات مشمول عوارض   و  عوارض 

 نسبت داد.  گذاري در اين حوزه عدم ثبات در قانونگذاري و مقررهتوليدكننده در كشور را به همين 

 

 ها بندی و ارائه پيشنهادجمع

تواند نقش بسزايي در مديريت پسماند ايفا كند.  عنوان يک برنامه مترقي، ميايجاد چرخه امتداد مسئوليت توليدكنندگان محصولات به

پياده  17تجربه   قانون ساماندهي، متسال  بودجه و تصويب  قوانين  قانون مديريت پسماند و درج سه ساله در  تاكنون  أسازي  سفانه 

نتوانسته توفيق مورد انتظار از تدوين اين قوانين را حاصل نمايد و مشكل با تصويب مكرر قانون و تغيير مجري كماكان حل نشده  

شود ضمن ارزيابي عملكرد تفصيلي اجراي قوانين فوق، در قالب يک ماده در قانون اصلاحي مديريت  ميمانده است. لذا پيشنهاد  باقي

گرفته  هاي صورتگذاريپسماند، كليه موارد مرتبط با مسئله امتداد مسئوليت توليدكنندگان محصولات تعيين تكليف و ساير مقرره

قانملغي شوند. همچنين پيشنهاد مي بندي ورود صنايع به چرخه ون جديد، اجراي مرحله به مرحله و اولويتشود در زمان اجراي 

 امتداد مسئوليت طبق تجربيات كشورهاي پيشرو در اين زمينه مورد توجه قرار گيرد.

 

 


