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 ن در ایرانمسئولابررسی قانون رسيدگی به دارایی 

 کشورهای منتخببا توجه به تجربيات 

 
 

 

 

 

 چکيده

ند تعارض منافع هستبا بررسي این موضوع که مسئولین دولتي مدام در معرض این گزارش 

شود و در ادامه اشاره به این موضوع دارد که استمرار تعارض منافع مسئولین آغاز مي

اری و توسعه ذگ، رشد سرمایهموجب گسترش فساد و در نتیجه کاهش امنیت اقتصادی

ي به رسیدگقانون  اقتصادی خواهد شد، بنابرین برای جلوگیری از تعارض منافع در ایران،

تصویب شد که در این گزارش این  1394 ماهآبان درو کارگزاران ن ولائمسقامات، مدارایي 

ها نشان داده که این قانون دارای پنج ایراد مورد ارزیابي قرار گرفته است، بررسيقانون 

. در این پژوهش از دهدکه امکان موفقیت در حصول نتیجه لازم را کاهش مي استعمده 

وارده در سایر  هایدفاده شده است و نشان داده شده که ایراتجارب کشورهای مختلف است

ي راهکارهایي این قانون آیبیني شده است و برای حل آنها و افزایش کارکشورها هم پیش

یي این قانون در کشورمان آکار یتواند در ارتقامي که توجه به آنها است دهشمناسب اتخاذ 

 مفید واقع شود.
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 مقدمه

داوم و استقرار خود به اعتماد مردم نیازمند هستند، لذا تحقق سطحي از تبرای ها حکومت

اند ها نیک یافتهدولت عدالت و شفافیت برای دوام هر حکومتي لازم و ضروری است. از طرفي

رای گذاری بکه ایجاد فضای امنیت اقتصادی مهمترین رکن توسعه اقتصادی و جذب سرمایه

ها برای تحقق امنیت اقتصادی و جذب . بنابراین حکومتاستشان حیطه سرزمیني

. یکي از ارکان مهم فساد مالي هستندمبارزه با مفاسد اقتصادی نیازمند گذاری، سرمایه

د و نشومي دولتي در منصب خود متوجه آن نیمسئولکه  ههایي بوداستفاده از فرصتسوء

 ند.دهمي ومي برتریدر فضای تضاد منافع، ترجیحات خود را بر ترجیحات عم

ها افزایش یابد و امنیت اقتصادی برای بنابراین برای اینکه اعتماد مردم به حکومت

رو یکي از گذاری محقق شود، راهي نیست جزء ایجاد شفافیت، ازهمینجذب سرمایه

ده ها انتخاب شد استفاحکومت مهمترین ابزارهای قانوني که برای ایجاد این شفافیت ازسوی

 قانون اساسي جمهوریودوم یکصدوچهلکه در اصل  است نیمسئولاز قانون نظارت بر دارایي 

. این قانون به طرق مختلف در است قرار گرفته تصریحاین مهم مورد  اسلامي ایران نیز

اجرای کشورهای مختلف جهان تصویب و اجرایي شده است. اجماع جهاني بر روی پذیرش و 

ماه  توان یافت. آبانمي «کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد» این قانون را در

میلادی بود که سازمان ملل متحد برای کاهش فساد در جهان،  2۰۰3یا اکتبر  1382

ایجاد کرد که مقرر شد هر کشوری « مبارزه با فساد سازمان ملل متحد»کنوانسیوني به نام 

ن کنوانسیون شود، اقداماتي اعم از پیشگیری از فساد، مشارکت مدني، جلوگیری که عضو ای

از حیف و میل و اختلاس توسط مقامات دولتي، جلوگیری از رشوه و همچنین همکاری 

کشورها در معرفي مجرمین و در نهایت ارائه گزارش عملکرد به سازمان ملل را در دستور 
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ون سازمان ملل برای مبارزه با فساد مربوط به نظارت یکنوانس( 2۰)کار خود قرار دهند. ماده 

 شرح ذیل در کنوانسیون آماده است: . این ماده بهاست نیمسئولبر دارایي 

 

 صورت ناحقبهدارا شدن  ـ(20)ماده 

هر کشور عضو، با توجه به قانون اساسي و اصول اساسي نظام حقوقي خود، اتخاذ قوانین »

غیرحق یعني افزایش چشمگیر دهد تا دارا شدن مننظر قرار مي را مد و سایر اقدامات لازم

ارتباط با درآمد قانوني خود  تواند درصورت معقول نميی یک مقام دولتي را که بههادارایي

 «.ودصورت عمدی ارتکاب یابد، جرم کیفری تلقي شتوضیح دهد، موقعي که به

طي قانوني که مصوب مجلس شورای ملي بود  1337با توجه به اینکه ایران از سال 

قانون اساسي، بعد از انقلاب اسلامي ودوم یکصدوچهلدر قبل از انقلاب اسلامي و در اصل 

دارد، عضویت در این کنوانسیون مزید بر علت شد  تأکیدن مسئولابه نظارت بر دارایي 

 ن،مسئولااجرایي برای پیاده کردن نظارت بر دارایي  برای تسریع در استخراج مدلي

ي مقامات، مسئولان و کارگزاران یرسیدگي به داراقانون  1394ماه بنابراین در آبان

توسط مجلس شورای اسلامي و اصلاحیه مجمع تشخیص مصلحت جمهوری اسلامي ایران 

یي آکه کار استاما این قانون از منظر کارشناسان امر دارای اشکالاتي نظام تصویب شد. 

. رفع یکي از این ایرادها که در مصوبه مجلس در کندمي این قانون را با مشکل مواجه

لایحه برنامه ششم توسعه گنجانیده شده بود، با ایراد شورای نگهبان از دستور خارج شد، 

امری  1394ر خصوص لوازم اثربخشي قانون مصوب سازی دآگاهداد که نشان  ایتجربه

 . ضروری است

ن ن در ایرامسئولاای مختصر از قانون نظارت بر دارایي ابتدا تاریخچهگزارش در ادامه 
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. سپس از چرایي اهداف و چگونگي اجرای این قانون شودمي و سایر کشورهای جهان ذکر

در ایران و سایر نقاط جهان توضیحي مختصر داده خواهد شد. پس از آن با اشاره به قانون 

ن در ایران، اشکالات این قانون ذکر و نمونه راهکارهایي از تجربه مسئولانظارت بر دارایي 

ستیابي دشود تا کارایي این قانون حداکثر شود و مي برای این اشکالات بیانها سایر کشور

 . بهتر حاصل شود به هدف سلامت و شفافیت،

 

 نمسئولادارایی رسيدگی به تاریخچه قانون  .1

امر جدیدی  ي مسئولان دولتي و بخش عمومي،یوضع قانون در حوزه رسیدگي به دارا

شود. در نیست و جالب اینکه ایران جزء کشورهای باسابقه در این زمینه محسوب مي

قانوني با عنواني مشابه موضوع این  1974انگلستان در سال تجارب سایر کشورها نیز 

ي با قانون پس از رسوایي واترگیت در آمریکا 1978اجرا شد. پس از آن در سال گزارش 

و سپس  1982 سال پس از آن ایتالیا و اسپانیا در کنگره رسید.تصویب به  موضوع مشابه

  د.نهای مشابهي را تصویب و اجرا کردکراین، پرتغال و... قانونوسایر کشورها مانند اسلوني، ا

قانون مربوط به رسیدگي به دارایي وزرا و » هجری شمسي 1337سال  ایران در در

 9در « ات وابسته به آنهامؤسسها و دولت اعم از کشوری و لشکری و شهرداری کارمندان

مشهور شده « اید؟از کجا آورده»ماده به تصویب مجلس شورای ملي رسید، این قانون به 

بود که البته این قانون هیچ وقت اجرایي نشد و نتیجه مثبتي از آن در تاریخ ثبت نشده 

ه است کقانون اساسي  ونهمچهلاصل  قانون دیگر مربوط بهاست. بعد از انقلاب اسلامي، 

های ناشي از اقدامات غیرقانوني را حکومت اسلامي موظف است که ثروتآن  براساس

قانون  ودومیکصدوچهل به موجب اصلآن  برعلاوه .شناسایي و به صاحب حق رد کند
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رسیدگي  قضائیه قوهاساسي دارایي اشخاص ذیل، قبل و بعد از خدمت توسط رئیس 

 .شود که بر خلاف حق افزایش نیافته باشدمي

 رهبر، همسر و فرزندانش 

 جمهور، همسر و فرزندانشرئیس 

 جمهور، همسر و فرزندانشمعاونان رئیس 

 وزیران، همسر و فرزندانش 

قانون اساسي به اصل کنترل دارایي مسئولان نظام مشهور  ودوماصل یکصدوچهل

شود دامنه این موضوع در قانون اساسي شامل موارد هده ميطور که مشاو همان است

قانون اساسي بر پیشگیری از وقوع جرم و  تأکیداین اصل بیانگر  .استخاص و محدودی 

از آنجایي که این اصل مهم قانون اساسي تنها  .(1388)صالحي،  استفساد در سطح عالي 

به رهبری و مقامات درجه اول دولتي منحصر شده و سایر مقامات قوای دیگر را شامل 

بروز فساد اقتصادی و سوءاستفاده از جایگاه حقوقي  هایشود، و علیرغم اینکه زمینهنمي

 نظارتي برعملکرد مالي وتر و مدیران درسطوح دیگر بسیار است، اما های پاییندر رده

های آنها وجود ندارد. از طرفي این نکته قابل ذکر است که دایره شمول اموال و دارایي

نون یي قاآهای بالا و دشوار شدن بررسي، کارین نباید از حدی فراتر رود که هزینهمسئول

نه ه دامرو نمایندگان مجلس هفتم در قالب طرحي کوشیدند کرا با خلل مواجه کند. ازاین

قانون اساسي را افزایش داده و مسئولان دیگری را نیز ملزم  ودوماصل یکصدوچهلشمول 

در این طرح اولیه مسئولان منصوب رهبری، از رئیس صداوسیما  .کنند به اعلام دارایي

و شهرداران و اعضای مجلس خبرگان، مشمول این اصل  گرفته تا فرمانده ارتش وغیره

به تصویب رسید، اما شورای  1386ا فراز و فرودهای بسیار در تیرماه طرحي که ب .شدندمي
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قانون  ودوماصل یکصدوچهلنگهبان با طرح ایراداتي ازجمله اینکه گسترش دایره مشمولان 

 تحت هایتواند برای دستگاهو یا اینکه مجلس نمي استاساسي خلاف قانون اساسي 

را رد کرد و طرح مزبور را  ، در همان ماه آنآور تصویب کندنظارت رهبری، قوانین الزام

برای انجام اصلاحات لازم به مجلس ارجاع داد و سرنوشت این طرح نهایتاً به مجلس هشتم 

 .موکول شد

بعد از آنکه مصوبه مجلس هفتم به منظور رفع ایرادهای شورای نگهبان در کمیسیون 

اسلامي با آرای قاطع طرح را قضایي مجلس هشتم اصلاح شد، نمایندگان مجلس شورای 

مجدداً در صحن علني مجلس به تصویب رساندند، اما این طرح مجدداً از طرف شورای 

نگهبان رد شد و با اصرار مجلس شورای اسلامي طرح رسیدگي به اموال و دارایي مسئولان 

مجمع تشخیص  .به مجمع تشخیص مصلحت نظام فرستاده شد 139۰ماهفروردین 28در 

ماه از دریافت طرح رسیدگي به اموال مسئولان و بررسي  7نظام نیز پس از حدود مصلحت 

این ( 2)مورد اختلاف مجلس شورای اسلامي و شورای نگهبان بر وجود ابهام در ماده  مواد

 .است کرده و این ماده را برای رفع ابهام به مجلس شورای اسلامي عودت داده تأکیدطرح 

، زیرا دایره استقانون اساسي  ودوماصل یکصدوچهلر خلاف طبق نظر مجمع این ماده ب

قانون اساسي بسیار محدودتر از قانون  ودوماصل یکصدوچهلمشمولان این قانون در 

های فراوان در و قوسپس از کش .(1391)باقری،  پیشنهادی مجلس شورای اسلامي بود

و یک تبصره بند  22ماده و  14مشتمل بر  ینمسئولنظارت بر دارایي قانون مجلس نهم 

 ماهر نهم آبانتصویب و د 1391 ماهدر جلسه علني روز یکشنبه مورخ هفدهم اردیبهشت

از سوی مجمع تشخیص مصلحت نظام، با اصلاحات کلي در شش ماده و سه تبصره  1394

 سالي که از تصویب قانون مذکور در بیش از یک د.موافق با مصلحت نظام تشخیص داده ش
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اما از موارد  ،ي بارها عزم خود را برای اجرای آن اعلام نمودهیگذرد گرچه دستگاه قضامي

 ي توسط برخي مسئولان نیز خبر داده است.یعدم اظهار دارا

 

 

 ينمسئولچرایی، هدف و چگونگی نظارت بر دارایی  .2

 ين؟مسئولچرا قانون نظارت بر دارایی  .1-2

 یگرد عبارتبه. کندمي بروز دولتي و خصوصي بخش دو تلاقي نقطه در درست مالي فساد

 عهده هب را عمومي بخش نمایندگي که است کساني جویانهمنفعت رفتار حاصل مالي فساد

 خانوادگي، شخصي، مقاصد برای آن از و برخوردارند دولتي اختیارات و قدرت از یا دارند

 .نندکمي سوءاستفاده اقتصادی یا سیاسي هایفرصت کسب هایانگیزه از اعم گروهي یا

اما  ،ین یکي از ابزارهای متعدد برای کنترل فساد مالي استمسئولسیستم اعلام دارایي 

یافته که دمکراسي در آنها بالغ نیست و سیستم یر قوانین در کشورهای کمتر توسعهسا

یک  بنابراین طراحي یي داشته باشند.آتوانند کارمالیاتي ناکارآمدی دارد، به تنهایي نمي

تواند یک عنصر مهم برای مبارزه مي ینمسئولسیستم خوب و عملیاتي اظهارنامه دارایي 

 بدین ترتیب چرایي قانون نظارت بر دارایيسازی سیستم کشور باشد. با فساد و یکپارچه

 شود.مي در سه مورد ذیل بیان نیمسئول

  منافعشناسایي و پیشگیری رفتار فاسد و در تضاد با، 

 ایجاد صداقت در خدمات دولتي، 

 افزایش اعتماد عمومي به صداقت دولت. 
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 نمسئولاهدف از اجرای قانون نظارت بر دارایی  .2-2

 چشم در دولت تیمشروعو  فساد با مبارزه نیمسئولیي دارا و درآمدی افشاي اصل هدف

بنابر آنچه در قانون سایر کشورها تحت  .1باشدي ميخارجی گذارهیسرماو جذب  عموم

ای هماد 8توان در مقدمه فرمان مي عنوان هدف برای اجرای این قانون آماده را به وضوح

 مقام معظم رهبری مشاهده کرد:

کنندگان از امکانات حکومتي قطع نشود و اگر استفادهاگر دست مفسدان و سوء»

ه و کنندلیدگذار و توانحصارجو طرد نشوند، سرمایهخواهان پر مدعا و طلبان و زیادهامتیاز

 .«طلب، همه احساس ناامني و نومیدی خواهند کرداشتغال

 اشیم،ل بئقا بندیدستهیک  نیمسئولاگر بخواهیم برای هدف از نظارت بر دارایي  اما

 ذیل اشاره کرد: بندیدستهتوان مي

ان ارسیاستمدافزایش شفافیت و افزایش اعتماد عمومي توسط افشای اطلاعات برای  ـ

 این باشد که چیزی برای پنهان کردن ندارند.  مؤیدو کارمندان دولت به نحوی که 

ی بخش هاسازماندر بین نهادها و  2تضاد منافع مسئلهبرای جلوگیری از حل ـ 

 عمومي خواهد شد.عمومي، چنین شرایطي موجب یکپارچگي نهادها 

منظور منصرف برای نظارت بر تغیرات ثروت سیاستمدران و کارمندان دولت بهـ 

 .استفادهکردن آنها از سوء

                                                 
1. http://www.right2info.org/testing/deleted-stuff/asset-declarations#section-5 

گیرد که بتواند از )قدرت( آن مقام در دهد که مقامی دولتی در جایگاهی قرار منافع هنگامی رخ می داضت .2

اً که ضرورت-گیری کند. این حالت به یک رفتار نامناسب بالقوه جهت منافع شخصی خود یا دیگر احزاب بهره
اشاره دارد. به همین دلیل، سازوکاری نظارتی از قوانین، رهنمودها و « منافع ادتض»به نام  -دهدروی نمی

نظارت مراقبت از منظور کاهش )خطر( رفتارهای غیراخلاقی و غیرقانونی مورد نیاز است. اجرای )آنها( به
استفاده شخصی مقامات از مناصب حکومتی باعث تضعیف نهادها، تعارض منافع به این دلیل است که 

 .ومیت شهروندان از خدمات ضروری و انحراف توسعه اقتصادی خواهد شدمحر
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 ين در سایر کشورهامسئولچگونگی اجرای قانون نظارت بر دارایی  .3-2

ه توافق اند بر این نکترا تصویب کرده نیمسئولعمده کشورهایي که قانون نظارت بر دارایي 

، باید دارایي همسر، فرزند و افرادی که از نظر مالي مسئولدارایي شخص  برعلاوهدارند که 

 سال ردي جهان بانکي بررسوابسته هستند هم مورد بررسي قرار گیرد.  مسئولبه شخص 

 از. کنند شفاف را نیمسئولیي دارا که دارند ازین قایفرآ در کشور 28 که داد نشان 2۰۰7

 نگهي دولتی نهادها نزد را نیمسئولیي دارا اطلاعات تواننديم کشور 23 کشور 28 نیا

 1992 سال به موجب قانون اساسي. کنند منتشري عموم صورتبه دیبا کشور 5 اما ،دارند

 کشور غنا، تمامي صاحبان مناصب عمومي باید پیش از احراز سمت، پس از هر چهار سال

ها یا ها و سرمایهمکتوبي حاوی کلیه دارایي هو در پایان دوره تصدیشان، اظهاری

این اظهاریه ممکن  .های مستقیم یا غیرمستقیم خود برای ممیز کل ارسال کنندمسئولیت

است در صورت درخواست دادگاه صاحب صلاحیت، یک کمیسیون تحقیق یا بازرس 

لت اداری که به موجب قانون اساسي صاحب منصوب از طرف کمیسیونر حقوق بشر و عدا

صلاحیت است، آشکار ارائه شود. در قانون اساسي ترکیه نیز افرادی که وارد خدمت عمومي 

شوند و آنهایي که در نهادهای تقنیني و اجرایي دولت به خدمت مشغول هستند را مي

توسط قوانین خاص ها توالي زماني این اعلامیه .کندموظف به اعلام وضعیت مالي خود مي

، ایالات متحده پس از رسوایي واترگیت، قانون اخلاق در 1978در سال  .شودتعیین مي

حکومتي در هر سه قوه دولت  رتبهعاليقانون مزبور، مقامات  .حکومت را به تصویب رساند

این قانون ارتباط میان مقامات  .دکنفدرال را مکلف به افشای وضعیت مالي خود مي

کند و مرجعي نیز شان را محدود ميسابق قوه مجریه و نهادهای تحت امر سابق رتبهعالي

به موجب یکي از مواد قانون اخلاق در  .کندبرای نظارت بر اجرای قانون تعیین مي
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ال منظور تحقیق و پیگرد اعمتحقیق مستقل به مأمورسازوکاری برای تعیین یک  1،حکومت

طور سنگاپور نیز کارکنان دولت همین .است مقرر شده حکومتي رتبهعاليخلاف مقامات 

های خود را اعلام کنند. در برخي از کشورهای دیگر کند که هر سال دارایيرا مکلف مي

 است؛ هرچند آسیایي ازجمله هند و نپال نیز سازوکاری برای این نوع ارزیابي ایجاد شده

 .شودکار، یک الزام قانوني محسوب نميکه ضرورتاً این

 شود؟می اعلام عمومی نيمسئولآیا در دیگر کشورها دارایی  ـ

 کشور 147 میان از 2بود داده انجامي جهان بانک که 2۰۰6 سال دري نظرسنج کی براساس

 درصد 3۰ که کردند اعلام را نیمسئولیي دارای افشا قانون برمبني خود ازین کشور 1۰1

 کی 2۰12 سال در. داشتندخود را  نیمسئولي دارایي عمومی افشا صدق کشورها نیا

 137 کشور 176 انیم از که ردیگمي صورتي جهان بانک توسطیي قضا ترگستردهي بررس

ی افشا آنها درصد 93 کشور 137 نیا از. بودند نیمسئولي مالی افشا ستمیسی دارا کشور

ی برا درصد 62 و پارلمانیي دارای افشا درصد 91 ود داشتنکار  دستور در را نهیکابیي دارا

 مردم عمومي دسترسها کشور نیا از درصد 43 ورتبه های عاليهای قضایي و دادستانمقام

 .بودند داده اجازه را اطلاعات نیا به

 

  

                                                 
1. Ethics in Government Act 

2. Income and Asset Disclosure Requirements for Heads of State and Governments 

World Bank Client Countries, 2006. 
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 نمودار سطح ورود کشورهای مختلف به افشای دارایی مسئولان

 
مبارزه با  هایعنوان یکي از راهکارهمواره به نیمسئولی هادارایيشفافیت اموال و 

گزارش بانک جهاني،  خواری اموال عمومي در جهان شناخته شده است. بنابرفساد و رانت

ی مسئولین هادارایيوهشت کشور جهان دارای الزامات اعلام عمومي ، چهل2۰12در سال 

ها از منابع بخش عمومي شفافیت دریافتيه اند. این کشورها در حوزدر سطوح مختلف بوده

 :که عبارتند از کنندده را دنبال ميسه روش عم

دهي برای استفاده مراجع نظارتي شود، این گزارشها گزارش مياطلاعات دریافتيـ 
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 است اما عموم دسترسي به آنها ندارند.

اما عموم  شود،ها برای استفاده مراجع نظارتي گزارش ميهرچند اطلاعات دریافتيـ 

معطوف به آزادی اطلاعات، حق مطالبه و دسترسي به ها یا قوانین کشوری نیز طبق رویه

  این اطلاعات را دارند.

 وند.ششود، اما انتشار عمومي نیز مياطلاعات اگرچه برای استفاده مراجع نظارتي تهیه مي ـ

داده  کشور انجام 87بر روی  2۰12که بانک جهاني در سال ای مطالعه براساس

ی مسئولین هستند. این هادارایيکشور دارای الزامات شفافیت فهرست اموال و  51 1،است

از: آلباني، آرژانتین، ارمنستان، بولیوی، بوسني و هرزگوین، برزیل،  تندکشورها عبار

بلغارستان، کرواسي، جمهوری چک، جمهوری دومینیک، استوني، اتیوپي، فرانسه، 

، ایتالیا، ژاپن، قزاقستان، جمهوری قرقیزستان، گرجستان، آلمان، هندوستان، اندونزی

، لیتواني، ماکادونیا، ماریتیوس، ملدوا، مغولستان، مونتنگرو، نامیبیا، نیجریه، نروژ، نيلتو

پاکستان، پالاو، فیلیپین، لهستان، روماني، روسیه، صربستان، جمهوری اسلواکي، آفریقای 

در این  امبیا.ز و اوکراین، انگلستان، ایالات متحده جنوبي، سریلانکا، تایوان، تانزانیا، اوگاندا،

و مردم این حوزه  هستندترین کشورها میان کشورهای حوزه اسکاندیناوی جزء شفاف

نحوی که سیستم اعلام هاعتماد عمومي بالایي به خدمات و مدیران کشورشان دارند، ب

 جمله این کشورهاآید. ازهای این کشورها به حساب ميدارایي جزء فرهنگ و ارزش

ز ا مسئولیناشاره کرد. در این کشورها دارایي  سوئدتوان به ایسلند، نروژ، دانمارک و مي

جدول ذیل در مورد دایره شمول قانون  شود.صورت عمومي اعلام ميطریق اینترنت و به

                                                 
1. go.worldbank.org/3XIKAQINR0 
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 1است.ین از چند کشور مختلف مسئولو نحوه انتشار دارایي 

 

 چند کشور مختلف درين مسئولجدول دایره شمول قانون و نحوه انتشار دارایی 

 دایره شمول کشورها
افشای 

 *کامل

افشای 

 محدود
 محرمانه

     اعضای پارلمان دانمارک

بوسنی و 

 **هرزگوین

 ،و معاونان و وزرا جمهوررئیس برعلاوه

مشاوران مقامات سیاسي هم شامل قانون 

جمهوری انتخابات ریاستنامزدهای  شوند.مي

 هم مشمول این قانونند.

     

 رومانی
درصد مقامات شامل  8۰حد افراطي بیش از 

 .هستنداعلام دارایي 
    

   پارلمان  اعضای پارلمان انگلستان

     اعضای پارلمان سوئد

 اسپانيا
اعضای پارلمان و مقامات ارشد سیاسي نظیر 

 ی خاصهاسازمانوزرا و سران 
    

 کوزوو
درصد مقامات شامل  8۰حد افراطي بیش از 

 .هستنداعلام دارایي 
    

 آلبانی
درصد مقامات شامل  8۰حد افراطي بیش از 

 .هستنداعلام دارایي 
    

     مقامات ارشد دولتي بلغارستان

     اعضای پارلمان نروژ

    اعضای پارلمان آلمان
 

 

                                                 
1. OECD (2011), Fighting Corruption in Eastern Europe and Central Asia "Asset 

Declarations for Public Officials" a Tool to Prevent Corruption, 2011. 
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 دایره شمول کشورها
افشای 

 *کامل

افشای 

 محدود
 محرمانه

 گرجستان
جمهوری هم نامزدهای انتخابات ریاست

 .مشمول این قانونند
    

 قزاقستان
جمهوری هم نامزدهای انتخابات ریاست

 .نندمشمول این قانو
    

 فرانسه
اعضای پارلمان و مقامات ارشد سیاسي نظیر 

برخي  و ی خاصهاسازمانوزرا و سران 

 کارمندان دولتي در ادارات خاص

    

 لتونی
درصد مقامات شامل  8۰حد افراطي بیش از 

نامزدهای انتخابات  هستند.اعلام دارایي 

 .نندجمهوری هم مشمول این قانوریاست

    

 بلاروس

ین مسئولطوری که حتي هحد افراطي ب

ی کشاورزی غیر دولتي هم مشمول هاسازمان

جمهوری نامزدهای انتخابات ریاست ند.قانون

 نند.هم مشمول این قانو

    

 ليتوانی
نامزدهای انتخابات ریاست جمهوری هم 

 .نندمشمول این قانو
    

 پرتغال

اعضای پارلمان و مقامات ارشد سیاسي نظیر 

نامزدهای  .ی خاصهاسازمانوزرا و سران 

جمهوری هم مشمول این انتخابات ریاست

 نند.قانو

     

 افشای کامل بدان معني است که امکان دسترسي کامل به تمام اطلاعات اظهارنامه وجود داشته باشد. *

 کامل داده است و برای برخي دیگر افشای کنترل شده را تصویب کرده است. یافشا ولین اجازهئبوسني برای برخي مس** 
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در کشورهای مختلف این نکته قابل ذکر است که در  مسئولیندر مورد دایره شمول  

ها از قانون اعلام دارایي معاف هستند و دلیل این موضوع را قضات و دادستان اروپا معمولاً

 اند.ذکر کرده مسئولیناستقلال قضایي و اعتماد پیشیني به این قشر از 

بلیز، برزیل، شد.  ثبت سال هر دري عموم اعلانهزار  1۰۰از شیب ،هم کیمکز در

انون ق ین را دارند.مسئولشیلي، جامائیکا، و نیکاراگوئه اجازه دسترسي عمومي به دارایي 

نامیده  STOCK Act»»توقف تجارت اطلاعات مربوط به کنگره آمریکا که به اختصار 

 کند که هران را مجبور ميسیاستمداررا بهبود بخشید و  هادارایيشود، نحوه افشای مي

د نروز تمامي مبادلات مالي خود را ثبت و گزارش کنند. کارگزاران حکومتي ملزم 45 تا 30

این قانون همچنین تمامي  .دلار خود را افشا کنند 1000 تا تمامي معاملات مالي بالای

که ای هکند تا هر هدیمي را ملزم قضائیه قوهسیاستمداران و نمایندگان و کارکنان 

اجرا و نظارت این موارد  .کننداند را نیز افشا کرده دریافتیي که هاگیرند و تمامي واممي

 داده شده است. نیز بر عهده کمیته اخلاق در کنگره و دفتر اخلاق در حکومت آمریکا قرار

توان آموخت که نسخه واحدی برای یک کشور بدین ترتیب از تجربه این کشورها مي

حقوقي و اجتماعي خود قانوني تصویب و  اقتضائاتتواند بنابر وجود ندارد و هر کشور مي

یي را داشته باشد. تجربه کشورها به ما آموخت که برای افشای آاجرا کند که حداکثر کار

مناسبي است و نه  حلراهنه هراس از تجاوز به حریم خصوصي  نیمسئولعمومي اموال 

  به تعادل رسید. بلکه باید بین این دو  ،حد و حصری قانون گزینه مناسبي استبي

 

 اعلام و بررسی دارایی هاست؟ مسئولچه کسی  .4-2

استاندارد یکنواختي در این رابطه وجود ندارد و کشورها براساس هزینه، مزیت و شرایطي 
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گیری کنند. تنظیم تعهدات براساس اهمیت وظیفه توانند در این رابطه تصمیممي که دارند

اشته تری دهای مهمتر تعهدات بیشتر و محکمیتمسئولتواند متفاوت باشد و مي مسئول

آوری و اعلام عمومي عنوان مسئول جمعتعیین نهادی بهبعضي عقیده دارند  باشند.

که دارای اختیار، مهارت، ظرفیت و منابع کافي برای بررسي و  هادارایيدرآمدها و 

ا خصوصي و همچنین درخواست اطلاعات از مقامات دولتي یا دیگر نهادهای دولتي ی

اجرا و نظارت بر این قانون  در آمریکا برای .در این مورد راهگشاستبررسي شکایات مردم 

ان در ایر کنند.مي کمیته اخلاق در کنگره و دفتر اخلاق در حکومت آمریکا انجام وظیفه

به  است شرح ذیلین که بهمسئولقانون نظارت بر دارایي  (1)ماده  براساسهم این امر 

 محول شده است: قضائیه قوه رئیس

 

  (1) ماده

خود، همسر های دوم قانون اساسي، فهرست دارایيوچهلمقامات تعیین شده در اصل یکصدو

شود، يم ذیل این قانون تهیه و ابلاغ قضائیه قوهکه توسط ای نامهآیینو فرزندانشان را مطابق 

سبت به ن قضائیه قوهدهند و مي گزارش قضائیه قوهدر ابتدا و انتهای دوره مسئولیت به رئیس 

 د.نمایمي رسیدگي به اموال آنان از جهت بررسي عدم افزایش من غیر حق اقدام

جرای عنوان مسئول ابه قضائیه قوه رئیس شخصبنابراین باید کارشناسي شود که  

ق قانونگذار را محقتواند غرض ثرتر ميؤاین اصل از قانون اساسي با چه سازوکاری بهتر و م

 صورت نهادیاین ایراد از تجربه سایر کشورها که به رفع درمورد شودپیشنهاد مي؟ نماید

  .ه شوداند کمک گرفتین کردهمسئولاقدام به نظارت بر دارایي 
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 نمسئولابررسی قانون نظارت بر دارایی  .3

 است؟ يت کافی مسئولن فق  در آخر مسئولاآیا بررسی دارایی  .1-3

ن ذکر شد، مسئولاقانون نظارت بر دارایي  (1) مادهدر مورد تر پیشایرادی که در  برعلاوه

ن یمسئولاطلاعات دارایي  هم اینکه در کشور ما قانون یک ایراد دیگر هم دارد، آن (1)ماده 

یت ولمسئیت با ابتدای دوره مسئولشود و در آخر مي یت کسبمسئولاز نظر زماني فقط اول 

 مقایسه خواهد شد. این بخش از قانون بدین شرح است:

 

 (1) ماده

خود، همسر های قانون اساسي، فهرست دارایي ودومیکصدوچهلمقامات تعیین شده در اصل 

شود، يم ذیل این قانون تهیه و ابلاغ قضائیه قوهکه توسط ای نامهآیینو فرزندانشان را مطابق 

سبت به ن قضائیه قوهدهند و مي گزارش قضائیه قوهدر ابتدا و انتهای دوره مسئولیت به رئیس 

 د.نمایمي حق اقدامغیراز جهت بررسي عدم افزایش من رسیدگي به اموال آنان

روز پس از احراز پست  3۰حداکثر  آمریکادر کشورهایي مانند  این در حالي است که 

روز پس از انقضای مدت مسئولیت و در روز مشخصي از سال با فاصله یک سال هر  3۰و 

رسد که این الگو، الگوی نظر ميبه .گیردماه مي، اعلام اموال صورت مي 15سال در 

دی، صرسیدگي مستمر به اموال مسئولان، قبل، حین و بعد از ت زیرا. مناسبي محسوب شود

 .دهدهای فساد مالي را در آنها کاهش ميزمینه

یي ارادیت مسئولسفانه قانون مصوب در کشور ما با این مشکل مواجه است که حین أمت

یگری اعتمادی دیک بي است اینکه ذاتاً دارای اشکال برعلاوهشود و این نمي ین بررسيمسئول

ین در قدرت هستند، حکومت توان برخورد مسئولزند بدین صورت که تا مي را در جامعه دامن
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 رسد، حکومت توان برخورد بامي یت آنها به پایانمسئولبا متخلفین را ندارد و همین که دوره 

توان با ایجاد یک سیستم یکپارچه الکترونیکي مي کند. برای حل این مشکلمي آنها را پیدا

و مورد ارزیابي قرار بگیرد. چنین رصد  نیمسئولصورت روزانه دارایي نظام اطلاعات حتي به

 تواند پویایي مبارزه با فساد را به شدت افزایش دهد.سیستمي مي

شورهای ین در کمسئولدر حال حاضر تلاش برای توانایي بیشتر برای نظارت بر دارایي 

 در اطلاعات انتشار وی آورجمعی برایي توانای ادیز حد تادنیا در حال افزایش است و 

 ل،یبرز ن،یآرژانت مثال،برای . است افتهی گسترشي دولت مقامات از درآمد و هادارایي مورد

ی راب نیلاتی کایمرآ در تلاش مقدم خط در پاراگوئه و پاناما ک،یمکز گواتمالا، ،يلیش

های یيدارا مورد در اطلاعاتي برای انتشار کیالکترونجامع  ستمیس جادیا وي طراح

بدون وجود سامانه اطلاعاتي جامع، مدیریت »عبارت دیگر به هستند. دولت مقاماتي شخص

 «مؤثر مالي بخش عمومي و در نتیجه مدیریت بهینه بخش عمومي آرزویي بیش نیست

 .(1395)مالکي، 

 

 ين باید اعلام عمومی شود؟مسئولآیا دارایی  .2-3

 از که ردیگمي صورت 1يجهان بانک توسطیي قضا گستردهي بررس کی 2۰12 سال در

 کشور 137 نیا از. ن بودندیمسئولي مالی افشا ستمیسی دارا کشور 137 کشور 176 انیم

این در حالي است  .بودند داده اجازه را اطلاعات نیا به مردم عمومي دسترس، درصد 43

ي کند که انتشار و افشای دارایمي تأکیدن ایران مسئولاقانون نظارت بر دارایي  (5)که ماده 

                                                 
1. http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2012/11/08/only-fourty-three-

percent-countries-disclose-public-officials-financial-assets-says-world-bank 
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شرح قانون اصلاحي مجمع تشخیص به (5)متن ماده شود، مي محسوب ن جرممسئولا

 :است ذیل

 

 (5) ماده
های افراد مشمول و نیز اسناد و اطلاعات مربوط به آن بجز در مواردی که در فهرست دارایي 

نامه ذیل آن تعیین شده است، محرمانه بوده و هر یک از مسئولان و کارکنان این قانون و آیین
های افراد مشمول یا اسناد و که حسب وظیفه مأمور تهیه، ثبت، ضبط و حفظ فهرست دارایي

ت مرتبط با آن، موضوع این قانون باشند و یا برحسب وظیفه اسناد مذکور در اختیار اطلاعا
آنان قرارگیرد، اگر عالماً عامداً مرتکب افشا یا انتشار مندرجات این اسناد شوند و یا خارج از 
حدود وظایف اداری در اختیار دیگران قراردهند یا به هر نحوی دیگران را از مفاد آنها مطلع 

 1392( قانون مجازات اسلامي مصوب 19مقرر در ماده ) 6های درجه ، به یکي از مجازاتسازند
همین مجازات در مورد کساني نیز مقرر است که با علم و اطلاع مبادرت  محکوم خواهند شد.

به افشا، چاپ و یا انتشار اطلاعات مزبور نموده و یا موجبات افشا، چاپ یا انتشار آنها را فراهم 
 د.نماین

 

توان لازم برای نظارت بر همه ارکان های نظارتي در اکثر کشورها دستگاهاز آنجا که 

یا اگر هم دارند، با هدف تسهیل مشارکت مدني در امر مبارزه با فساد و اثبات را ندارد، 

ه سفانأاما مت ،کنندمردمي برای این امر استفاده ميصداقت و شفافیت، از سازورکارهای 

نام همریکا قانوني بآمثال در کشور  برایکند. این قانون، نظارت عمومي را از مردم سلب مي

دهد که در صورت افشا و ، در این قانون به کارمندان اجازه ميوجود دارد 1قانون ساکس

اثبات تخلف مالي مدیران خود از مصونیت و امنیت شغلي برخوردار باشند و همین قانون 

                                                 
1. Sox 
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کشیدن »قوانین حمایتي دیگر تحت عنوان شود. مي اس شفافیت در جامعهموجب احس

تشویق نقش مردم در افشای فسادهای اقتصادی در برخي کشورها  بارهدر 1«آژیر خطر فساد

خروجي این قانون در ایران، عدم انتشار عمومي دلیل بهرایج است. این درحالي است که 

را ارزیابي  توان کار کرد آندست نیست و نميگزارشي از میزان عملیاتي شدن آنها در 

مندی بیني شده در این قوانین، امکان بهرهکرد، ضمن اینکه داخلي بودن سازوکارهای پیش

باز دارندگي ناشي از آنها از فواید شفافیت عمومي در جلوگیری و نظارت عام، از جمله 

 .دهدرا کاهش ميترس از حسابرسي عمومي 

ي گویند که افشای دارایمي ینمسئولمومي شدن نظارت بر دارایي برخي از مخالفین ع

برای ضمانت شرعي بودن این اما  ،برای عموم از نظر مباني اسلامي ایراد دارد نیمسئول

آیات موسوی اردبیلي، نوری همداني، سبحاني تبریزی، علوی گرگاني و حضرات ، با انونق

یک از آنها تأملي بر غیرشرعي بودن آن نداشته، که هیچ شدآبادی مشورت امیني نجف

اند و این داشته تأکیدنیز بر شرعي بودن این قانون نوری همداني  ...اآیتبلکه برخي نظیر 

سابقه هم این مسئله در سنت و سیره دیني  .2برشمردند« های اسلاميارزش» شیوه را از

وارد عراق  )ع( : وقتي حضرت علياست بحارالانوار نقل شده 4۰در جلد  مثال، برایدارد 

 امبنه و بار و ها،جامه نیا با امآمده شما نیسرزم به عراق، مردمی ا»شد به مردم گفت:

 رونیب امآمده آن به آنچه جزی زیچ با شما نیسرزم از اگر اکنون د،ینیبيم که است نیهم

دهنده ضرورت نشان این سیره عملي از امام معصوم« بود خواهم انتکارانیخ از روم،

 جویي عمومي در نظارت و کنترل بر اموال مسئولین است. مشارکت

                                                 
1. Whistle Blowing  

2. http://transparency4iran.ir/post/315#_ftn1 
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 دارد، تأکیدکه  تصویب شده است 1995در آمریکا از سال  از طرفي حتي قانوني

گردد. رمنتشباید  نام و عنوان شغلي آنهاهمراه با  ،لیست حقوق کلیه کارمندان کاخ سفید

 .1گرددصورت رسمي ارائه ميفیت این سایت بهطریق صفحه شفاهای سالیانه از این گزارش

گردد، لیست اسامي بازدیدکنندگان از یکي دیگر از اطلاعاتي که در این سایت ارائه مي

 کاخ سفید است. 

 

 کند؟کفایت می مسئولآیا نظارت بر دارایی فرزند، همسر و شخص  .3-3

مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوری ي یرسیدگي به داراقانون  (1)به موجب ماده 

ا ر ، همسر و فرزندانشانمسئولهای دارایيباید فهرست  قضائیه قوه رئیس، اسلامي ایران

 دریافت کند.

 

  (1) ماده

خود، همسر های قانون اساسي، فهرست دارایي ودومیکصدوچهلمقامات تعیین شده در اصل 

شود، يم ذیل این قانون تهیه و ابلاغ قضائیه قوهکه توسط ای نامهآیینو فرزندانشان را مطابق 

سبت به ن قضائیه قوهدهند و مي گزارش قضائیه قوهدر ابتدا و انتهای دوره مسئولیت به رئیس 

 نماید.مي رسیدگي به اموال آنان از جهت بررسي عدم افزایش من غیر حق اقدام

احتمال اینکه مقامات مشخص شده که باشد این است وارد مي در اینجااشکالي که 

با اشخاصي دیگری به غیر همسر و فرزندان و افراد تحت تکفل خود مراوداتي داشته باشند 

موال ا زیرا اگر مقامي قصد سوءاستفاده از موقعیت خود را داشته باشد معمولاً ،بیشتر است

                                                 
1. https://www.whitehouse.gov/briefing-room/disclosures/annual-records/2015 

   https://www.whitehouse.gov/briefing-room/disclosures/annual-records/2014 

https://www.whitehouse.gov/briefing-room/disclosures/annual-records/2015
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/disclosures/annual-records/2014
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ر ه ،ر بود مقننبهت د.کننمي طور مستقیم به خود یا همسر و فرزندان خود منتقلرا به

فردی را که ممکن است با مقام مشخص شده مراوداتي داشته باشد را ملزم به ارائه اعلام 

 .باشدنمود و بدیهي است که این الزام بعد از تصدی مقام به آن سمت ميمي اموال خود

 

 ين به چه صورتی باید باشد؟مسئولدایره شمول  .4-3

در  نیمسئولیکي از دلایلي که منجر به تصویب قانون جدید در مورد نظارت بر دارایي 

د. اما بو ایران شد، مربوط به دایره شمول بسیار کم مورد اشاره قانون اساسي در این رابطه

بیش از حد باز شده است و حتي  نیمسئولتوان گفت که دایره شمول در قانون جدید مي

ود شبیني ميشود. بنابراین پیششهرهای کشور را هم شامل مي همه اعضای شورای شهر

در صورت اجرای صحیح، هزینه بسیار  نیمسئولکه بررسي دارایي این حجم گسترده از 

 ین بیش از یک درصدمسئولدلیل گستردگي دایره شمول به 1بالایي را طلب کند. در لتوني

شده است. قابل ذکر است که این قانون اختصاص داده های بودجه کشور به هزینه

یي قانون را با مشکلاتي جدی مواجه کند. ازسوی دیگر بلندبالا آکار تواندمي بالاهای هزینه

 یي لازم و کاهش انگیزه و موفقیت خواهدآمنجر به فقدان دقت و کار نیمسئولبودن لیست 

نون پس از آنکه قا شود ابتدا با دایره شمول کمتر این قانون آغاز شود ومي شد. لذا توصیه

توان دایره شمول را به تدریج گسترش داد. از طرف دیگر یي خود را نشان داد ميآکار

تواند فرضیه تجاوز به حریم خصوصي افراد را تقویت کند. حصر قانون ميوگستردگي به حد

 نگری بیشتری به خرج داد. لذا باید در انتخاب دایره شمول دقت و ژرف

                                                 
1. Fighting Corruption in Eastern Europe and Central Asia "Asset Declarations for 

Public Officials" a Tool to Prevent Corruption, 2011. 
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 ؟داردوجود صحت اطلاعات خوداظهاری شده ی برای ضمانتچه . 5-3

 ي بهایران هیچ توجه ولان درئدر متن قانون تصویب شده در مورد نظارت بر دارایي مس

ولین نشده است و ذکر نشده است که در ئمسهای گزارش شده ازسوی دادهآزمایي راستي

صورت جرم بودن  درو باشد یا خیر؟ ول این عمل جرم ميئصورت اثبات عدم صداقت مس

قانون  (5)ماده  بیني نشده است، این در حالي است که درول پیشئکیفر عدم صداقت مس

یب ترتبهولین به عمد یا غیرعمد فاش شوند ئمصوب ذکر شده است که اگر اطلاعات مس

( قانون مجازات اسلامي مصوب 19)های درجه شش و هشت ماده بر اساس یکي از مجازات

 محکوم خواهند شد.مجازات و  1392

نامه اجرایي این قانون اشاره البته ممکن است ذکر شود که این موضوع در آیین

رفت که موضوعي با این اهمیت در متن صریح قانون مورد توجه انتظار ميخواهد شد، اما 

نامه اجرایي ئولان آیینقانون نظارت بر دارایي مس (6)بر اساس ماده  واقع شود. هر چند که

تاکنون که بیش از یک سال از اما  ،شدماه پس از تصویب قانون تهیه و ابلاغ مي 6 باید

 .ابلاغ نشده استازسوی قوه قضائیه ای آیین نامههیچ گذرد، عمر تصویب این قانون مي

 کند که اظهار اطلاعات غلطالمللي هم این نکته را اثبات ميتجارب بیندر این رابطه 

امری  صداقت مسئولین را تأییدبنابراین  ،ناپذیری استنابتوسط مسئولین مسئله اجت

 .و پیگیری برای کشف عدم صداقت برای آنها حائز اهمیت است کنندضروری تلقي مي

 99و  12ترتیب به 2۰11تا  2۰۰8های مثال در لتوني و روماني در بازه زماني سال برای

های اعلام دارایي توسط دادستان اظهارنامهپرونده اتهام به عدم صداقت مسئولین در 

نامه اجرایي فرآیندی لذا باید هم در قانون و هم در آیین. 1عمومي مورد بررسي قرار گرفت

                                                 
1. I Bid, PP. 96-98. 
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اینکه این امر جرم محسوب  م صداقت مسئول را کشف کرد و همایجاد کرد که هم بتوان عد

 شود و برای این جرم مجازات لازم در قانون تعیین شود. 

قانون برنامه ششم توسعه )مصوبه  (135)آخرین تلاش ناکام در این خصوص به ماده 

 (رئیس مجلس به دبیر شورای نگهبان 29/1۰/1395مجلس شورای اسلامي طي نامه 

ضمانت اجرایي را برای قانون پیشنهاد دهد. در آن  کرداست که طي آن مجلس تلاش 

ي مسئولان، مجازات تعزیری درجه یاظهار دارا ي یا عدمیماده برای کتمان، اظهار ناقص دارا

دلیل ایراد شورای نگهبان از های اجتماعي( در نظر گرفته شده بود که به)محرومیت 6

البته ایراد شورای نگهبان نه ناظر به  د.شمصوبه نهایي مجلس در قانون برنامه حذف 

شخیص بلکه درخصوص مصوب شدن اصل قانون در مجمع ت ،محتوای مصوبه مجلس

 بود. توسط مجلس مصلحت نظام و عدم امکان اصلاح مصوبه مجمع 

 

 گيری و پيشنهادنتيجه

در نظام حقوقي ایران، علیرغم وجود قوانیني در خصوص نظارت بر اموال و دارایي مقامات و 

دلایلي ازجمله نارسایي قوانین مذکور، این اقدام به درستي انجام نشده مسئولین دولتي، به

 امنظور مقابله هرچه کارآمدتر بگونه تعللي، بهبنابراین لازم است قانونگذار بدون هیچاست. 

فساد مالي در کشور، درخصوص موضوع مذکور، یا قوانین موجود را اصلاح کرده و یا اینکه 

شرط لازم برای جلوگیری از زوال قوانین، از آنجا که  .دکنی تدوین مؤثرقوانین کارآمد و 

ن به شکلي طراحي مسئولاقانون نظارت بر دارایي ل، نظارت منظم است، باید مقررات و اصو

کر الذفوقایراد بر قانون  چندرو شود که نظارت مدام و منظم را در دل خود داشته باشد. ازهمین

کند، یکي از این ایرادها در ایران وارد است که نظم و نظارت مداوم را از روح این قانون جدا مي
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است که با استفاده از تجربیات سایر کشورها و با  نیمسئولسلب حق نظارت عمومي بر دارایي 

که نظارت عمومي بر دارایي مردم نه تنها موجب  سیره معصومین نشان داده شدتکیه بر 

بلکه موجب افزایش اعتماد عمومي مردم به حاکمیت خواهد  ،شودنمي تشویش اذهان جامعه

نظام اعلام دارایي محرمانه از امکان ورود پژوهشگران به چرایي و تشخیص شد. در همین راستا 

شود جهت گشوده شدن این موضوع به روی مي کند لذا توصیهعلل فساد جلوگیری مي

ن با ایجاد یک تعادل منطقي بین حفاظت از حریم مسئولامحققان قانون نظارت بر دارایي 

 ین، گشوده شود. مسئولخصوصي و اعلام عمومي دارایي 

ین بود که با استفاده از تجربیات سایر مسئولنظارت مداوم بر دارایي  عدم مورد دیگر

تواند شفافیت و نظارت را افزایش داده مي که نظام جامع اطلاعات داده شدنشان ها کشور

 ین را کاهش دهد.مسئولو ضریب احتمال تخلف توسط 

دل ن، ممسئولاقانون نظارت بر دارایي  ،نظارت عمومي ارتقایشود برای مي پیشنهاد

 سامانه»است به نام ای همورد توجه قرار گیرد. این مدل سامان هاپیشنهادی مرکز پژوهش

این سامانه الگویي است آزمایشي و ملموس  ،«بخش عمومي ایران یهاپرداخت نور آفتاب

نیز توسعه داده «» هادارایي»تواند به که مي 1نمسئولاهای دریافتيبرای انتشار عمومي 

 آزمایي، راستيمي بودن نظارتئظارت عمومي، دامشکل ن تواند چهارمي این سامانه شود.

نهادی اقدام کردن در اجرای این قانون را رفع کند، اما ایراد آخر ذکر شده یعني دریافت  و

مراودات مالي دارد  مسئولاطلاعات دارایي افرادی غیر از همسر و فرزندان که با شخص 

توان دور زدن قانون را  مسئولهم باید در قانون لحاظ شود، تا  مسئولیا وکیل شخص 

 مشابه در سایر کشورها آزمونهای به اینکه سامانه نور آفتاب در مدل نداشته باشد. با توجه

                                                 
1. http://rc.majlis.ir/fa/iran_sunshine 
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وارد بر قانون رفع گردد تا چنین  هایشود ایرادمي شفافیت را پس داده است، پیشنهاد

پیدا کند و مردم از احساس شفافیت و عدالت نسبت به حکومت ه فعالیت اجازای هسامان

امنیت اقتصادی و جذب  بهبود حکومت وموجب قوام که در نهایت مند شوند بهره

 ی خواهد شد. گذارسرمایه

شود هزینه بالایي باعث مي این قانون که پیشنهاد دیگر این است دایره شمول فراوان

شده  نیز ذکر قضائیه قوه)امری که در اظهارات سخنگوی برای اجرای این قانون مورد نیاز باشد 

ود ش. لذا توصیه مي، اصلاح شوداین قانون خواهد شد یيآو از طرف دیگر موجب عدم کاراست( 

د، تری باشین و مقامات کشور اعم از سیاسي، اجرایي، قضایي و... درحد معقولمسئولکه دایره 

ن، یي قانوآایجاد کند. در صورت موفقیت و کارها یي لازم را در قانون و هزینهآنحوی که کارهب

  ل این قانون را افزایش داد.ین مشمومسئولتوان به تدریج حوزه مي
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