
 

 

1 

 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 ال محكومينلايحه موافقتنامه انتق»

 «جمهوري اسلامي ايران و جمهوري قزاقستان بين

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

هاي هاي آن همکاريهاست که از جلوهالملل، اصل همکاري دولتترین اصول حقوق بينیکی از بنيادي

ضاً هاي دو یا بعها در موافقتنامهحقوقی و قضایی است. امروزه عموماً چارچوب حقوقی این همکاري

ها اي متفاوتی دارند. یکی از این صورتهجانبه، قالبهاي چنداین موافقتنامه شود.تعریف می جانبهچند

هاي استرداد مجرمان، همکاري قضایی کيفري یا حقوقی و انتقال محکومان به حبس است. انعقاد موافقتنامه

 20/1/1396. لایحه موافقتنامه حاضر در تاریخ مره موافقتنامه انتقال محکومين استموافقتنامه حاضر در ز

د بررسی و با الحاق یك تبصره به آن مورد تصویب قرار گرفت. در ابتدا حقوقی مور - در کميسيون قضایی

آنها روشن شود تا جایگاه لایحه  هاي دوجانبه حقوقی و قضایی و ویژگیلازم است انواع معاهدات همکاري

 مشخص گردد.  « موافقتنامه انتقال محکومين بين جمهوري اسلامی ایران و جمهوري قزاقستان»

واسطه رفتار گونه از معاهدات، شخصی بهدر اینجع به استرداد مجرمين و متهمين: معاهدات را .1

اي که در یك کشور انجام داده است و یا متهم به ارتکاب آن است و در سرزمين کشور دیگري مجرمانه

ور واقع در این نوع معاهدات، شخص مورد نظر در کشگيرد. درحضور دارد مورد تقاضاي استرداد قرار می

اما به هر دليل از  ،محل ارتکاب، تحت تعقيب قرار گرفته است و یا حتی حکمی عليه وي صادر شده است

حوزه صلاحيت این کشور خارج شده است. در این حالت، کشور محل ارتکاب رفتار مجرمانه، از کشور محل 

 ،. در این نوع از معاهداتنمایدحضور مرتکب عمل یا متهم به ارتکاب آن، تقاضاي استرداد این شخص را می

شونده ارائه اسنادي مانند حکم بازداشت و یا حکم قطعی، اسناد مثبِت جرم و اطلاعات دیگري را کشور تقاضا

 کند تا بتواند از ادعاي مورد نظر اطمينان حاصل نماید.مطالبه می

هد که شخص مورد تقاضاي خوااسترداد یك فرآیند رسمی است که طی آن دولتی از دولت دیگر می»واقع در

کننده را به این کشور تحویل و یا محکوم به ارتکاب یکی از جرائم ناقض قوانين کشور تقاضاوي و یا فرد متهم 

 میواسطه جرم و یا جرائشود که آن شخص بهدهد. بازگرداندن شخص مورد تقاضا به این دليل درخواست می

 1.«وع دادرسی و یا مجازات قرار گيردکننده موضکه مرتکب شده است در کشور تقاضا

                                                                                       

1. UNODC Manual on Mutual Legal Assistance and Extradition, Vienna September 2012, p.41. 
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الملل هستند و تاریخ ترین معاهدات در حقوق بينهاي دوجانبه استرداد متهمين و محکومين از قدیمیموافقتنامه

 1رسد.هاي پایانی قرن نوزدهم میانعقاد برخی از آنها به سال

شخصی در سرزمين یك کشور مرتکب رفتار در این نوع معاهدات،  به انتقال محكومين:معاهدات راجع. 2

در آن کشور مورد  شود. این شخص تبعه کشور محل ارتکاب رفتار مجرمانه نيست؛ این رفتار مجرمانهاي میمجرمانه

واسطه داشتن علقه شود. کشور متبوع شخص محکوم، بهرسيدگی قرار گرفته و در نتيجه مرتکب به حبس محکوم می

زمان محکوميت خود را در باشد تا آن شخص مدتخود میآن شخص، متقاضی تحویل وي بهی با حقوق - سياسی

 د. هاي کشورش سپري کنزندان

تواند در صورت وجود شروط دیگر رضایتش را براي ها خود محکوم مینامهونه از موافقتگاساس، معمولاً در ایناینبر

البته در صورت اعلام رضایت شخص محکوم،  ت حبسش اعلام کند،پري کردن محکوميانتقال به دولت متبوعش براي س

سوي کشور اجراکننده حکم پذیرش انتقال وي همچنان منوط به اعلام رضایت کشور صادرکننده و و درخواست انتقال از

چنين  کننده آن مکلف به پذیرشولی کشورهاي صادرکننده حکم و اجرا ،رخواست را داردواقع محکوم، حق ارائه داست. در

 باشد.عنوان عنصري ضروري از فرآیند تحقق انتقال میباشند و اعلام رضایت آنها بهدرخواستی نمی

خورد: اولاً در معاهدات چشم میبين دو نوع معاهده اول و دوم به هاي اساسیاساس آنچه که بيان شد، تفاوتبر

رضایت شخص که در معاهدات دسته دوم، حالیدرمتهم در امر استرداد شرط نيست نوع اول کسب رضایت مجرم یا 

له نظم عمومی ئثيرگذار است. ثانياً تفاوت عمده دیگري که بين این دو معاهده وجود دارد مسمحکوم در امر انتقال تأ

حالی که در ر متقاضی استرداد نقض شده است دراست. در معاهدات نوع اول، واقعيت آن است که نظم عمومی کشو

منيت مين نظم و االثاً هدف از معاهدات گونه اول تأده است. ثشونده نقض شدوم نظم عمومی کشور تقاضاات نوع معاهد

 حالی که در معاهدات نوع دوم بيشتر منافع و مصالح شخص محکوم مورد توجه است.    کشور متقاضی استرداد است در

یا محکومان، تبادل  ها براي ردیابی متهمان واین نوع موافقتنامه هاي قضايي در امور كيفري:معاهدات معاضدت. 3

شوند. براي مثال هاي قضایی منعقد میم و مجرمين و یا مشارکت در تحقيقات مقدماتی رسيدگیبه جرائاطلاعات راجع

که  المللی اشاره کردمقامات عمومی خارجی در بازرگانی بين ( کنوانسيون مبارزه با رشا و ارتشاي9اده )توان به ممی

قضایی دوجانبه دست آوردن اطلاعات و مدارک از طریق معاهدات همکاري توانند براي بهکند کشورها میعنوان می

واقع هدف اصلی این نوع از معاهدات آن است که مقامات مجري قانون بتوانند مدارک و دیگر وارد عمل شوند. در

   2کننده قابل پذیرش است تدارک ببينند.هاي کشور تقاضادادگاه نوعی که درشکلی لازم در خارج از کشور را بهاقدامات 

این معاهدات بيشتر در قالب معاهدات آموزش نيروها، نگارش و هاي قضايي در امور مدني: معاهدات معاضدت. 4

 وند.ش... منعقد میاوراق قضایی، جلب نظر کارشناس و محاکم، ابلاغ نویس قوانين، شناسایی آرايتدوین پيش

 

 

                                                                                       

 گردد.باز می 1885دا و اروگوئه به سال ه استرداد بين کاناناممثال موافقت . براي1

2. Typology on Mutual Legal Assistance in Foreign Bribery Cases, p 3&13, available at: http://www.oecd.org/daf/anti-

bribery/TypologyMLA2012.pdf 
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 بررسي لايحه معاهده

خصوص دسته دوم از معاهدات ضوع این سند در قالب نکاتی که درآید، موطور که از نام موافقتنامه حاضر برمیهمان

خصوص این موافقتنامه باید مورد توجه قرار لذا نکات زیر در گيرد.همکاري قضایی و حقوقی در مقدمه ذکر شد، قرار می

 گيرد:

کننده حکم براي اشخاص محکوم به حبس در کشور صادرافقتنامه این امکان فراهم شده است که مطابق این مو .1

سپري نمودن محکوميت خود به کشور اجراکننده حکم منتقل شوند. براي محقق شدن این امکان وجود چند شرط لازم 

 است که عبارتند از:

 کننده حکم باشد.ف( محکوم داراي تابعيت دولت اجراال

 قطعی باشد.ب( حکم 

 ج( محکوم و دو طرف به انتقال رضایت داشته باشد.

 مانده باشد.ماه از مدت حبس باقي 6د( بيش از 

 ( تحقق شرایط قاعده مجرميت مضاعف. هـ

توانند درخواست انتقال را مطرح خصوص این موافقتنامه مربوط به اشخاصی است که مییکی از نکات قابل ذکر در .2

توانند در موارد خاص اشاره دارد که می اي از بستگان( به دسته3ماده )« ت»( و بند 1ماده )« ت»کنند. مطابق با بند 

 موافقتنامه از این دسته از بستگان وضعيت جسمی و روانی شخص محکوم از جانب وي، درخواست انتقال را ارائه دهند.

نام برده است و تعریف آن را به قوانين داخلی طرفين ارجاع داده است. با « بستگان نزدیك»تحت عنوان شخص محکوم، 

در  شوراي محترم نگهبان به این موضوعپيش از این اي که در این خصوص وجود دارد باید گفت توجه به سابقه

ن دایر مدار عدم ولایت بستگان نزدیك بر شخص ایراد وارد کرده است. ایراد شوراي محترم نگهبا هاي مشابهموافقتنامه

دارند که خصوص این ایراد باید گفت این بندها به مواردي اشاره بندها با احکام شرع بوده است. درمحکوم و مغایرت این 

ي نمودن بر انتقال به کشور متبوع براي سپرا روحی نتواند رضایت خود را مبنیواسطه وضعيت جسمانی یشخص محکوم به

بوده باشد ایراد « اوليا»، «بستگان نزدیك»از واژه  د. باید توجه داشت که در این عبارت اگر منظورادامه مدت حبس اعلام کن

تر از اوليا باشد، این راد از بستگان نزدیك معنایی وسيعاما چنانچه م ،احتمالی شوراي محترم نگهبان مرتفع خواهد بود

(، مفهوم و دامنه 1ماده )« ت»اول اینکه مطابق با بند  اید به چند نکته توجه داشت،حال ببا اینعموميت، ایراد دارد. 

ن ارجاع به قوانين داخلی شاید شده است بنابراین ایاحاله به قوانين داخلی دولت متبوع شخص محکوم « بستگان نزدیك»

ها، حمایتی است و قصد دارد ن قبيل موافقتنامهحدودي بتواند رافع ایراد احتمالی شورا باشد. دوم اینکه رویکرد حاکم بر ایتا

بستگان »تا در موارد خاص براي اشخاصی که وضعيت دشوار و بحرانی دارند و توان اعلام رضایت ندارند از شمول و عموميت 

اشخاص منظور حمایت هرچه بيشتر از ایشان از طریق بستگان نزدیك آنها، به این استفاده نماید و این صلاحيت به« نزدیك

یند انتقال محکومين علاوه بر رضایت محکوم )که رضایت بستگان نزدیك سوم اینکه باید توجه داشت در فرآ اعطا شده است؛

الاصول ابعاد مختلف رضایت به ( مقامات صالح علی3ماده )« ج»در فرض حاضر جایگزین آن شده است(، مستند به بند 

 د.  را ارزیابی خواهند کر -گان نزدیكتوسط بست از جمله در خصوص رضایت اعلام شده-انتقال 

طور کلی باید این ملاحظه را مد نظر داشت که تصویب و پایبندي به این نوع از معاهدات به نوعی شناسایی و به .3
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( 13( و )11توان به مواد )نماید. در همين خصوص میاحترام به دستگاه قضایی کشور مقابل و تصميمات آن را ایجاب می

کننده حکم و تجدیدنظر در حکم محکوميت سوي دولت اجرااجراي محکوميت از ترتيب مربوط به ادامهشاره کرد که بها

هاي گيرند. همين موضوع نيز در موافقتنامههاي طرف مقابل مورد شناسایی قرار میهستند. طبق این دو ماده، احکام دادگاه

 است که در این مورد نيز محتمل است. رار گرفتهچنينی مورد ایراد شوراي محترم نگهبان قاین

مال آن بر احکامی که پيش از با عنایت به ماهيت حمایتی این موافقتنامه، امکان عطف به ماسبق شدن آن و اع .4

 اند تدارک دیده شده است.الاجرا شدن موافقتنامه صادر شدهلازم

تشریفات حقوقی داخلی شده است لذا از این منظر  با عنایت به اینکه اصلاحات بعدي موافقتنامه منوط به طی .5

نامه موافقتخصوص اصلاحات آتی درمطابق با الزامات قانونی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران بوده و ایرادي از این جهت 

موافقتنامه رعایت در اجراي مفاد این »اي با این عبارت که با الحاق تبصره موافقتنامهوجود ندارد. ذکر این نکته ضروري است 

حالی است که با لحاظ ده است. این درتصویب ش، «( قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران الزامی است139( و )77اصول )

( این موافقتنامه به نحوي تنظيم شده است که نيازي به 19( و )18د مواد )حاضر باید عنوان کرمفاد لایحه موافقتنامه 

الزامی شدن اصلاحات موافقتنامه به تصریح ماده  . زیراباشدموافقتنامه نمیاین دو اصل از قانون اساسی در اجراي تصریح این 

( نيز در 18( آن، مستلزم سپري شدن همان ترتيبات مقرر در قوانين داخلی کشورهاي طرف موافقتنامه است و ماده )19)

ها ر مذاکره و مشورت احاله کرده است که با توجه به اینکه این شيوهذیل حل و فصل اختلافات، این موضوع را به طی مسي

قانون اساسی خارج بوده و لذا نيازمند طی ترتيبات مندرج در  نهموسییکصدوفاقد ماهيت قضایی هستند، از موضوع اصل 

ده واحده، ضرورتی نداشته ند. شایان توجه است که هرچند الحاق این تبصره به مايستقانون اساسی نونهم سییکصدواصل 

 د جز طرح موضوع در خارج از قلمرو مورد نياز.کنز مسئله خاص حقوقی ایجاد نمیولی بيان آن ني ،است

 

 گيرينتيجه

هاي با عنایت به اثر مطلوب این موافقتنامه در بازپروري محکومان به حبس با سپري نمودن محکوميت خود در زندان

امکاناتی از قبيل ملاقات با خانواده و کاهش آثار جانبی محکوميت، تصویب موافقتنامه  کشور متبوع و فراهم آمدن

 حاضر ضمن حذف تبصره الحاقی به ماده واحده تصویب مورد پيشنهاد است.

 

 


