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 مقدمه

پذیرفته »تبدیل وضعیت  آزمونطرح  قراردادی  شدگان  کارکنان  تبدیل وضعیت  با هدف  ادواری«  استخدام  های 

بر    این طرح به پیمانی در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار گرفته است.    ادواریدارای کارنامه قبولی آزمون  

 :ستا  و برای حل این مشكل پیشنهاد زیر را ارائه دادهتضییع شده  حق برخی از واجدین شرایط  است که    این باور 

ی  یهای اجرادولت موظف است کلیه کارکنان دارای حداقل مدرک کارشناسی، شاغل در دستگاه  -   واحده »ماده

صورت  اند و بهناخته شدهپذیرفته و مجاز ش ۱۳۹۸تا  ۱۳۸۰های های استخدام ادواری سالدولتی را که در آزمون

ای، قراردادهای دائمی  های سرمایههای تملک داراییقرارداد مدت معین، قرارداد انجام کار مشخص، قرارداد طرح

کار هستند، در صورت وجود پست  کارگران مشمول قانون کار، کارگری کار معین و کارگری مدت معین، مشغول به

الذکر به  صیلی آنان و داشتن شرایط عمومی استخدام، از قراردادهای فوقسازمانی بلاتصدی متناسب با رشته تح

 .« ی، تبدیل وضعیت کندیاستخدام پیمانی در آن دستگاه اجرا

های دولتی  »تبدیل وضااعیت شاااغلان دسااتگاهذکر اساات این طرح در مجلس دهت تحت عنوان طرح    شااایان  

شورای اسلامی  « در دستور کار مجلس ۱۳۹6تا سال    ۱۳۸۰دارنده گواهینامه قبولی شرکت در آزمون ادواری از سال 

 در ادامه طرح حاضر ارزیابی شده است.اما مسكوت ماند.    ،قرار گرفت

 

 ارزیابی طرح پیشنهادی 

  استخدام رغت تأکید طرح بر  علی  :است شدهدر متن طرح ارائه ن های ادواری«تعریفی از مفهوم »آزمون •

هاای ادواری« مررر در متن  گوناه تعریيی از ميهوم »آزمونهیچ  هاای ادواری،دارنادگاان گواهی قبولی آزمون

که این ميهوم به جهت امكان فهت موساع یا مضایق از ينین ميهومی، قابل    ده اسات، درحالیشا طرح ارائه ن

كه صارفا  نيیر ندعاوی متعددی در دیوان عدالت اداری شاود. توضایآ آ أتوان منشا بوده و درنتیجه میتيسایر،  

کار رفته    قانون برنامه يهارم توساعه به۱4۳ماده )»ب«  ينین عبارتی )امتحانات اساتخدامی ادواری  در بند 

های کلی  سایاسات «۱۳»ر بند  لذا از این حیث، طرح مزبور مغایر »شايافیت در تنيیت قوانین« مررر د بود و

 قانون اساسی است.   یكصدودهتاصل   «۱»و بند    وهيتتپنجاهتبع اصل  و به ۱4/۱/۱۳۸۹نيام اداری ابلاغی  



 

متعارض با    ۱۳۸4های اجرایی به اساتخدام نیروهای قراردادی دارای گواهی قبولی در آزمون ادواری پس از ساال  الزام دساتگاه  •

  قانون برنامه يهارم توسااعه اقتصااادی، اجتماعی و فرهنگی  ۱4۳ماده )با توجه به اینكه طبق قانون اصاالاح   منطق حروقی اساات:

  ۱۳۸4)مصاوب      قانون الحاق موادی به قانون تنيیت بخشای از مرررات مالی دولت6۹اصالاح ماده )  و قانون جمهوری اسالامی ایران

  قانون مدیریت  44وفق ماده )  و ۱شاده  حذف  عمومی  نهادهای و  دولتی  هایدساتگاه  در  انساانی نیروی  اساتخدام ادواری برای آزمون

های اجرایی منوط به شارکت و قبولی در آزمون عمومی پس از نشار گاهاساتخدام پیمانی در دسات 2 ۱۳۸6خدمات کشاوری )مصاوب 

 ۱۳۸4های اجرایی به اسااتخدام کارمندان دارای گواهی قبولی در آزمون ادواری پس از سااال  الزام دسااتگاهآگهی گردیده اساات، لذا  

 متعارض با منطق حروقی است. 

 دیوان عادالات اداری باه موجاب آرای متعادد خویم ازجملاهت عمومی  ئا شاااایاان ذکر اسااات در وضاااعیات قاانونی فعلی، هی

 27/۱/۱۳۹۸مورخ    ۹۱الی  ۸7و    6/6/۱۳۹7-۱۳۹4الی  ۱۳۸۰و    ۱۹/۸/۱۳۹6-74۳و    4/7/۱۳۹6-656الی  65۱و    ۹۳-۱2/2/۱۳۹6 

نهادهای  ساساات و ؤمهای دولتی و  مساتند به اصاول قانون اسااسای و قوانین و مرررات عمومی تبدیل وضاعیت شااغلان دساتگاه

های دولتی به تبدیل  اند را مغایر قانون تلری کرده و الزام دساتگاههای ادواری مزبور پذیرفته شادهعمومی غیردولتی که در آزمون

 وضعیت بدون تحرق و احراز شرایط تبدیل استخدام پیمانی را فاقد وجاهت تلری نموده است.

  3های اجراییتخصـصـی برای اسـتخدام افراد در دسـت اه ( دسـتورالعمل نحوه برگزاری امتحان عمومی و30ماده ) •

العمل مذکور یكی از شروط استخدام پیمانی کارکنان    دستور۳۰براساا  ماده ): شده است توسـ  دیوان عدالت اداری اباال

ریزی برنامهکه توساط ساازمان مدیریت و   ۱۳۸4و  ۱۳۸۳، ۱۳۸۱های  های اساتخدام ادواری ساالقراردادی این بوده که در آزمون

های اجرایی مجاز  یند اساتخدام آنان در دساتگاهاکشاور از طریق ساازمان سانجم آموزش کشاور برگزار گردیده، شارکت کرده و فر

عنوان یكی از شاروط  آنچه در دساتورالعمل مذکور به  ،این با وجود. که این دساتورالعمل ابطال شاده اسات  شاناخته شاده باشاد

در نير گرفتن بازه زمانی   . بنابراینهای مورد اشاااره اساات سااال نير قرار گرفته قبولی در آزموناسااتخدام نیروهای قراردادی مد

اگر منيور طراحان محترم پیمانی کردن کارکنان قراردادی اساات که در    لذادر طرح پیشاانهادی توجیهی ندارد.   ۱۳۹۸تا  ۱۳۸۰

که بازه زمانی که    باشاد. درحالی  ۱۳۸4و    ۱۳۸۳، ۱۳۸۱های  اند طرح پیشانهادی باید معطوف به ساالآزمون ادواری پذیرفته شاده

های  وان آزمون فراگیر دسااتگاههای بعد )تحت عنهای سااالگان آزمونشاادبرای طرح پیشاانهادی در نير گرفته شااده، پذیرفته

اصال   «۹»تواند از مصاادیق تبعی  ناروا موضاوب بند  ه در نير گرفتن بازه زمانی مذکور میكگیرد. ضامن ایناجرایی  را نیز دربرمی

 قانون اساسی باشد. سوم

  

 

ماه    » «»بند   11/10/1384مالاو    رانیا  یاسلاحم  یجمهور  یو فرهنگ  یاجصماع ،ی( قانون برنامه چهارم توسلاهه اقصالااه143. به موجب قانون اصلاح  ماه   1
هر   یانسلالالالاان  یرویاسلالالالاص لادام ن یبرا یآزمون اهوار  نیو همچن  رانیا  یاسلالالالاحم  یجمهور  یو فرهنگ  یاجصملااع  ،ی( قلاانون برنلااملاه چهلاارم توسلالالالاهلاه اقصالالالالااه143 

  (1   هولت  یمال  مقررات از  یب شلالا  میبه قانون تنظ ی( قانون الحاق مواه69گرهه«. همچنین براسلالاام ماه   یحذف م  یعموم  یو نهاهها  یهولص  یهاهسلالاصگا 
 .گرهه«یها لغو ماسصان نیا یبرا یقبل ماوبه  و ستین یالزام یبوم یروهاین یمحروم برا یهااسصان هر روین اسص دام یبرا یاهوار آزمون هر یقبول »شرط

  یت اا مسابقه  ا ی امصحان زین و گرههی م ی نشر آگه یطور عموم به  که  یعموم   امصحان هر شدن  رفصه یاجرايي پس از پذ  یهاهسصگا   هر افراه یریکار گ»به  .2
 . «است ریپذ امکان 

 .)یاهار عدالت وانیه 4/7/1396مورخ  559 ی ال 656 هاهنامه شمار   یآزمون اهوار ی کارنامه قبول ی. اسص دام افراه هارا3



 

   های كلی نظام اداری و قانون برنامه ششم توسعه مغایرت دارد:با قانون اساسی، سیاست •

بینی منابع مالی  و عدم پیم  حروق و مزایای کارکنان قراردادی نسبت به کارکنان پیمانی  میزانبا توجه به کمتر بودن  

مغایر اصل هيتادوپنجت قانون اساسی خواهد بود و مورد ایراد شورای   لازم برای تأمین اعتبارات مورد نیاز لذا طرح حاضر 

  محترم نگهبان قرار خواهد گرفت.

سازی  بر منطری  قانون برنامه ششت توسعه مبنی2۸و بند »الف« ماده )  اداری های کلی نيام  « سیاست۱۰»  با بند   

 های سازمانی مغایرت دارد.  اندازه دولت و کاهم پست

محوری در جذب، تداوم خدمت و ارترای منابع  های کلی نيام اداری به »عدالتسیاست  «2»با توجه به اینكه در بند   

های اجرایی مغایر  انسانی« تأکید شده لذا تصویب حكت کلی جهت استخدام پیمانی کلیه مستخدمین قراردادی دستگاه

  یكصدودهت اصل    «۱»و بند    ت وهيت پنجاههای کلی نيام اداری و درنتیجه مغایر با اصل  سیاست  « 2»حكت مررر در بند  

 قانون اساسی خواهد بود.  

در طرح ارائه شده معیار استخدام  استخدام بدون قید و شرط نیروهای قراردادی به صلاح نظام اداری نیست:   •

وجود پست سازمانی بلاتصدی متناسب با رشته تحصیلی آنان و داشتن    ، قراردادی قبولی در آزمون ادواری  نیروهای پیمانی  

  دستورالعمل ارائه شده توسط سازمان اداری و استخدامی )ابطال  ۳۰ماده )  در   که در حالیاعلام شده    شرایط عمومی استخدام 

   ۳۰در ماده ).  شدگان آزمون ادواری در نير گرفته شده بودالزامات دیگری نیز برای پذیرفتهشده توسط دیوان عدالت اداری   

شرکت   ۱۳۸4و   ۱۳۸۳،  ۱۳۸۱های  های استخدام ادواری سالقراردادی که در آزمون  دستورالعمل مذکور استخدام کارکنان

خوذه در  أمجوزهای منیروهایی که از محل  اند با توجه به شرایط زیر امكانپذیر شده بود:  نموده و دارای کارنامه مجاز بوده

شماره شناسه قراردادی صادره از سازمان    قانون مدیریت خدمات کشوری شاغل گردیده و دارای  ۳2اجرای تبصره ذیل ماده )

داشتن    مین اعتبار،أت  وجود مجوز استخدام،  ،متناسب با رشته تحصیلی آنان وجود پست سازمانی بلاتصدی    ، متبوب باشند

یید گزینم که همه اینها در کنار هت ملاک  أت  و  قانون مدیریت خدمات کشوری    42)شرایط عمومی استخدام )موضوب ماده  

 که این طرح توجهی به این شرایط نداشته است.  کارکنان بوده است  استخدام 

به • صرفاً  قراردادی  نیروهای  پیمانی  توجیه  استخدام  استخدامی  ورودی  آزمون  در  شدن  قبول  دلیل 

نونا  و نه منطرا ، هیچ حری را برای داوطلب،  پذیرفته شدن یک فرد در آزمون عمومی استخدامی، نه قاكارشناسی ندارد:  

توان کسی را که   نمیطرا  های استخدامی بر این امر تأکید شده و هت منزیرا هت در مرررات مربوط به آزمون  ، کندایجاد نمی

اید در  گونه افراد بال عمومی پاسخ داده، مستحق استخدام دانست. روال کار بدین ترتیب است که اینؤسفرط به تعدادی  

های تخصصی شرکت کنند و اگر در این موارد نیز موفق شوند، به گزینم معرفی  مصاحبه  آزمون تخصصی و یا حداقل در 

شوند و در اکثر موارد، تعداد این افراد بیم از نیاز یا مجوز دستگاه اجرایی است، لذا قبول شدن در آزمون کتبی عمومی،  می

به هیچ و  از کار است  نمی  فرط بخم کويكی  ایجاد  برای داوطلب  تيصیلی  وجه حری  بررسی تشكیلات  کند. معمولا  در 

رسد و بعضا  توسط مراجع دیگری نيیر  های اجرایی که عمدتا  به تصویب سازمان امور اداری و استخدامی کشور میدستگاه

های سازمانی،  ها، در قالب پستفعالیتشود، نیاز نیروی انسانی، با توجه به حجت  ت مدیره تصویب میئت امنا و یا هی ئهی

توان بدون توجه به این واقعیت، نسبت به تبدیل وضع کلیه  گیرد و لذا نمیکارگیری نیروی انسانی قرار میهتعیین و ملاک ب



 

وکیيیت افزود. ضمن  شدگان در آزمون، اقدام نمود و مشكلی بر مشكلات فعلی نیروی انسانی دولت از حیث کمّیتپذیرفته

تابع ضوابط طرحاینكه کارکنان پیمانی دستگاه آنكه  های طبرههای اجرایی،  بندی مشاغل کارکنان رسمی هستند و حال 

مومی دولت نیستند که این  بندی مشاغل عبینی شده در طرح طبرهبسیاری از کارکنان قراردادی، واجد شرایط احراز پیم

نسبت    نارواسامانی کند و ازسوی دیگر، یک تبعی   بت را ديار مشكل و ناتواند از یک سو، ترکیب نیروی انسانی دولامر می

 شود.به کارکنان پیمانی دولت، تلری 

طبق   • دولت،  انسانی  منابع  دولتمدیریت  اختیارات  از  موضوعه،  است  علی.  هاستقوانین  بهتر  الاصول 

به استخدام افراد    صرفه و صلاح و نیاز خود،   سازوکارهای جزئی مدیریت منابع انسانی به دولت واگذار شود تا با توجه به 

داشته باشد، لازم است لایحه لازم را به مجلس تردیت  هایی  مجوزينین  . البته در مواردی که دولت نیازی به  مبادرت ورزد

  مدیریت منابع  حوزهتواند دولت را با مشكلات جدی در  کند و در صورت تصویب، آن را به اجرا گذارد، لكن عكس آن، می

 انسانی مواجه کند. 

بهبخشی   • كه  هستند  كسانی  قراردادی  نیروهای  دست اهاز  وارد  غیرقانونی  شدهصورت  اجرایی    اند.های 

  ۱۰دهد فرط های اجرایی اجازه میقانون مدیریت خدمات کشوری که به دستگاه   ۳2)بررسی نحوه اجرای تبصره ذیل ماده 

ن مراتب بیم از ایها بهکار گیرند، حاکی از این است که دستگاههصورت قراردادی بهای سازمانی خود را بهدرصد از پست

های اجرایی تبدیل شده  وکیيیت نیروی انسانی دستگاهیتاند که درحال حاضر به معضلی درخصوص کمّمردار، استخدام کرده

های اجرایی  ن نیروی انسانی دستگاهبت به تأمیهای پیمانكاری که نسعملكرد ضعیف شرکتدلیل  هاست. در دولت دهت ب

می باقدام  که  شد  گرفته  تصمیت  آنها   کارکنان  حروق  تضییع  و  قراردادی،هکردند  نیروهای  توسط    کارگیری  مستریما  

آن تا  آثار  های اجرایی صورت گیرد. این تصمیت، دولت را با حجت وسیعی از نیروهای انسانی مازاد مواجه کرد که  دستگاه

خواهند ماند. تصویب طرح ارائه شده از این منير برای نيام اداری کشور که هت اکنون نیز از ساختار معیوب    ها باقی سال

 کننده خواهد بود.برد نگرانرم و فزونی آن رنج مینیروی انسانی و تو

 

 بندی جمع

 «۹»بند    ،هيتادوپنجتمغایرت با اصال    تعارض با منطق حروقی،دلایلی همچون ابهام در دامنه شامول،  پذیرش طرح پیشانهادی بنا به

های کلی نيام اداری و بند  سایاسات  «۱۳و » «۱۰»«،  2»، مغایرت با بند  هيتادوپنجت قانون اسااسای  ،وهيتتپنجاهو اصاول    ساوماصال  

نیروی   وکیيیتیتایجاد مشاكل در کمّ  و  قید و شارط نیروهای قراردادی  قانون برنامه شاشات توساعه، اساتخدام بدون  2۸»الف« ماده )

اینكه با عنایت به اینكه طرح سااماندهی اساتخدام کارکنان دولت در دساتور کار    مضاافا   مورد تأیید نیسات.های اجرایی  انساانی دساتگاه

 شود.  کمیسیون اجتماعی مجلس قرار دارد اصلآ است طرح حاضر از دستور کار کمیسیون خارج


