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 درباره: اظهار نظر كارشناسي

 طرح تعيين تكليف قانون حاكم بر امور استخدامي دانشگاههاي »

 «آزاد اسلاميدانشگاه غيردولتي و 

 
  

 

 
 

 

 مقدمه

نفر  26ي غيردولتي و آزاد اسلامي كه توسط هادانشگاهطرح تعيين تكليف قانون حاكم بر امور استخدامي 

در مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول  26/11/1395از نمايندگان مجلس دهم به امضا رسيده در تاريخ 

و  هادانشگاه يي امناهايئتهدهندگان سپرده شدن مقررات استخدامي به شده است. از نظر طرح

مؤسسات آموزش عالي غيردولتي و آزاد اسلامي موجب اجحاف در حق كاركنان شده است ، در شرايطي 

 1خواهي در هيچ مرجعي نيستند.كه اين افراد قادر به تظلم
 

 برخي قوانين و مقررات جاري

 24/01/1389لاحي آن دانشگاه مصوب و اساسنامه  اص 12/08/1366اساسنامه دانشگاه آزاد اسلامي مصوب . 1

 علمي و كاركنان اداري دانشگاه و تعرفه هيئتتصويب مقررات مربوط به اعضاي »شوراي عالي انقلاب فرهنگي 

دانشگاه عنوان كرده است. علاوه براين  يامنا هيئترا ازجمله وظايف و اختيارات  «مزايا و دستمزد حقوق و

 (12)ماده  «ح»با افزودن يک بند به بند  31/05/1374مورخ  357ه شوراي عالي انقلاب فرهنگي در جلس

 «.شوندعلمي و كاركنان اداري دانشگاه مشمول قانون كار نمي هيئتاعضاي »اساسنامه تصريح كرده است كه 

نامه تأسيس مؤسسات آموزش عالي غيردولتي غيرانتفاعي مصوب ينيكليات آ (9)ماده  8رديف . 2 

 تعرفه استخدامي و مقررات تصويب» 23/07/1364سه شوراي عالي انقلاب فرهنگي مورخ يكمين جلوچهل

 مؤسسات مذكور قرار داده است.  يامنا هيئترا از اهم وظايف و اختيارات  «مزايا و دستمزد و حقوق

و مؤسسات آموزش  هادانشگاههاي انجام شده از تعدادي از رغم مصوبات مذكور براساس بررسيبه. 3 

غيردولتي غيرانتفاعي روابط  عالي غيردولتي غيرانتفاعي اين نتيجه حاصل شده است كه مؤسسات

علمي، با احتساب  هيئتعلمي و هم در مورد كاركنان غير هيئتاستخدامي خود را هم در مورد اعضاي 

اه آزاد علمي و كاركنان دانشگ هيئتدهند و تنها اعضاي هاي دولتي براساس قانون كار شكل ميتعرفه

هستند كه بنابر مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي قانوني حاكم و ناظر بر مقررات مصوب  اسلامي

آنها تعريف نشده است و همين موضوع است كه احياناً احساس اجحاف و فقدان  امناي دانشگاه براي هيئت

  كند.خواهي را به ذهن متبادر ميمرجعي براي تظلم
                                                                                       

هاي غيردولتي و دانشگاه آزاد اسلامي تابع قانون كار بوده و هرگونه اختلاف فردي بين روابط استخدامي در كليه دانشگاه-ماده واحده.1

 هايهيئتها در صلاحيت امناي اين دانشگاه هيئتهاي غيردولتي و دانشگاه آزاد اسلامي با علمي و كاركنان دانشگاه هيئتاعضاي 

 خواهد بود. 1368( قانون كار مصوب 157تشخيص و حل اختلاف موضوع ماده )

 باشد. عدالت اداري قابل شكايت و رسيدگي مي عمومي و شعب ديوان هيئتها حسب در امناي دانشگاه هيئتهمچنين كليه مصوبات و تصميمات 
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 نقاط قوت طرح

هاي تواند تصميمات و آراي هيئت امناي دانشگاه آزاد اسلامي و ساير دانشگاهاين طرح با اصلاحات پيشنهادي مي تصويب

ها را در چارچوب يكي از قوانين موضوعه معتبر و مصوب مجلس غيردولتي درخصوص امور استخدامي كاركنان اين دانشگاه

ر امور و روابط استخدامي جاري كشور از تضييع احتمالي حقوق شوراي اسلامي درآورد و ضمن ايجاد هماهنگي بيشتر د

بكاهد. همچنين رفع بلاتكليفي حقوقي دانشگاه آزاد اسلامي در  -كه كاركنان مؤسسات فوق هستند-بخشي از افراد جامعه 

مزاياي اين طرح امور استخدامي و تعيين مرجعي قانوني و قابل اعتنا جهت رسيدگي به شكايات و دعاوي كاركنان از ديگر 

 شود.قلمداد مي

 

 نقاط ضعف طرح

ها از دو صنف متفاوتند و شموليت قانون كار براي هر ت علمي و كاركنان دانشگاهاعضاي هيئبايد گفت كه از سوي ديگر 

ه براي ها در تعريف ارائه شدبر اينكه اعضاي هيئت علمي دانشگاهعلاوهصورت يكسان باعث بروز اشكالاتي است. صنف به دو

نون ت علمي متفاوت از ديگر مشاغل موضوع قا، حساسيت و ماهيت كار اعضاي هيئگيردمشاغل موضوع قانون كار قرار نمي

مانند مشكلات خاطر مسائلي هت علمي خود را به آموزش عالي غيردولتي يک عضو هيئسسكار است. براي مثال اگر يک مؤ

ت علمي لغو قرارداد كند، اين وجه از استدلال، توسط اداره كار و نتظامي هيئاخلاقي و يا علمي و... در چارچوب مقررات ا

بنابراين كار عضو مذكور داده شود. هبسا بر اثر شكايت ذينفع فرمان بازگشت بقانون مستند مربوط مسموع نيست و چه

ي و حاكم در وزارتين علوم و ها از قوانين جارگونه دانشگاهشود روابط استخدامي اعضاي هيئت علمي اينپيشنهاد مي

 كاركنان اداري آنها تابع قانون كار باشد. بهداشت تبعيت نمايند و روابط استخدامي

 

 هاي قانونيمغايرت

و  هادانشگاهمناي ا هيئتحكم مذكور در ذيل ماده واحده پيشنهادي به دنبال ايجاد امكان شكايت از تصميمات . 1

 ي دولتي و غيرهادانشگاهاعم است از  هادانشگاهشعب ديوان عدالت اداري است. عنوان عمومي و  هيئترسيدگي به آنها در 

بر تشكيل ديوان ي غيردولتي، آزاد و... . لذا با عنايت به اصل يكصدوهفتادوسوم قانون اساسي، مبنيهادانشگاهآن همچون 

ي دولتهاي نامهيينآ ياواحدها  يا ينمأمور به نسبت ممرد و اعتراضات تظلمات ،ياتشكا به يدگيمنظور رسبهعدالت اداري 

 و عدم صلاحيت ديوان در رسيدگي به شكايات از واحدهاي غيردولتي، اين حكم مغاير با اصل مذكور است.

آن »شوراي عالي انقلاب فرهنگي:  12/6/1387شوراي عالي انقلاب فرهنگي در تاريخ  630به موجب ماده واحده مصوب جلسه  .2

هاي علوم، تحقيقات و فناوري خصصي فعال در وزارتخانهتهاي كميته و هاهيئتي و قطعي صادره در ينها يدسته از تصميمات و آرا

ي ينها يآرا تصميمات و جملهمراكز آموزشي و پژوهشي مصوب، از و ساير هادانشگاهآموزش پزشكي و  و بهداشت، درمان و

ي درخصوص بازنشستگي، ينها يهمچنين تصميمات و آرا اساتيد و كميته انضباطي دانشجويان وهاي امنا، مميزه و انتظامي هيئت

آموزشي و  بورس دانشجويان و فرصت مطالعاتي كه صرفاً در رابطه با امور و شئون تخصصي علمي، ارتقا، ارزيابي و پذيرش علمي،

 .ي نخواهد بوديمراجع قضا ي و سايروان عدالت ادارپژوهشي صادر شده باشد، قابل شكايت و رسيدگي در دي
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عنوان به هيئتيپزشكي  هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزشدر هر يک از وزارتخانه -تبصره

هاي ها و كميتههيئتدانشجويان از آرا و تصميمات  منظور تجديدنظر و رسيدگي به شكايات اساتيد وي بهيع نهاجمر

 منظور نظارت بر نحوهامور و شئون علمي، آموزشي و پژوهشي صادر شده و همچنين به مذكور در ماده واحده فوق كه در

موضوع اين تبصره، به  هيئت شود. تركيب اعضا و وظايف و اختياراتها تشكيل ميها و كميتههيئترسيدگي در اين 

 .«واهد رسيدتصويب شوراي عالي انقلاب فرهنگي خ

 امور و شئون تخصصي علمي،هاي امنا صرفاً درخصوص هيئتنهايي  ي، تصميمات و آرامذكورمصوبه بنابراين براساس  

 ، قابل شكايت در ديوان عدالت اداري نخواهد بود.آموزشي و پژوهشي

عالي، پژوهشي و  آموزش تو مؤسسا هادانشگاه نامه جامع مديريتآيين( 4ماده )« هـ»از بند « 6»به موجب بخش . 3

 اداري، معاملاتي، مالي هايهنامآيين تهيه»شوراي عالي انقلاب فرهنگي،  10/12/1389مورخ  684جلسه مصوب  فناوري

 مقررات و ضوابط چارچوب درنها آ اصلاح و تغييرو همچنين  سسهؤم تشكيلات و سازماني نمودار تشكيلاتي، و استخدامي

جمله وظايف رئيس مؤسسه )دانشگاه( است و تصويب اين از« قانوني مراحل طي براي مناا هيئت هب نهادپيش و وزارتين

ي مصوب و پژوهش يو مؤسسات آموزش عال هادانشگاه يمناا هايهيئت يلقانون تشك (7)نامه نيز به موجب ماده آيين

 مناست.ا هيئتشوراي عالي انقلاب فرهنگي، با  23/12/1367

تابع يكي از دو قانون مديريت خدمات كشوري  (بخش دولتي يا خصوصي)شور برحسب محل كار خود نيروي كار در ك 

 از مشمول هر دو قانون خارج كرده استرا اساسنامه دانشگاه آزاد »قانون كار هستند. شوراي عالي انقلاب فرهنگي يا 

در وجه عام به تصويب مصوباتي  اير مواردطور خاص و در سانقلاب فرهنگي در اين ارتباط به شوراي عاليدرواقع  . 4

ماده  «ح»تصويب بند پردازد كه ورود به عرصه قانونگذاري و دخالت در وظايف انحصاري مجلس شوراي اسلامي است. مي

الي انقلاب توسط شوراي عكه مستثنا نمودن قانون كار مصوب مجلس شوراي اسلامي اساسنامه دانشگاه آزاد اسلامي  (12)

 .هاستگونه دخالتز مصاديق اينفرهنگي ا

 

 پيشنهادهاگيري و نتيجه

باشد كدام از قوانين رسمي كشور نميبا توجه به اينكه تدوين روابط و مقررات استخدامي در دانشگاه آزاد اسلامي تابع هيچ

شود،  ن دانشگاهاي شدن تدوين مقررات موضوعه و بلاتكليفي حقوقي كاركنان آتواند منجر به سليقهو اين موضوع مي

 شود طرح مورد بازبيني كلي قرارپيشنهاد ميهاي غيردولتي همچنين براي هماهنگ شدن امور استخدامي ساير دانشگاه

 گيرد و نكات زير در آن لحاظ شود:

 آورده شود.« دانشگاه»لفظ  «هادانشگاهامناي اين هيئت »جاي عبارت به. 1 

 1قانون اساسي حذف شود. يكصدوهفتادوسومايرت آن با اصل پاراگراف آخر طرح با توجه به مغ. 2 

 صورت زير:ماده واحده طرح بهاصلاح متن  .3

                                                                                       

آنها،  حقوق و احقاق دولتي هاينامهيا واحدها يا آيين مأمورين به نسبت مردم و اعتراضات ، تظلماتشكايات به منظور رسيدگييكصدوهفتادوسوم: به اصل. 1

: سابق اصل .كندمي تعيين را قانون ديوان اين عمل و نحوه گردد. حدود اختياراتمي تأسيس قضائيه وهق زير نظر رئيس «اداري عدالت ديوان» نام به ديواني

آنها  حقوق و احقاق دولتي هاينامهيا واحدها يا آيين مأمورين به نسبت مردم و اعتراضات ، تظلماتشكايات به منظور رسيدگي: بهيكصدوهفتادوسوم اصل

 .كندمي تعيين را قانون ديوان اين عمل و نحوه گردد. حدود اختياراتمي تأسيس قضايي عالي زير نظر شوراي اداري عدالت ديوان نام به ديواني
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هاي غيردولتي و دانشگاه آزاد اسلامي تابع روابط استخدامي كاركنان غيرهيئت علمي در كليه دانشگاه - ماده واحده

ها در دانشگاهي غيردولتي و دانشگاه آزاد اسلامي با اين هااختلاف فردي بين كاركنان دانشگاهقانون كار بوده و هرگونه 

همچنين روابط  خواهد بود. 1368( قانون كار مصوب 157هاي تشخيص و حل اختلاف موضوع ماده )تصلاحيت هيئ

هاي غيردولتي و دانشگاه آزاد اسلامي و نحوه رسيدگي به شكايات آنان استخدامي اعضاي هيئت علمي در كليه دانشگاه

هاي فوق و در چارچوب مقررات و ضوابط معمول و يا تعيين شده از طرف وزارتين علوم، دانشگاه هاي امنايتسط هيئتو

 تحقيقات و فناوري و بهداشت و درمان و آموزش پزشكي خواهد بود.

و در چارچوب ضوابط  و تعرفه حقوق و دستمزد و مزايادانشگاه علمي  تئهي يمقررات مربوط به اعضاتبصره ـ 

 هاي دولتي توسط وزارتين علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت و درمان و آموزش پزشكيمقررات تعيين شده براي دانشگاه

 خواهد بود.

 

 

 

 

 

 


