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 مقدمه

ساماندهي اين قبيل سفرها در چارچوب اهداف  منظوربهخارجي كاركنان دولت هاي قانون نظارت بر مسافرت

به تصويب  1373و منافع ملي كشور و اطمينان يافتن از رعايت ملاحظات مالي، سياسي و امنيتي در سال 

كه به  شودمي هاييدستگاه تماميكاركنان دولت و هاي غيرثابت ها و مأموريتمسافرت. اين قانون شامل رسيد

 . كننددولتي استفاده مي هاينحوي از بودجه عمومي كشور و شركت

هاي مشمول اين قانون مکلفند تقاضاي مأموريت و مسافرت و فهرست اسامي تمام دستگاه ،بر اينوهلاع 

، همراه با باشد هزينه ميزبان يا دستگاه مربوطه بهافراد را اعم از اينکه سفر آنان به درخواست طرف خارجي يا 

ها بايد در اين قانون، مسافرت (5)توضيحات كتبي حداقل يک ماه قبل براي هيئت ارسال كنند. طبق ماده 

ت لاد. ارائه كليه تسهينهاي مربوطه و داراي اهميت كافي باشف دستگاهراي وظايجهت مأموريت محوله و اج

ت لاالعاده مأموريت و ساير تسهيخدمت يا سياسي، پرداخت مخارج مسافرت و فوق كنسولي و صدور گذرنامه

براي مأموران اعزامي، منوط به دريافت مجوز هيئت نظارت بوده و اجرا نشدن هر يک از موارد قانوني مندرج 

پرداخت ن متخلف به حکم محاكم قضايي ملزم به لاو مسئو استنامه به منزله تخلف از قانون در اين آيين

 د. ها به خزانه دولت هستنهاي ناشي از مسافرتبرابر كليه هزينهدو حداقل 

 

 ارزيابي لايحه

خارجي كاركنان دولت هاي قانون نظارت بر مسافرت (3)موضوع مورد نظر در اين لايحه اصلاح و تکميل ماده 

 نظارت هيئتشمول صلاحيت  مستثنا ازهاي است كه قائل به گنجاندن وزارت امور خارجه در زمره دستگاه

 «2»موضوع تبصره  آنانراز طهم مقامات و مأموريت و مسافرتاين قانون طي سه تبصره  (3)باشد. ماده مي

هاي محرمانه وزارت مأموريت، 13/6/1370 قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت مصوب (1)ماده 

هاي خود در كنفرانس آموزش عالي جهت ارائه مقاله ها و مؤسساتعلمي دانشگاه هيئتسفر اعضاي ، اطلاعات

از شمول  را وزارتين فرهنگ و آموزش عالي و بهداشت، درمان و آموزش پزشکي المللي معتبر مورد تأييدبين

 اين قانون استثنا كرده است.

ايت سياست نکته درخور تأمل در اين قانون آن است كه با توجه به جايگاه ويژه وزارت امور خارجه در هد 

 خارجي و ديپلماسي كشور و در نتيجه ماهيت فرامرزي وظايف و كاركرد آن، اين وزارتخانه از شمول اين قانون 

 لايحه مشخصات
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هاي خارجي كاركنان دولت نظارت بر مسافرت هيئتهاي اجرايي از طريق باشد و ناگزير است همانند ساير دستگاهنمي امستثن

 ازد. هاي خارجي خود بپردبه انجام مأموريت

تا  لازم است ملاحظات زير مورد توجه قرار گيردوزارت امور خارجه، هاي مأموريتهاي اين قانون بر با توجه به محدوديت 

 از شمول اين قانون خارج شود.  (3)ماده  «4»وزارت امور خارجه نيز ذيل تبصره 

  ملاحظات ايجابي 

 مهمترين ملاحظات ايجابي اين لايحه عبارتند از:

وضوح بههاي خارجي كاركنان دولت و ساير قوانين وزارت امور خارجه رورت رفع تعارض ميان قانون نظارت بر مسافرتض. 1 

مصوب  وظايف وزارت امور خارجه قانون»هاي محوله مطابق وزارت امور خارجه در انجام وظايف و مأموريتشود. مشاهده مي

 بر اين اساس،كند. عمل مي« 1352نضباطي وزارت امورخارجه مصوب مقررات تشکيلاتي، استخدامي، مالي و ا»و « 1364

بررسي، برقراري، تنظيم، حفظ و توسعه روابط سياسي كشور با در قالب دار اجراي سياست خارجي وزارت امور خارجه عهده

هاي سياسي و داره نمايندگيايجاد و ا، اشراف بر ساير روابط خارجيالمللي و نظارت و هاي سياسي بينها و سازمانساير دولت

هاي فراهم آوردن زمينه، المللي براساس قوانين و مقررات مربوطبين هاي سياسيكنسولي در كشورهاي خارجي و سازمان

عرف المللي در ايران طبق قوانين و مقررات و هاي بينهاي خارجي و سازمانهاي دولتمناسب براي انجام وظايف نمايندگي

هاي لازم براي عقد هاي ذيربط، ايجاد زمينهلمللي و براساس اصل عمل متقابل با هماهنگي و همکاري دستگاهاداخلي و بين

 الملليهاي بينجمهوري اسلامي ايران با كشورهاي جهان و سازمان هاي دولتنامهها و مقاولهها، موافقتنامهقراردادها، عهدنامه

كمتري بر  هايكند كه اختيارات بيشتر و محدوديتمي وظايف اين وزارتخانه ايجاب و... است. بنابراين حجم، گستردگي و سطح

 تحرك كاركنان در فراسوي مرزها ازجمله رفت و آمد آنها ناظر باشد.

خارجه  مقررات تشکيلاتي، استخدامي، مالي و انضباطي وزارت امور»و « 1364مصوب  وظايف وزارت امور خارجه قانون». 2 

 هيئتاند كه تأييدات بيني كردهازوكارهايي را جهت انجام وظايف و اعزام مأموران به خارج از كشور پيشس« 1352مصوب 

موجب اين قوانين از آنِ وزير امور خارجه است كه در قانون نظارت ملحوظ شود. بيشترين اختيارات بهنظارت در آن ديده نمي

موقع نمايندگان وزارت امور خارجه در سازي جهت حضور فعال و بهينهاست. گذشته از اين، علت وجودي اين قوانين زم نشده

بسا اين حضور با اضطرار زماني همراه بوده و درگير ساختن آن در نظام المللي است و چههاي بينمحافل و اجلاس

رسد قانون نظارت، نظر ميمانع مهمي در اين راستا ايجاد نمايد. از اين روست كه به ،سالاري برآمده از قانون نظارتديوان

 متناسب با روح حاكم بر قوانين مرتبط با وظايف وزارت امور خارجه نيست. 

با سپري  ركنان دولت امري ضروري است.هاي خارجي كارعايت مرور زمان و اقتضائات زمان در قانون نظارت بر مسافرت .3 

يد در فضاي اداري، مالي و سياست خارجي كشور انجام سال از تصويب اين قانون و حاكم شدن شرايط جد 20شدن بيش از 

 رسد.مي تسهيل اجراي وظايف وزارت امور خارجه ضروري به نظر منظوربهاصلاحاتي در آن، 

 ملاحظات سلبي 

 كه دلالت بر اصلاح قانون مورد نظر دارند،فوق و با وجود عدم تعارض لايحه مذكور با قانون اساسي ايجابي با وجود ملاحظات 

 است: حائز اهميتنيز  سلبينکته  توجه به چند
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ورود استثنائات متعدد به يک ضابطه عام كه با توجه به اهداف مورد نظر به تصويب قانونگذار  به لحاظ حقوقي اينکه اول 

انونگذار بر عام بودن شمول قوانين سازگاري ندارد. در اين رابطه نيز قرسيده است چندان با اصول اوليه قانونگذاري مبني

ها و ضوابطي نموده و منظور امکان نظارت و كنترل سفرهاي خارجي كاركنان دولت و نهادهاي عمومي اقدام به ارائه چارچوببه

اي از يکسو نيازمند دلايل قابل توجهي بوده و لذا استثنا از چنين قاعده .هاي اجرايي لازم استدستگاهبراي تمامي رعايت آن 

 باشد.ه هدف اوليه قانونگذار )نظارت بر سفرهاي خارجي( ميببيني ضوابط جايگزين با توجه پيشازسوي ديگر مستلزم 

لکن  ،هاي مشخصي مشمول اين استثنا قرار گرفته استخارجه در حوزههاي وزارتمأموريت ،اينکه در لايحه پيشنهادي دوم 

سفرها و  تماميچنان عموميتي برخوردار هستند كه تقريباً از  هگردد كه موارد استثنا شدبا نگاهي به موارد مذكور مشخص مي

ها چيست؟ در لذا مشخص نيست منظور از قيود مذكور جهت اين مأموريت .گيردهاي وزارت امور خارجه را دربرميمأموريت

ارائه  تري جهت اين مواردهاي مشخصباشد لازم است چارچوبصورتي كه مقصود لايحه مذكور صرفاً سفرهاي مشخصي مي

 نگردد. اگيري از عموميت آن كليه سفرهاي نهاد خاصي از شمول قاعده اوليه مستثنگردد تا با بهره

فايده نتيجه و بيمهمترين نکته در اين راستا، انجام سفرهاي غيرضروري، پرهزينه، بي ،موجود تجارببا توجه به سوم اينکه  

نيز كم و  هامربوط به وزارت امور خارجه نيست و در بين ساير دستگاه بته صرفاًخارجِ از ضابطه، ال گونه سفرهاي بعضاًاست. اين

اين وزارتخانه، ضرورت ساماندهي هاي بيش قابل مشاهده است. اما از يک منظر، با توجه به ماهيت فرامرزي وظايف و مأموريت

 رويکرد. در همين راستا، شودميها احساس همند ساختن سفرهاي كاركنان وزارت امور خارجه بيش از ساير وزارتخانو ضابطه

و حذف سفرهاي موازي  هاها و محدود كردن آنها در حد ضرورتكاهش ميزان مأموريتبايد بر مي اصلي وزارت امور خارجه

ان يک اصل عنوهاي سفرها را بهسازي تعداد سفرها و هزينهبايد تنظيم و متناسباين وزارتخانه ميمتمركز باشد. به بيان ديگر، 

اين امر مستلزم وجود يا تعبيه تشکيلاتي  اي به امور جاري و آتي اين دستگاه وارد شود، به انجام برساند.مهم بدون اينکه لطمه

كلي هاي در درون وزارت امور خارجه است تا رأساً وظيفه نظارت بر سفرهاي خارجي را مطابق سياستاي در قالب كميته

سازوكارهاي نظارت بر عملکرد اين نهاد از طريق كميسيون امنيت ملي و ضرورت دارد هد. البته گفته نظم و سامان دپيش

 طور مستمر فعال باشد.سياست خارجي مجلس شوراي اسلامي يا ديوان محاسبات كشور به

ها و ر مأموريتبا توجه به اينکه درحال حاضر كميته هماهنگي و روابط اقتصادي خارجي وزارت امور خارجه وظيفه نظارت ب 

رسد اين ظرفيت قابل تسري به سفرهاي كاركنان اين وزارتخانه مي نظرعهده دارد، بهنان وزير را بهوسفرهاي خارجي وزير و معا

وظيفه نظارت بر سفرهاي خارجي مقامات و كاركنان وزارت امور  ،كميته مورد نظرشود توصيه ميباشد. به اين معنا كه مي نيز

 دار گردد تا ساماندهي مطلوب تحقق يابد.هخارجه را عهد

 

 بنديجمع

تواند ويژه ملاحظات ايجابي و همچنين تدبيرانديشي درباره ملاحظات سلبي، اين لايحه ميبا در نظر گرفتن جميع ملاحظات به

توصيه رو، ازاينهاي محوله به وزارت امور خارجه باشد. اي در جهت تسريع و تسهيل انجام وظايف و مأموريتگام سازنده

لايحه اصلاح قانون نظارت بر سفرهاي خارجي  شود مجلس شوراي اسلامي، با لحاظ نمودن ملاحظات ايجابي و سلبي،مي

 را تصويب نمايد.كاركنان دولت 

 


