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 هاي اجرايي معاملات بخش عمومينامهبررسي تغيير پيشنهادي در آيين
 هاي بازنشستگي وابسته(هاي كاركنان و صندوقامكان انعقاد قرارداد با تعاوني دم)امكان يا ع
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 لهئمقدمه و طرح مس

( 3ماده )« ت»های ذيل بند اصلاح تبصره»سازمان برنامه و بودجه كشور پيشنهاد و درخواستي با عنوان 

هـ 33772/ت84217( قانون برگزاری مناقصات موضوع مصوبه شماره 26ماده )« الف»نامه اجرايي بند آيين

ده و اين درخواست در كميسيون اقتصادی دولت در دستور قرار كرارائه دولت هيئت را به  1«16/7/1385مورخ 

 است. گرفته

 است: شرح زير عنوان شده، بهشده خلاصه پيشنهاد و دلايل توجيهي مطرح

)كه در جلسه « قانون برگزاری مناقصات (26)ماده « الف»نامه اجرايي بند ينآي( »3های ماده )تبصره .1

شرح زير است(، به بنا به پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه به تصويب رسيدههيئت وزيران  5/7/1385مورخ 

 هستند:

های بازنشستگي و های كاركنان، صندوقهای وابسته، تعاونيمناقصاتي كه با حضور شركت -«1»تبصره 

 صورت عمومي برگزار شود.شود، بايد بهنظاير آن انجام مي

ربط خود قرارداد های ذيتوانند با دستگاهتگي نميهای بازنشسوقهای كاركنان و صندتعاوني -«2»تبصره 

 كنند. منعقد

توانند با تگي نميهای بازنشسهای كاركنان و صندوقشود تعاونيمشاهده مي «2»طور كه در تبصره همان .2

رقراری مناقصه شرط انعقاد قرارداد را ب« 1»حالي كه در تبصره كنند در ربط خود قرارداد منعقدهای ذيدستگاه

های های اجرايي و برداشتعمومي مقرر كرده است. تناقض بين دو تبصره فوق مشکلات فراواني برای دستگاه

ها، دادستاني و كند كه موجب اتلاف وقت آنجاد ميمتفاوت و متناقضي بين حسابرسان ديوان محاسبات اي

توان با ادغام آنها در قالب يک ی مذكور را ميهاشود. درحالي كه هدف از تبصرهدادسرای ديوان محاسبات مي

 گردد.های نظارتي ميطوری كه موجب رفع ابهام، تناقض و اتلاف وقت مجريان و دستگاهتبصره تحصيل نمود به

وجود آمده و تحصيل اهداف و بودجه كشور برای رفع تناقض به مراتب فوق سازمان برنامه با عنايت به .3

 ده است:صورت زير پيشنهاد كريک تبصره بهرا در قالب ها، دو تبصره تبصره

های بازنشستگي های كاركنان و صندوقي تنها در صورتي مجاز به انعقاد قرارداد با تعاونيهای اجرايدستگاه»

 .«شده باشند باشند كه آنان از طريق برگزاری مناقصه عمومي برگزيدهخود مي

                                                                                       

 http://cabinetoffice.ir  ت دولت به نشانيمنبع خبر: سايت دفتر هيئ .1
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 تحليل

های اجرايي نامه اجرايي ياد شده امکان انعقاد قرارداد دستگاه( آيين3ماده ) «ت»بند  «2»و  «1» هایاولاً هدف از تبيين تبصره

 گاه نباشد، بوده است كه در نحوههای بازنشستگي كاركنان آن دستهای كاركنان و صندوقهای تعاوني كه جزء تعاونيبا ديگر شركت

 د.های مذكور تناقض و ابهامي وجود نداراجرای تبصره

و « ابهام»دهد كه موارد فراوان های اجرايي قانون برگزاری مناقصات نشان مينامهثانياً كمترين مطالعه و بررسي آيين

شدت محتاط و و عوامل معاملات بخش عمومي را بهها وجود دارد كه بازيگران نامههای متعدد ديگری در متن آيين«تناقض»

گرايانه و فارغ از توجه كافي به كيفيت و مرغوبيت ت بخش عمومي را طولاني و ديرهنگام، شکلگرا ساخته و در نتيجه، معاملاظاهر

های اضافه و هزينه های مبادلهم با دعاوی و هزينهروج از ضوابط و مجاری قانوني، توأكالا يا خدمت و با اثربخشي پايين، همراه خ

ها است. در ميان ده نگرفته طي قريب يک دهه اساساً مورد توجه و اصلاح قراراما در  ،است ساخته بالا و كارآيي پايين شدهتمام

 گرفته شود آنچه هدف حذف قرارمي« های نظارتيموجب اتلاف وقت مجريان و دستگاه»مورد ابهام و تناقض بزرگ و كوچک كه 

توانند با تگي نميهای بازنشسهای كاركنان و صندوقتعاوني»است:  است، حکم صريحي است كه در نهايت وضوح اعلام كرده

الي ميان اين اين جمله در نهايت ايجاز و اختصار و صراحت است. اگر ابهامي احتم«. ربط خود قرارداد منعقد كنندهای ذيدستگاه

 كرد: تر بيانتوان موضوع را به نحو زير و صريحوجود دارد، مي «1» تبصره با تبصره

توانند با تگي نميهای بازنشسهای كاركنان و صندوقمحدود نيز تعاوني ر صورت و حتي با برگزاری مناقصهدر ه -«2»ه تبصر»

های های كاركنان و صندوقعمومي فقط برای تعاوني كنند و شرط شركت در مناقصه نعقدربط خود قرارداد مهای ذيدستگاه

 .«گزار صادق استمناقصههايي به غير از دستگاه بازنشستگي دستگاه

های مركز پژوهش 15342 برگزاری مناقصات در گزارش شمارههای اجرايي قانون نامهها مورد اشکالات آيينشرح مبسوط ده

توجه جدی  شده و شايسته كشور بارها اعلام نقد و بررسي مقررات مناقصات های سالانهمجلس و قبلاً نيز در مکاتبات و همايش

 دچار ازجمله هستند؛ ساختاری اصلاح نيازمند كنوني هاینامهبرده: آيينازمان برنامه و بودجه است. براساس گزارش نامدولت و س

در ميان اين همه نقص، تغييری از جنس تغيير اخير پيشنهادی سازمان برنامه  .هستند تعريفات و مفاهيم شبکه يا نظم در آشفتگي

دفاع  قابل بندی اين نقايص و انتخاب بهترين روش اجرايي(شناسايي نقايص مقرراتي و اولويت وهبودجه، نه تنها از نظر روشي )شي

های قانون برگزاری مناقصات نيازمند نامهنيست از نظر محتوا نيز كاملاً به معني ايجاد و تشديد تعارض منافع است. اصلاح آيين

ها در يک نامهاين آيين ها و سپس تغييرات سنجيدهنامهنجامع نقايص آيي يشناخت اصول قانوني و فني تداركات و مستلزم شناساي

 فضای باز كارشناسي است.

 

 بنديجمع

پذيری، توجه كيفي و كاهش تعارض بينيسازی، پيشگيری مواردی مانند شفافبا جهت 1383قانون برگزاری مناقصات در سال 

ای از نقايص و برخي های بعدی به تصويب رسيد كه دارای مجموعهآن نيز طي سال های اجرايينامهمنافع به تصويب رسيد و آيين

های قانون برگزاری مناقصات نبايد باعث عقبگرد از دستاوردهای قبلي باشد و گسترش نامهاصلاح آيين دستاوردهای نسبي است.

 های معاملات دولتي و تشديد تعارض منافع بشود.رانت

های اجرايي مجاز به انعقاد دستگاه»ها راه يابد كه نامهيينها اين جواز به آنامهای از آيينحذف تبصرهکه پيشنهاد شود با اين

ها نامهشود و اصلاح آييننامه محسوب نمياصلاح آيين« باشندهای بازنشستگي خود ميهای كاركنان و صندوققرارداد با تعاوني

ها نامهصورت، تغيير آيينو كارآيي بهينه است. در غير اين ها با يک اثربخشينامههينه آيينبازنگری سيستماتيک بازطراحي بنيازمند 

 داشت. حاصلي جز پيچيده و سنگين كردن بيش از پيش معاملات بخش عمومي كشور نخواهد


