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 درباره:  یکارشناس اظهارنظر

 میتنظ قانون به ماده کی الحاق طرح»

 «1 دولت یمال مقررات از یبخش 

 
 

 
 

 

 

 

 چکیده 

  ی با هدف اعطا« 1دولت   ی از مقررات مال ی بخش م یماده به قانون تنظ کی طرح »الحاق 

و استفاده    یمردم   یهاصدور مجوز به تشکل  ی)ره( براین یخم  امام  امداد  ته یبه کم  ار یاخت

  ی امادهطرح تک   نیشده است. ا  یطراح  در توسعه خیر و احسان در کشورآنها    از ظرفیت

.  پردازدیم   امداد  تهیکم   یها تیمرتبط با فعال   ی هاتشکل  ی فقط به صدور مجوز، آن هم برا

از مشکلات بزرگ کشور در    ی ک ی  ی مردم   یها تشکل  ۀحوز  ان یدر حال حاضر تکثر متول 

  ۀ در اساسنام  ن،ی. همچنکندیم  دی مشکل را تشد  نیاست و طرح حاضر ا  یبخش مردم

دانسته شده    ته یکم  ن یا  فی از وظا  هاهیرینظارت بر خ   یدهو سامان  ی همکار   امداد   تهی کم

و    د یآیحساب مبه  امداد  تهی کم ۀاساسنام  مغایرن طرح  یا  ن،یاست، نه صدور مجوز؛ بنابرا

به اذن   انیاز دارد  مقام معظم رهبریهرگونه تغییر در آن  بر  بخش    نیتقن   ن،ی. علاوه 

  ی نشدن بخش مردم   هضم  یبرا  ی جد  دات یدارد و به تمه  یاژهیو  ی هاتیحساس   یمردم

صدور مجوز،    ۀ از ابعاد نحو  کی چی است. طرح حاضر ه  ازمند ین  ی و خصوص  ی در بخش دولت 

است که مشخص کردن این    در نظر نگرفته  راو...    یروابط خارج  ،یمال   نینظارت، تأم

درج ضابطه مغایر اصل  به غیر از مجلس بدون آنها  ن قانونگذار است و واگذاریأموارد ش

از    ی بخش   م یقانون تنظ در  عنوان طرح نیز دارای اشکال است و    قانون اساسی است.(  85)
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  ی هاابهام  ت، یدرنها  وجود ندارد و باید از عنوان حذف شود.  «1عدد »  ،دولت  یمقررات مال 

مغا طرح،  در  قانونگذار  ی کل   یها استیس  «۹» بند    ریموجود  بند    ینظام    « 13»و 

ادار  یکل   ی هااستیس از  ینظام  کلنیااست؛  رد  پ   اتی رو  حاضر  .  شودیم  شنهاد یطرح 

کم  شود یم  شنهاد ی پ  ن، یهمچن تأس  امداد   ته ینقش  بر  »ناظر  طرح  فعال  سیدر    ت یو 

صورت جامع و  کشور و شوراها به  ی امور داخل  ونیسی مردم نهاد« که در کم  یها سازمان

  ۀدر جنب  تهیکم  نیاست، لحاظ شود تا ا  ی مفصل در حال بررس  یجلسات کارشناس  یط

 رود.   شیخود بهتر و کارآمدتر پ ی هاتیفعال  شدن یمردم

 

 مقدمه 

مردمی نقشی مهم در جلب مشارکت    هایتشکلعنوان  نهاد بههای مردمها و تشکلخیریه

کنند. مشارکت فعالانه و واقعی مردم ضمن حل  مردمی و حکمرانی مشارکتی ایفا می

نیز  بحران امید و نشاط اجتماعی  افزایش سرمایه اجتماعی،  های جاری کشور، موجب 

 خواهد شد.

نند،  کصورت غیردولتی و غیرانتفاعی فعالیت میها که بهترین چالش این گروهمهم

از مهمآنها    قلب انتفاعی است. درواقع یکی  و بخش  های  ترین رسالتبه بخش دولتی 

دولت و مجلس در هر کشوری تنظیم قوانین و الگوهای نظارتی برای مردمی ماندن این  

  ی از مقررات مال  یبخش  م یماده به قانون تنظ   ک ی »الحاق  هاست. طرح  ها و گروهتشکل

به کمیته امداد امام خمینی)ره( اجازه صدور مجوز برای   به دنبال این است که  « 1دولت  

ها را اعطا کند. پیش از بررسی کارشناسی این طرح ابتدا مسائل سیاستگذاری  این تشکل
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طرح   جایگاه  ذکرشده،  ملاحظات  با  متناسب  و سپس  خواهد شد  مرور  مردمی  بخش 

 صورتی علمی و دقیق شناخته خواهد شد.حاضر و اثربخشی آن به

 

 ی بخش مردمیگذارسیاست ی درلاحظات م

دولت، بازار   نی در روابط ب   ی ق یعم   رات یی تغ  ، یلاد یم   ستمی در سراسر جهان و در اواخر قرن ب

مردم  بخش  فروپاشبه   یو  آمد.  بحران   یاسی اصلاحات س  سم،ی کمون   یوجود   یمال  ی هاو 

نقش   راتیی به تغ   یهمگ  گوناگون کمک   یها و قدرت بخش   هات یها، مسئول گسترده در 

بازار آزاد در حال حرکت هستند، سهم   یسو که به   یدر جوامع   ژهی و به   راتیی تغ  نی اند. ا کرده 

 فی از وظا   یار ی ها بسدولت   فی با تضع   جه، ی داده است. درنت  شیرا افزا   یو نفوذ بخش خصوص

رسآنها   بلاتکل  یدگی مانند،  محروم،  و  مستضعف  اقشار  ا  یباق   فی به  تا  بخش   نکهی ماند 

وظا   یا عمده  به   فی از  خ مذکور  سا   هاه ی ر ی سمت  مردم  ینهادها   ری و  شد   ی بخش  احاله 

آنها   انی ها توجه به نسبت مبخش   نی از ا   ک یهر   یاستگذار ی پس در س  (. 2۰۰4  )جانسون،

 است.  یضرور 

است که    ن یجامعه ا  ی هابخش  ر یبا سا  ی نسبت بخش مردم   ۀ نخست در حوز  ۀ مسئل

نفر    اردی لیمیک  . در جهان حدود  رندیدولت را برعهده گ   فیتمام وظا  توانندینم   شانیا

  3از    شی از آن است که ب  ی خط فقر مطلق قرار دارند. آمارها در دوران کرونا حاک  ریز

آمار    ریسا  1.خود با آب و صابون را ندارند  دست  یوشونفر در جهان امکان شست  اردیلیم

است و    یو اقتصاد  یمردم جهان به خدمات اجتماع  ازی ن  ۀاز ابعاد گسترد  یمشابه حاک 

 . شودیها مرتفع نم دولت  یجد تی حما یۀمشکلات جز در سا نیا

 
1. https://per.euronews.com/2020/03/24/coronavirus-what-we-need-to-know-unicef 
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اجتماع   ۀمسئل مفاسد  به  اقتصاد  یدوم  واسپار  یو  از  دولت   یحاصل  باز    یامور 

عمدهگرددیم بخش  ا  یا.  ترم  فیوظا  نی از  به  منطق    پردازد، یم  ی اجتماع  م یکه  از 

تبع  یسودآور اقتصاد  چه  کندینم  تی بخش  بو  به  باشد.  آن  برخلاف    گر، ید  انیبسا 

نگهدار  یینهادها مراکز  زندان،  ش  یمانند  و  سودآور  رخواران یمعلولان  امکان    ی اساساً 

ن و مراکز    کا یدر آمر  ی صنعت  ی هازندان  ۀ هستند. تجرب  زی ن  ی مال   ن یتأم  ازمند یندارند و 

  ی به بخش انتفاع  یامور اجتماع   یدر واسپار  یتلخ  ۀتجرب  دیٶم   رانیدر ا  یمثبت زندگ 

از    شتریکسب سود ب  یبرا  کایدر آمر  یو اقتصاد  یصنعت   یهامثال، زندان  یهستند. برا

  یی دست زدند که توانا  یگناهیب  ی هاپوستاهیس جوانان و    کردن   یبه زندان  ان یکار زندان

داشتند   کار   یبرا  یشتریب  ی جسم حال(132۰  1، پترلا)   کردن  در  زندان    ی ،  منطق  که 

ها  حوزه  ن یفعال در ا  یرو بخش مردمنیااست. از  ی روح و وجدان زندان  می و ترم  یبازپرور

با به هم  یرانتفاعیغ  دیدر جوامع گوناگون    ی ق ی منسجم و دق   نیقوان  ل، یدل  نیباشند و 

  ن یمختلف تدو  یدر کشورها  ،ی مال  ۀدر حوز  ژهیوبه  ،یبخش مردم   ت یفعال  ۀنحو  ۀ دربار

چن است.  ا  ی کار  ن یشده  کشور  در  مردم   ران یتاکنون  بخش  و  نشده  با    ی انجام 

 .شوندیم  یده سامان  یمتکثر یهانامهنییآ

قانونگذاربخش  ر یو سا  یسوم به نسبت بخش مردم  ۀمسئل   ی ها در ساحت کلان 

  ۀ دربار  یا ردامنهپُ  یهابحث  ی استگذاری س  ی و نهادها  یاختصاص دارد. در علوم اجتماع 

مسئله به    نیشکل گرفته است. ا  یو خصوص   ی مردم   ،یدولت   ی هااز بخش  کیهر  گاهیجا

. درواقع قانونگذار در  کندیاشاره مآنها    ارات یها و اختبخش  ن یاز ا  ک ی هر  یقانون  گاهیجا

ها را دارد،  بخش  نیاز ا  ک ی به هر  یکه امکان واسپار  یامور  د یبا  یاز منطق خاص   تیتبع

 
1. Petrella 
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ا کند:  حوزه  نکهیمشخص  واسپار   ییهاچه  خصوص  یامکان  بخش  چه    یبه  دارد، 

  ی چه امور  ل متکف   ی مردم  ی هابخش  ت یو درنها  رد یبرعهده گ   د یرا دولت با  ییهاحوزه

دولت از    تیمشخص است که حزب دموکرات موافق حما  کایمثال، در آمر  یاست. برا

مخالف است؛ اما در کشور ما با    کردیرو  نیبا ا  خواهیبخش بهداشت است و حزب جمهور

خدمات    نیدولت در تأم  ۀ ف یبر وظ  (43و    2۹،  3)و در اصول    یدر قانون اساس   نکهیوجود ا

درمان  یبهداشت پژوهششده   دی تأک  یو  در  قوان  یاست ی س  یها،  ا  ،یانیم  نیو    ن یمنطق 

  ی عنوان بخش مردم به  ،ی است. مثلاً بخش تعاون  افتهیمشخص نشده و امتداد ن  کردیرو

  نیا  اند.ذکر شده  گریکدی ششم توسعه غالباً در کنار    ۀدر برنام  یاقتصاد و بخش خصوص

  گر یکدی دو بخش با    نیکه منطق ا  یل رخ داده، در حا  زین  14۰1  ۀبودج  قانوناتفاق در  

ن  ۀ متفاوت است. مسئل واسپار  زیقبل  به مفاسد  اجتماع  یکه  انتفاع   یامور    ی به بخش 

م  هم   ،کرد یاشاره  بخش  نیحاصل  منطق  که  است  امور    یها مشکل  و  کشور  مختلف 

مانند    یی منطق در جاها  ن یمشخص نشده است. البته چنانکه ذکر شد اآنها    متعلق به 

  شفاف  ازمند یوجود دارد؛ اما ن ( 44)اصل   یکل   یهااستی س یو قانون اجرا ی اساس نقانو

 شدن و توسعه است.  

ماد  ۀتبصر  در اجرا  ( 1۹)  ۀبند »ح«    ن یچن  (44)اصل    یکل   یهااستی س  یقانون 

توجتماممهین  ی ها)طرح  ییها»طرح  :آمده که  ول   یاقتصاد  ، یفن  هی(    ۀ جنب  یندارد؛ 

منفک و توسط    ، یدولت   یواگذار   قابل  ی هااز شرکت  ، دارد  ی اسیو س  ی اجتماع   ، یعموم

  ن یمتوجه ا  یطور اجمال قانونگذار به  یعن ی  .خواهد شد«  می اتخاذ تصمآنها    ۀدولت دربار

  ی اجتماع   یای با مزا  یول  ، یاقتصاد  هیبدون توج  تمام مهین یهاموضوع بوده است که طرح

  ۀ هم ۀ منطق دربار ن یچرا ا ست یمنتقل شود؛ اما مشخص ن یبه بخش خصوص  تواندینم
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  ی اهمنطق بخش  یموضوع ضرورت طراح  ن ینکرده است. ا  دا یها و نهادها امتداد پ طرح

 .دهدیما را نشان م  یمختلف جامعه و حکمران

با    دیبا  ران، یدر کشور ا  ژهیوبه  استگذار،ی از آن است که س  یمذکور حاک   مشکلات 

  ت یحل مشکلات مذکور حرکت کند. در ادامه با عنا  ریمختلف در مس  ی هاها و برنامهطرح

  م یماده به قانون تنظ   ک یطرح »الحاق    ی به بررس  ،یبخش مردم  ۀبه مسائل مذکور در حوز

مجاز است   امداد تهیطرح کم  ن ی. در اشودی« پرداخته م1دولت  ی از مقررات مال یبخش

 مجوز صادر کند. ته،ی آن کم ت یفعال ۀفعال در حوز ی مردم یهاتشکل یبرا

 

 طرح ارزیابی 

  ن ی ا   امداد   ته ی به کم   « 11دولت   ی از مقررات مال   ی بخش   م ی ماده به قانون تنظ   ک ی طرح »الحاق  

  ت ی فعال   امداد   ته ی کم   ۀ اساسنام   ی که در راستا   ی مردم   ی ها تشکل   ی تا برا   دهد ی را م   ار ی اخت 

 شرح است:    ن ی طرح حاضر به ا   ی ا ماده تک   ی صادر کند. محتوا   ت ی مجوز فعال   کنند، ی م 

از مقررات    یبخش   می مکرر، به قانون تنظ  ( 26)  ۀعنوان مادماده به  کی   ـ  واحدهه»ماد

 شود:یالحاق م  لیشرح ذ به 138۰/ 2۷/11مصوب ( 1دولت ) ی مال

  ۀ ارائ  نمودن   یمردم  ی راستا)ره( در  ی نیخم   امام   امداد   تهی کم  ـ  مکرر   ( 26)  ۀماد

م  خود  فعال  انی متقاض  یبرا  تواندیخدمات  با  مرتبط  امور  در    یها تیانجام  مندرج 

   .صادر کند« ت یآن نهاد مجوز فعال ۀ اساسنام

 
عدد به اشتباه توسط طراحان    نیاست و ا امدهین « 1عنوان قانون مذکور عدد »  در که  داشت توجه  دی . با1

 در عنوان طرح آمده است.
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ا  با به  اذعان  کم   ن یوجود  که  ارزنده  ی هاتلاش  امداد   ته یموضوع  و  در    ی افراوان 

 :پنج نقد به طرح حاضر وارد است دهد،یانجام م  تیرفع فقر و محروم ی راستا

 

 ی مردم   ی ها تشکل   ۀ چندگانه در حوز   ی گر ی از تول   ی ناش   ی ها ب ی زدن طرح به آس دامن .  1

  ه یو نبود وحدت رو  قهیواحد، فسادزاست. اعِمال سل   یابر عرصه  های اجرایی رویه  تنوع

ا برخورد  تشکلدستگاه  ن یدر  با  نابسامانها  ناهماهنگ   یها،  حوز  یو    ی هاتشکل  ۀ در 

امردم بر  افزون  آورده است.  بار  به  و    ،یگریتول   نیا  یپراکندگ   ن،ینهاد  شناخت جامع 

از   ی مندرو کرده و کشور را از بهرهروبه یی هایشواررا با د  یمردم  ی هاهدفمند از تشکل

نبود    لیدلمسئله موجب شده به  نیا  ن،یاطلس آمار و اطلاعات محروم کرده است. همچن

به    ای   رد یصورت گ ی کاریمواز   شان، تیو موضوع فعال   یمردم  ی هاشناخت مؤثر از تشکل

 شود.   یتوجهیو کمک ب   ی دگیبه رس  ازمندی موضوعات ن

نهاد،  مردم  ی هاکلسازمان ثبت اسناد و املاک کشور، وزارت کشور، تش   مسئولان 

اجتماع   ی مجلس شورا  یهادر مرکز پژوهش  ی و... در جلسات کارشناس  ی کارشناسان 

اند  در کشور دانسته  ی بخش مردم  تیفعال   ۀ از مشکلات عمد  یک یرا    ی گریچندتول  یاسلام

  م ی موضوع و مشکلات آن در گزارش »ترس  نی. اشودیحوزه م  نیفساد در ا  ۀکه سبب رخن

  ل یتفصمجلس به  یهانهاد« مرکز پژوهشمردم  یهاوضع موجود تشکل  یشناسبیو آس

خارج از    ی عنوان نهادبه  امداد  تهیصدور مجوز به کم   اری اخت  ی اعطا  شده است.  یبررس

کند.  یم   شیاز پ  شیرا ب  ی مردم   یهاتشکل  یگریتول  ۀو ابهام در حوز  یدگیچ یدولت، پ

بن  ن یذکر است اشایان     ۀ برنام  ی که مبنا  زدهمیدولت س   نیادیموضوع در سند تحول 

اجتماع   ۀسالپنج مشارکت  مبحث  در  و  گرفته  قرار  مدنظر  بود،  خواهد  توسعه    ی هفتم 

 شده است. ح یتصر یمردم  ی هاصدور مجوز تشکل  ندیفرا ی سازکپارچهی



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________ 
 

 



خورد. در  چشم نمیکشورهای جهان بهگری در عرصه صدور مجوز در غالب  تولی

سیس و فعالیت »بنیادهای وقفی« هستند  أها متولی صدور مجوز تکشور ترکیه دادگاه

انجمن انواع  با مجوز »اداره)به دلایل شرعی( و سایر  بنیادها  امکان    ها و  بنیادها«  کل 

ت مجوز  ژاپن  و  آلمان  آمریکا،  فرانسه،  کشورهای  در  دارند.  و  أفعالیت  فعالیت  سیس 

شود. اما در ایران  یک متولی واحد صادر می  صورت یکپارچه توسطها و بنیادها بهانجمن

شناخته    1نهاد های مردمهای غیردولتی که تحت عنوان تشکلبرای بخشی از سازمان  تنها

ها  سیس تشکلأعنوان متولی، اقدام به صدور مجوز تشوند، حداقل چهار دستگاه بهمی

 شود. شده مشاهده نمیهای مطالعهکنند و این الگوی نامنظم در میان کشورمی

 

 منتخب   ینهاد در کشورهامردم یهاتشکل  صدور مجوز  یگریتول  یالگو .1  جدول

 کشور 
  یمتول نوع

 مجوز صدور
 ی متول یمراتبسلسله یوابستگ مجوز  صدور یمتول عنوان

 هیقضائ قوه دادگاه  واحد  2فرانسه 

 دوگانه 3ه یترک
 ریوزنخست ادهایبن  کل اداره 

 هیقضائ قوه ( یوقف یادهایبن )صرفاً دادگاه

 ی محل  دولت یالتی ا دادگاه واحد  4کا یآمر

 هیقضائ قوه یمحل دادگاه واحد  5آلمان 

 ر یوزنخست لیذ المنفعهعام یهاشرکت ونیسیکم واحد  6ژاپن 

 
 .شودی م  دهی نام «»تشکل  اختصاربه  ادامه  در 1.

2. Republique Francaise (2021, 4. 21). 

3. Foundations Law, No: 5737, 2008. &Articles of the Turkish Civil Code No. 

4721 on Foundations, 2001. 

4. Internal Revenue Code Of 1954, Sec: 501-C-3 . 

5. German Civil Code, Sec 21-70. 

6. Act on Authorization of Public Interest Incorporated Associations and Public 

Interest Incorporated Foundations (Act No. 49 of 2006). 
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 کشور 
  یمتول نوع

 مجوز صدور
 ی متول یمراتبسلسله یوابستگ مجوز  صدور یمتول عنوان

 چندگانه 1ران یا

 یانتظام یروین
 کشور  وزارت

 ی اجتماع امور سازمان

 ی اجتماع رفاه و کار تعاون، وزارت یستیبهز  سازمان

 قوا کل یفرمانده ی نیخم امام امداد تهیکم

 

ها در کشور، الگوی مشارکت مردمی  ترین مسائل تشکلاز سوی دیگر یکی از مهم

تعامل نحوه  دستگاهآنها    و  و  دولت  اجرابا  مسیهای  و  است  مجوز  له  ئی  اختیار صدور 

های  عبارت دیگر دستگاهدر مقایسه با آن از اهمیت ناچیزی برخوردار است. به  هاتشکل

گیری، نظارتی و اجرایی  یوه مدیریت، ساختار اجرایی و فرایندهای تصمیماجرایی باید ش

ثر و فعالی در اداره امور عمومی کشور  ؤنحوی بازآفرینی کنند تا مردم نقش مخود را به

تر از این است که کدام نهاد دولتی یا  تر و کلانله بسیار مهمئداشته باشند و این مس

درستی این مهم را  ههاست. اساسنامه کمیته نیز بتشکلحاکمیتی متولی صدور مجوز  

بند براساس  است.  کرده  تبیین  و  و »11های »درک  ماده )12«  اساسنامه،    2( 6«  این 

ها )فارغ از اینکه از  های علمی و اجرایی تشکلمدیران کمیته مکلف هستند از ظرفیت

ز محرومان به بهترین  اند( در جهت حمایت مادی و معنوی اکدام دستگاه مجوز گرفته

 د. ننیز نظارت کن آنها  نحو استفاده و بر نحوه و نتایج عملکردی 

 
  مقررات   از  یبخش   میتنظ   قانونو    1337  مصوب  غیرتجارتي  مؤسسات  و  تشكیلات  ثبت  اصلاحي  نامه ینیآ  .1

(  ره )ی نی خم   امام  امداد  ته یکم  اساسنامه   و  1395  نهادمردم  یهاتشکل   نامه ن ییآو    13۸۰  مصوب  دولت  یمال
 .1394 مورخ یابلاغ 

 کشور  خارج  و  داخل  یمردم  یکوکارین  یهاتشکل   و  ه یریبا مؤسسات خ   یارتباط و هماهنگ   ( ـ11). ماده  2

از   ی و معنو یماد یهات ی آنها در جهت انجام حما یهات ی ظرف  از یریگمنظور تعامل و تبادل تجربه و بهره به 
 . یمردم مشارکت گسترش و  تیمحرومان با تقو 

قانون  جاد ی ا  ( ـ12)ماده   بر ح    یدهو سامان   ی منظور هماهنگبه   ی سازوکار  سن عمل مؤسسات  نظارت 
 امداد امام.  یهات یفعال  با  مرتبط یرسم  ه یریخ



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________ 
 

 



 یدولت  یبه نهاد یقلب بخش مردم. 2

عمل مناسب خود    ار ی بماند که بتواند اخت   ی باق   ی مردم   تواند ی م   ی فقط در صورت   ی مردم   بخش 

را انجام دهد.    ی ساز م ی و تصم   ی گر خود مانند نظارت، مطالبه   ی ذات   ف ی را داشته باشد و وظا 

خود    ی و کامل به نهاد تخصص   م ی صورت مستق به   ی مردم   ی ها ها و تشکل که گروه  ی در صورت 

مثال    ی از دستگاه مسئول را نخواهند داشت. برا   ی گر نظارت و مطالبه   ان وابسته باشند، امک 

کامل    ار ی اخت   ی ست ی ز   ط ی مح   ی ها ر تشکل و نظارت ب   ی در مجوزده   ست ی ز   ط ی مح   ۀ اگر ادار 

  ی کند و اشتباهات احتمال   ی گر مذکور مطالبه   ۀ از ادار   تواند ی داشته باشد، چگونه آن تشکل م 

  ست، ی ن   ی مردم   های تشکل بر    ت ی نظارت حاکم   ی ناف   مسئله   ن ی آن اداره را گوشزد کند؟ البته ا 

در کشور از    ی نامناسب   ۀ تعارض منافع مردود است و تجرب   ل ی دل به   ی خودنظارت   ی چراکه الگو 

  ، یی اروپا   برال ی ل   ی کشورها   ی جهان، حت   ی در غالب کشورها   ن ی مدل وجود دارد. علاوه بر ا   ن ی ا 

 است.    ه ی ئ قضا   ۀ با دولت و قو   ی ردم م های  تشکل و نظارت بر    ی مجوزده 

م   ن ی ا  شورا به   تواند ی امر  دب   یی صورت  نما   ی ا رخانه ی و  حضور  و    ی ت ی حاکم   ندگان ی با 

  یها دستگاه   ی ا قه ی و سل   م ی مستق   ۀ تا امکان مداخل   رد ی صورت پذ   ی مردم   ی ها تشکل   ندگان ی نما 

  ته ی . اما در طرح حاضر، کم د ی ا ی ن   ش ی پ   ز ی به حداقل برسد و تعارض منافع ن   ی و دولت   ی تخصص 

شده است    ته ی آن کم   ۀ فعال در حوز   ی مردم   ی ها صدور مجوز و نظارت بر تشکل   ی متول   امداد 

 ها سلب کند.  را از تشکل   ی گر عمل و مطالبه   ی امکان آزاد   تواند ی موضوع م   ن ی که ا 

 

 یمردم   یهاشمول تشکل ۀابهام طرح در دامن. 3

انجام »امور    دی با ق   رندیمجوز بگ  امداد  ته یاز کم  توانندیکه م   ییهاطرح حاضر تشکل  در

فعال با  اساسنام  ی هاتیمرتبط  در  معرف  ۀ مندرج  نهاد«  اشده  یآن  اما    د یق  نیاند؛ 
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(  11مواد )و ابهام دارد. چنانکه ذکر شد در  ستی مذکور ن ی هانوع تشکل ۀکنندمشخص

مدنظر    امداد  ته یکم  یبرا  یاهیریخ   یهاتیفعال  سنامه،اسا  نیا  یو غالب بندها  (12و )

  ی فرهنگ  ،ی تیحما   ، یخدمات اجتماع   ۀ عبارت »ارائ  ل یذ  (2)  ۀفته است؛ اما در مادقرار گر

مع گ   تواندیم   ی مختلف   ر یتفاس  « یشتیو  تشکل  که  ردیشکل  مشاور  ییهاانواع    ۀ مانند 

بر م  یمذهب  یهائتیه  و  ی لیتحص  ۀازدواج، مشاور این، عبارت    .ردی گیرا در  بر  علاوه 

ماده در  بهواحده طرح،  »متقاضیان«  دارد.  از  ابهام  منظور  نیست  دیگر مشخص  عبارت 

ابهام علاوه بر    نیا  ست.آنها   متقاضیان، اشخاص حقیقی یا اشخاص حقوقی یا هر دوی

نظام    ی کل  یهااستیس  «۹»بند    ریمغا  کند،یم  جاد یکه ا  ییو اجرا  یمشکلات کارکرد 

 است.  ینظام ادار یکل  یهااستیس  «13»و بند  یقانونگذار

 

روابط    ،ی اخذ مجوز، نظارت، مسائل مال  ه مربوط به نحو  نیابهام طرح در قوان.  4

 یمردم  یهاو... مربوط به تشکل ی خارج

  امداد   تهیرا به کم  یمردم  ی هااز تشکل  یصدور مجوز برخ  ۀ اجاز  ی طور کل حاضر به  طرح

نظارت بر    یاخذ مجوز، چگونگ  یحوزه مانند چگونگ  نی مسائل ا  نیتراما مهم  دهد؛ یم

. چنانکه در مقدمه  کندیو... را مشخص نم   ی روابط خارج   ، یمال   نیتأم  ۀها، نحوتشکل

و  یک ی  ی مردم   کلماندن تش   یرانتفاع یذکر شد، غ ا  ی هایژگ یاز  و    ن یمهم  حوزه است 

  ی ریجلوگ  یرا برا  یمفصل  نیقوان  د، یق  ن یحراست از ا  یجهان برا  ی از کشورها  ی اریبس

 اند.  وضع کرده  ییو پولشو ی اتی لات مالاز مشک

ب  یهاگزارش است که خ  ی حاک  ی المللنیمختلف  آن  بسترها  یک ی  ها هیریاز    ی از 

  ط یبه شرا  یااشاره  چ یقانون ه  ن یکه ا  ی در جهان هستند. در حال  یی مهم پولشو  ار یبس

ها  تشکل یروابط خارج  ن،ینکرده است. همچنآنها  یحسابرس ۀها و نحوتشکل نیا ی مال
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مثال در کشور فرانسه سه    ی است؛ برا  مختلف   یاز مشکلات کشورها  ی ک ی  ها هیریو خ

  ی المللنیب  یهایهمکار  ی عال  ی( و شوراCCD)  یاتوسعه  ی هایهمکار  ونیس ینهاد کم

(HCCIفرانسو آژانس  و  )  ی(  سامانAFDتوسعه  به  تشکل  یده(،  نظارت    ی ها و 

  سم یورو ورود تر  ی دخالت خارج  ۀنوع روابط امکان بالقو  نی چراکه ا  پردازند؛یم  ی المللنیب

رو خواهد شد.  با مشکل روبه  یهر کشور  به آن  یتوجهیرا در خود دارند و در صورت ب 

خود    یکشور و حت   یرا برا  ی توجه  در قانون، مفاسد درخور   ها یژگیو  ن ینشدن ا  مشخص

صدور مجوز،  درنتیجه عدم تعیین ضابطه برای چگونگی  خواهد کرد.    جاد یا  امداد  تهی کم

معنای واگذاری تعیین این موضوع به نحوه تأمین مالی و غیره، در این طرح بهنظارت و  

به اساسی  قانون  با اصل هشتادوپنجم  امر مغایر  این  و  امداد است    رسد. نظر میکمیته 

که   آنجا  از  این  بر  وظیفه کمیته  علاوه  استعمده  اجرایی  و  در  امداد حمایتی  ، حتی 

ها از حیطه وظایف کمیته  سنجی تشکلصلاحیتصورت لحاظ شدن این مسائل در طرح،  

نویسی  توجه داشت که درج ماده مکرر مغایر اصول قانون  امداد خارج است. درنهایت باید 

 صحیح است. 

 

 امداد  تهیکم ۀطرح با اساسنام مغایرت. ۵

با تشکل  امداد   تهی کم  ۀ اساسنام  در ا  یمردم   ی هادو ماده مرتبط  به    ن یوجود دارد که 

 شرح است:

 ـ11)  ۀماد داخل    یمردم   ی کوکارین  یهاو تشکل  هیریبا مؤسسات خ   ی ارتباط و هماهنگ  ( 

در جهت  آنها    یهاتیاز ظرف   یریگمنظور تعامل و تبادل تجربه و بهره و خارج از کشور به

 .یو گسترش مشارکت مردم  تیاز محرومان با تقو یو معنو  ی ماد یهاتیانجام حما
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 ـ12)  ۀماد قانون  جادیا  (  بر  یدهو سامان  ی منظور هماهنگبه  یسازوکار  سن  حُ  نظارت 

 )ره(.ین یخم  امام امداد ته یکم ی هاتیمرتبط با فعال ی رسم یۀریعمل مؤسسات خ

  ی دهو سامان  هاهیریبا خ   یمشخص است، دو بند مذکور بر ارتباط و هماهنگ   چنانکه

دارد و   دی تأک  امداد  تهی کم یها تیمرتبط با فعال  یرسم   یها هیریسن عمل خبر حُ  نظارت

مجوزده   ی ااشاره  چیه به  کند؛ ینم آنها    به   یبه  تلوبلکه  سامان  ی حیصورت    ی ده به 

  ن یاست. ااشاره کرده    اند،کرده  ها اخذدستگاه  ریسا  زکه مجوز خود را ا  یرسم   یهاهیریخ

آن خارج از    بیو تصو  کندیدلالت م   کمیته  ۀطرح حاضر با اساسنام  مغایرتموضوع بر  

 است. ی اخذ مجوز از مقام معظم رهبر  ازمندیمجلس و ن یقانون ار یاخت

 

 ها پیشنهادگیری و  نتیجه 

و بخش    یجوامع است که در کنار بخش دولت  ۀگانمهم و سه  یهااز بخش  یک ی  یبخش مردم

از   ی و حساس است؛ چراکه بخش دولت  دهیچیبخش پ   نیا  یاستگذاری. سردیگیقرار م  یخصوص

  ی برخوردارند؛ اما بخش مردم  یاقتصاد  یۀاز سرما  یو بخش خصوص  یو اقتصاد  یاسیس  یۀسرما

است   ژهیو  یو قانونگذار  تی حما   ازمندین  یو فرهنگ   یاجتماع   یهاه یاز سرما  یبرخوردار  نیدرع 

  ی مردم   هایتشکلشود. درواقع اگر    یریجلوگ  گریشدن آن توسط دو بخش د  تا از مصادره

و جامعه    کند یم  رییتغآنها    یۀسرما  تیبروند، ماه  شیپ   شدن  یو خصوص  شدن  یسمت دولتبه

  ی هامجوز به تشکل  یشد. طرح حاضر در اعطا  اهد خو  یخال  ی و فرهنگ یاجتماع   یهاهیاز سرما

  ی فراوان  یهاتوجه نکرده است و ابهام ی مردم  ۀدر عرص نیتقن ی هابه ظرافت  ها ه یریو خ ی مردم

اصل    ریو مغا  کند یم  دیرا تشد  یمردم   یهاتشکل   ۀعرص  یگری طرح مشکل چندتول  نیدارد. ا

نظام    ی کل  یهااستیس  «13»بند    ،ینظام قانونگذار  ی کل  یها استیس  «۹»بند    هشتادوپنجم، 

 . شودیطرح م  اتیرد کل  شنهادیپ   رون یا)ره( است، ازینیامام خم  امداد  ته یکم  ۀو اساسنام  یادار
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تأس  شایان  بر  »ناظر  طرح  حاضر  حال  در  است  فعال   س یذکر    ی هاسازمان  تیو 

  ی کشور و شوراها در حال بررس    یامور داخل  ونیسیدر کم   4۰۰ثبت    ۀنهاد« با شمارمردم

  ی هابه مرکز پژوهش  ،یاسلام   ی مجلس شورا  یداخل   ۀنامنییآ  ( 142)  ۀ ماد  ل یاست که ذ

ا که  آنجا  از  ارجاع شده است.  اجماع حداکثر  ی صورتبه  نقانو  ن یمجلس  با  و    ی جامع 

مطابق   زین امداد تهیکم  گاهیاست و جا نیمسئولان و کارشناسان در حال تدو نفعان، یذ

محترم بر    ندگانینما  شودیم   شنهادی در طرح لحاظ شده است، پ  تهی کم  نیا  ۀنامنییبا آ

تأس بر  فعال  س یطرح »ناظر  بمردم  ی هاسازمان  تی و  و  و    ی بررس  ا نهاد« متمرکز شوند 
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