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 هاي اجرايينامهآييننقايص  اهمشناسايي 

 قانون برگزاري مناقصات
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 چكيده

ت دسمع، با يك روش سيستماتيك و بهبنيادي جا هاصلاح معاملات بخش عمومي در چارچوب يك نظري

تواند موجب ي، ضروري است. هر نقص مقرراتي معاملات عمومي، ميارشتهوجهي و ميانكارشناساني چند

هاي بخش عمومي كشور از يكسو و خريد و تداركات بخش عمومي و انحراف در ورودي فرآيندخطا در 

ي ازسوي ديگر شود. اين در حالي است كه بخش خصوص وكاركسبفروش يا فضاي  هخدشه بر حلق

ن ها با قانونامهتعارض اين آيينهاي اجرايي قانون برگزاري مناقصات حتي گاه در حد نامهنقايص آيين

ترين چالش يا مانع )در محيط حقوقي معاملات بخش عمومي( ناشي بالادستي موجد خود است. بزرگ

ترين نقص بعدي )يعني ناسازگاري برابر نسبت به بزرگ 2ز از ناسازگاري قانوني است كه با وزن بيش ا

يعني تعارض قوانين، مهمترين چالش محيط حقوقي معاملات بخش  1.است دروني مقررات( وزن يافته

 عمومي است.

با  ها و ابلاغ متونينامهتغيير ظاهر آيين ها به معني صرفنامهكرد كه اولاً اصلاح آيينبايد تأكيد

 نيست. شده مصوباتي جديد يا افزودن بر حجم مقررات ابلاغ هشمار

را زي ،ها نقاط قوت و دستاوردهاي آنها را از ميان بردنامهعنوان اصلاح آييننبايد بهثانياً 

 هقوت برجست هها در برخي موارد نيز داراي نقاط قوت مفيدي هستند. مثلاً نقطنامهاين آيين

و  «1»هاي هاي آن، تبصرهمشكلات و آشفتگي هدر ميان هم (26) هماد« الف»بند  هنامآيين

است كه اقدامي مناسب براي اصلاح فضاي معاملات تداركات عمومي  (3) هماد« ت»بند  «2»

ي هاشركت»نامه، درج نام اين آيين (3) هماد« ت»بند  «1» هشود. تبصركشور محسوب مي

ري برگزا هافهرسترا در « ي بازنشستگي و نظاير آنهاصندوقي كاركنان، هاتعاونيوابسته، 

گران را ملزم و مقيد به شركت در مناقصات قبيل مناقصهممنوع و اين« محدودمناقصات »

 است.عمومي كرده

است كه البته  كردهشده نيز، بلافاصله و با هوشمندي تمام اعلام ياد هماد «2» هتبصر

ي هاصندوقي كاركنان و هاتعاوني»دليل انعقاد قرارداد « عمومي همناقص»برگزاري 

ي كاركنان و هاتعاوني»زيرا اساساً  ،شودنمي« ي ذيربط خودهادستگاهبا » «بازنشستگي
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 يراز ،«كنند ي ذيربط خود قرارداد منعقدهادستگاهتوانند با ي بازنشستگي نميهاصندوق

هاي آشكار و پنهان و آلوده به انواع رانت« تعارض منافع»چنين قراردادهايي ذاتاً دچار مشكل 

توانند محيط معاملات و تداركات عمومي كشور را ناكارآمد و پرهزينه هستند و به شدت مي

اري زهاي اجرايي قانون برگنامهنقايص و ابهامات آيين هكنند. لذا بايد اذعان كرد كه در ميان هم

ها وجود دارد كه نامهشده نيز در اين آيين هاي يادمناقصات برخي نقاط قوت مانند تبصره

 حفظ و توسعه هستند. هشايست

وسيع و پيچيده از اقدامات و وظايف  هبراي اصلاح واقعي مقررات معاملات و تداركات عمومي، شبك

بازنگري و با يك اثربخشي و كارآيي  صورت سيستماتيكدر مناقصات و معاملات بخش عمومي بايد به

عاملات بخش عمومي بهينه بازطراحي شود. در غير اين صورت، حاصلي جز پيچيده و سنگين كردن م

پيچيدگي و  آشفتگي مقررات اين حوزه، بازيگران و عوامل معاملات بخش عمومي . دمآ به دست نخواهد

لات بخش عمومي را طولاني و ديرهنگام، گرا ساخته و در نتيجه، معامرا به شدت محتاط و ظاهر

 خدمت و با اثربخشي پايين، همراه خروج ياو مرغوبيت كالا  كيفيتگرايانه و فارغ از توجه كافي به شكل

بالا و كارآيي  هشد هاي تمامو هزينه اضافه ههاي مبادلبا دعاوي و هزينه مأتواز ضوابط و مجاري قانوني، 

 است. ساخته پايين

ترين اقدام لازم در بهبود محيط حقوقي معاملات و تداركات عمومي، اصلاح مهمترين نقايص فوري

هاي اجرايي قانون برگزاري مناقصات است. مهمترين اين نقايص، در جداول اين گزارش نامهآيين

ر ياين نقايص، گام مهمي در مس هطرفانه و جامع مجموعاست. شناسايي بي شناسايي و بررسي شده

 هاست.نامهاصلاح اين آيين

 

 مقدمه

هاي ارزشمندي در نظام معاملات بخش عمومي كشور و گشايش هانوآوريقانون برگزاري مناقصات گرچه 

ه در مواردي كهاي اجرايي آن نيز نامههاي بعدي نيست. آيينايجاد كرد، خالي از نقص و نيازمند بهبود

ي هاپژوهشاند در موارد بسياري دچار نقايص قانوني جدي و بزرگي هستند. ي داشتههاگشاييگرهو  هانوآوري

اي از اشكالات محيط حقوقي هدهد كه بخش عمدهاي متعدد و دقيق نشان ميمدت و گسترده و مصاحبهبلند

هاي اجرايي قانون برگزاري مناقصات قابل حل است. نامهمعاملات بخش عمومي از طريق اصلاح آيين

قاط رات ساختاري نيز بايد نيها در برخي موارد نيازمند تغييرات ساختاري هستند. البته در اين تغينامهآيين

ز و نقاط ضعف ني هاكاستييابد و  ها با كمال دقت حفظ شود و توسعهنامهقوت و دستاوردهاي قبلي آيين

 ر، عالمانه و محتاطانه است.نگاصلاحي جامع هجبران و اصلاح گردد. اين مهم نيازمند يك پروژ

هاي كنوني است. اين گزارش نامهاساسي، شناسايي مهمترين نقايص آيين هنخستين گام آن پروژ
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 هايي از نقايصها، نمونهنامهدر ويرايش اول خود با رويكرد كمترين تغييرات ساختاري ممكن در آيين

و تكميل مطالعات و اصلاح عملي  راي توسعهاي بعنوان پايهاست تا به قانوني آنها را نشان داده

 گيرد. قرار هاي اجرايي مورد استفادهنامهآيين

اد است اين پيشنه گيري براي اصلاح پيشنهاد از اتقان كافي برخوردار بودهدر مواردي كه تصميم

ها امهنكارگروه اصلاح آيين هايبحث نيازمند بهينه است. در مواردي كه تصميم ه شدهئنيز در جدول ارا

براي  تر( و تحليل سيستماتيك و دقيقآمد هاي بعدي گزارش خواهدي كه در بخشپيشنهاد طبق روش)

حتي در اين  ،آما آنچه مسلم است است. پيشنهادهاي اصلاحي خودداري شده ئهسازي است از ارااجماع

نامه دچار انواعي از ايراد قانوني و اجرايي يا شكل كنوني آيينموارد خودداري از پيشنهاد اصلاحي نيز، 

 است.و توجه مند اصلاح نقايص مقرراتي و نياز

طي ساليان اخير موضوع مقررات و مقرراتگذاري معاملات و مناقصات بخش عمومي  هاپژوهشمركز 

 داده هئي متعددي در اين خصوص اراهاگزارشهاي مختلف است و در فرصت كردهرا پيگيري و مطالعه

از آنجا كه براي  .هاي اجرايي استنامهيك چارچوب عملي براي بهبود آيين هئهدف اين گزارش ارااست. 

 يمستقل همطالع در سال گذشتهقانون برگزاري مناقصات  (29) هماد« هـ»اجرايي بند  هناماصلاح آيين

 شده و مورد بررسي قرار هئارا نيز هاپژوهشبه مركز  وتهيه  نسبتاً مناسبيانجام و پيشنهاد اصلاحي 

 خريد خدمات هناماصلاح آيين عزيمت مناسبي براي هتواند نقطميها بررسيطبق اين و  است گرفته

 .است شدهخودداري حجيم كردن گزارش با ذكر آن نكات از  باشد،مشاوره 

د هاي كنوني نيازمننامهكه آيين اندبسياري از كارشناسان و اظهارنظركنندگان بر اين باور بوده

مفاهيم و تعريفات هستند. با آنكه اين  هاصلاح ساختاري هستند؛ ازجمله دچار آشفتگي در نظم يا شبك

ترين مشكلات و اصلاحات را در منظور آنكه بتوان مهمترين و فوريتحليل تا حد زيادي درست است، به

هايي از اهم ها، به نمونهنامهه تغييرات ساختاري آيينكرد اين گزارش، بدون ورود ب هئيك مجلد ارا

 است. ها پرداختهنامهاشكالات موردي آيين

 

 و ابعاد آن مسئله

گر و نيز مطالعات گزار و اشخاص حقيقي و حقوقي مناقصهي مناقصههادستگاهمراجعات و مكاتبات مكرر 

بنيادي جامع و با  هچارچوب يك نظري درضرورت اصلاح معاملات بخش عمومي  دهندهمستمر نشان

است. در حال حاضر  يارشتهوجهي و مياندست كارشناساني چنديك روش سيستماتيك و به

خدشه بر حقوق و اختيارات » 1«ناكارآمدي در تأمين هدف»، «پذيري نابجاتفسير»، «تناقض»، «ابهام»انواع 
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در مقررات معاملات بخش عمومي وجود دارد. هر ت اقصاو ديگر نقايص مقررات من« اجرايي قانوني دستگاه

هاي خريد و تداركات بخش عمومي و انحراف در ورودي فرآيندخطا در يك از اين نقايص موجب 

ال ح است. در بخش خصوصي وكاركسبفروش يا فضاي  هبخش عمومي و متقابلاً خدشه بر حلق

هاي اجرايي خلاف قانون و نيز خلاف اصول نامهحاضر براي برگزاري مناقصات بخش عمومي كشور، آيين

است. قانون و ي بخش عمومي دچار تعارض و ابهام هادستگاهفني تداركات در جريان است و معاملات 

هاي اجرايي به نحوي مهنااما آيين ،كنندمي اي را اقتضااصول فني خريد و تداركات بخش عمومي، نحوه

 ها داراي نقاط قوتي نيز هستند.نامهكنند. البته اين آيينمي ديگر حكم

اما  ،هايي كه داردمشكلات و آشفتگي هدر ميان هم (26) هماد« الف»بند  هناممثلاً آيين

 يك اقدام مناسب براي اصلاح فضاي معاملات (3) هماد« ت»بند  «2»و  «1»هاي در تبصره

نامه، درج نام اين آيين (3) هماد« ت»بند  «1» هتداركات عمومي كشور انجام داده است. تبصر

را در « ي بازنشستگي و نظاير آنهاصندوقي كاركنان، هاتعاونيي وابسته، هاشركت»

گران را ملزم و مقيد به قبيل مناقصه ممنوع و اين« محدودمناقصات »برگزاري  هافهرست

 است. مناقصات عمومي كردهشركت در 

است كه البته  كردهشده نيز، بلافاصله و با هوشمندي تمام اعلام ياد هماد «2» هتبصر

ي هاصندوقي كاركنان و هاتعاوني»دليل انعقاد قرارداد « عمومي همناقص»برگزاري 

ن و ي كاركناهاتعاوني»زيرا اساساً  ،نيست« ي ذيربط خودهادستگاهبا » «بازنشستگي

 يراز«. كنند ي ذيربط خود قرارداد منعقدهادستگاهتوانند با ي بازنشستگي نميهاصندوق

هاي آشكار و پنهان و آلوده به انواع رانت« تعارض منافع»چنين قراردادهايي ذاتاً دچار مشكل 

توانند محيط معاملات و تداركات عمومي كشور را ناكارآمد و پرهزينه هستند و به شدت مي

هاي اجرايي قانون برگزاري نامهنقايص و ابهامات آيين هكنند. لذا بايد اذعان كرد كه در ميان هم

ها وجود دارد كه نامهشده نيز در اين آيين هاي يادمناقصات برخي نقاط قوت مانند تبصره

 حفظ و توسعه هستند. هشايست

ماندن نقايص متعدد آنها و مانع اصلاح  ي، نبايد توجيهي براي باقاين نقاط قوت هاما حفظ و توسع 

يت و فورهاي اجرايي بايد بهنامهكرد منابع عظيم معاملات بخش عمومي باشد و اصلاح آيينهزينه هشيو

 گيرد. شناسي درست در دستور كار دولت قراربا يك رويكرد و روش

فضاي معاملات بخش عمومي اي از اقدامات و مكاتبات اشخاص و نهادهاي ذيربط براي تغيير نمونه

 هماد« هـ»)موضوع بند  خريد خدمات مشاوره هناماي براي آييناصلاحيه 1395آن است كه در آغاز سال 

مهندسان  هاين اصلاحيه را جامع 1.شد هئي مجلس اراهاپژوهشقانون برگزاري مناقصات( به مركز  (29)

                                                 

 هاي مجلس شوراي اهلامي.مهنوهار مشاور ايرار به مركز پژوهش یامعه 21/01/1395تاريخ  1055/95 نامه .1
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خش خصوصي و به پيشنهاد كميسيون اقتصادي دولت اي بعنوان يك نهاد تخصصي حرفهمشاور ايران به

اين اقدام درخواست وزير صنعت، معدن  أبود. مبد ه كردهئكرده و به سازمان برنامه و بودجه نيز اراتهيه

متن ابتدايي سازمان برنامه و بودجه در  هئو تجارت بود كه با پيگيري چند وزارتخانه ديگر منجر به ارا

مهندسان مشاور ايران براي  هو در پي آن درخواست اين كميسيون از جامع كميسيون اقتصادي دولت

تخصصي، براي اثربخشي و  هبود. بنابراين آن جامع تر شدهتر و سنجيدهمتني جامع همشاركت در تهي

 آن هئنامه در يك سند پشتيبان و ارانامه، اقدام به تدوين مباني طراحي اين آييننويس آيينكارآيي پيش

است. نقاط مثبت اين متن پيشنهادي نسبت ه كردهئنامه و هردو را اراسند در كنار متن پيشنهادي آيين

 فرآينددر « گام طراحي»توجه به  هروشني مؤيد فايده و ضرورت همين شيوبه متون مشابه موجود، به

 مقرراتگذاري است.

 هپيشنهادي جامع هنامآيين هتهي درست مقرراتگذاري در هكارگيري اين شيوالبته با وجود به

فضاي معاملات بخش عمومي موضوع اين  همهندسان مشاور و نيز با وجود نقاط راهگشا و بهبوددهند

اصلاح اين مقرره )كه با درخواست و پيگيري وزراي دولت آغاز و  فرآينددلايل نامعلومي نامه، بهآيين

است. همچنين اصلاح  چنان متوقف و مسكوت ماندهبود( هم اي دنبال شدهصورت رسمي و حرفهبه

قانون برگزاري  (12) هماد« ج»اجرايي بند  هنامويژه آيينهو ب (23) هماد« د»اجرايي بند  هنامآيين

مفصل و رسمي نيز در  ههاي نيازمند اصلاح هستند و قبلاً چندين جلسنامهمناقصات كه هر دو از آيين

نيز موضوع اصلاح آنها  1395بود و در آغاز سال  جه براي اصلاح آنها تشكيل شدهسازمان برنامه و بود

 است. بود، مسكوت و متوقف شده مجدد مطرح شده

و موانع مقرراتي معاملات بخش عمومي با حجم چهار ميليون  نواقصدر رفع  تأخيرهاها و اين توقف

كارشناسي و اداري متعدد و متقني ضرورت رفع اين دهد كه اولاً شواهد مي ميليارد ريال در حالي رخ

تمادي دقيقي كه طي ساليان م هكند و ثانياً با اتكا به انباشت دانش و تجربمي مشكلات و موانع را اثبات

است كه  مشخص شده است اي( در اين زمينه فراهم آمدهپژوهش متمركز )ميداني و كتابخانه

حث هاي مورد بنامهزاري مناقصات نيازمند اصلاح و بازنگري هستند. آيينهاي اجرايي قانون برگنامهآيين

 عبارتند از:

 ،قانون برگزاري مناقصات (12) هماد« ج»نامه بند آيين .1

 ،قانون برگزاري مناقصات (23) هماد« د»بند  هنامينآي .2

 ،قانون برگزاري مناقصات (29) هماد« هـ»بند  هنامينيآ .3

 ،قانون برگزاري مناقصات (26) هماد« الف»نامه بند آيين .4

 ،قانون برگزاري مناقصات (8) هماد «2» هتبصر هنامينيآ .5

ه توان بها حتي با قانون بالادستي موجد خود، مينامهعنوان چند مثال از تعارض اين آيينفقط به

 كرد:موارد زير اشاره
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 هاساساً معيارهاي ارزيابي مندرج در ماد قانون برگزاري مناقصات (12) هماد« ج»بند  هنامآيين -

 است، قانون را ناديده گرفته و دست به قانونگذاري جديد و مستقل زده (12)

 «ارزيابي كيفي« »لزوم»معناي قانوني  قانون برگزاري مناقصات (12) هماد« ج»بند  هنامآيين -

 .است را كه اساساً وابسته به ماهيت عقود است، به نحوي نادرست وابسته به مبلغ معامله تصور كرده

عليرغم آنكه قانون برگزاري مناقصات هرگونه اقدام به مقدمات معامله را منوط به داشتن برآورد  -

قانون  (23) هماد« د»بند  هنامآيين (10) هماد هاست، تبصر همعامله كرد نيازو تخميني از منابع مورد 

 است. كرده الزامي اعلامبرآورد را از اساس غير« وجود» برگزاري مناقصات

لاغ ها و ابنامهتغيير ظاهر آيين ها به معني صرفنامهنمايد اصلاح آيينمي البته تأكيد

 بايد توجه داشت نيست. شدهافزودن بر حجم مقررات ابلاغمصوباتي جديد يا  همتوني با شمار

هاي مناقصات و معاملات بخش عمومي بسيار بيشتر ها و بخشنامهنامهكه در شرايط كنوني كميت آيين

تا  1383از سال وزيران،  تئاحكام مصوب مجلس و هي هاست. مثلاً در حوز كرده از كيفيت آنها رشد

است. علاوه  ماده ابلاغ شده 149هزار كلمه در قالب  30اجرايي قريب  هنامآيين ، در سطح قانون و1388

خود ميزان  تشخيص وزيران، سازمان برنامه و بودجه نيز به هيئتبر اين حجم مقرراتگذاري مجلس و 

مزبور  هماد 149است. گفتني است وقتي از  همين موضوع توليد و ابلاغ كرده مشابهي مقررات تكميلي در

گوييم بايد در نظر داشت كه تعداد احكام )فعل و اجرايي سخن مي هنامفقط در سطح قانون و آيين

ماده  30فقط در  براي مثالها( مندرج در قوانين و مقررات بسيار فراتر از تعداد مواد آنهاست. فعلترك

مقرر  يا مفهوماً فعل منطوقاً فعل يا ترك 144است،  ماده 149قانون برگزاري مناقصات كه بخشي از آن 

 صورت سيستماتيكوسيع و پيچيده از اقدامات و وظايف بايد به هاين شبكاست.  هشد و ابلاغ

بازنگري و با يك اثربخشي و كارآيي بهينه بازطراحي شود. در غير اين صورت، حاصلي جز 

ساله بر روي نقايص دبراساس مطالعات چن پيچيده و سنگين كردن معاملات بخش عمومي ندارد.

ترين چالش يا مانع )در محيط حقوقي معاملات بخش عمومي( مقرراتي معاملات بخش عمومي، بزرگ

ترين نقص بعدي )يعني برابر نسبت به بزرگ 2ناشي از ناسازگاري قانوني است كه با وزن بيش از 

ن چالش محيط حقوقي معاملات است. يعني تعارض قوانين، مهمتري ناسازگاري دروني مقررات( وزن يافته

. مجريان و متصديان معاملات بخش عمومي بر اساس حكمي از قانون بايد فعلي را 1بخش عمومي است

نامه نامه بايد آن را ترك كنند يا اينكه بر اساس حكمي از آيينانجام دهند كه بر اساس حكمي از آيين

نامه بايد آن فعل را انجام دهند. اين آشفتگي نكنند كه بر اساس حكم ديگري از آييبايد فعلي را ترك

و  ي نظارتيهادستگاهموجب اختلافات پياپي مجريان و متصديان در ميان خود و نيز اختلافات آنان با 

شود و در نهايت اين همه اختلاف و تشتت رويه، كنندگان مناقصات مينيز اختلافات اين هر دو با شركت

                                                 

 مجلسفصلنامه ، مناقصات یمقررات برگزار یو مقررات با مطالعه مورد نیقوان یابیارز یبرا یروش شنهادیپ ،حلاجشهرام  .1

 .1394، بهار 81، ش 22دوره  ،و راهبرد
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هاي بخش عمومي )يعني فزايش اثربخشي و كارآيي اين حجم عظيم هزينهگذاري كه اهدف نهايي مقرره

است. اين آشفتگي، بازيگران را به شدت  هزار ميليارد تومان در سال است( را مخدوش ساخته 400قريب 

گرايانه و فارغ گرا ساخته و در نتيجه، معاملات بخش عمومي را طولاني و ديرهنگام، شكلمحتاط و ظاهر

خدمت و با اثربخشي پايين، همراه خروج از ضوابط و مجاري  ياو مرغوبيت كالا  كيفيتكافي به از توجه 

 است. ساخته بالا و كارآيي پايين هشد هاي تمامو هزينه اضافه ههاي مبادلبا دعاوي و هزينه توأمقانوني، 

هرگونه تلاش براي بهبود مقررات معاملات بخش عمومي همانند جراحي قلب يك بيمار است كه بايد با 

صحيحي از ديگر  نظرگرفتن حال عمومي بيمار و درك گيرد. بايد با در نهايت دقت و شناخت صورت

عمل بر ديگر  كرد و با شناخت از آثار متقابلاعضا و جوارح وي، با نهايت دقت موضع عمل را شناسايي

 اجزاي سيستم دست به عمل زد.

خود دچار نقايصي است. اين قانون  هالبته شايان ذكر است كه قانون برگزاري مناقصات هم به نوب

 6است و نيز در چند مورد انگشت شمار ) شمول شده همورد تضييع در دامن 2گذشته دچار  هدر يك ده

اما فوري و اثربخش است كه جا دارد در دستور كار مجلس قرار  ،يئمورد( نيازمند رفع ابهام و تصريح جز

تر بايد از دولت خواست كه اما از آن مهمتر و فوري ،گيرد و منجر به بهبود معاملات بخش عمومي شود

منظور رعايت اصول و حدود قانوني و نيز قواعد تأمين و تداركات هاي اجرايي را بهنامهدر اسرع وقت آيين

 كند.كارآ اصلاحاثربخش و 

 

 پيشنهاد

ها نه نامهاما اصلاح آيين ،هاي اجرايي قانون برگزاري مناقصات نيازمند اصلاحات فوري هستندنامهآيين

مصوباتي جديد يا افزودن بر حجم مقررات  هها و ابلاغ متوني با شمارنامهتغيير ظاهر آيين به معني صرف

 كردن دستاوردها و نقاط قوت قبلي. است و نه به معني پامال شده ابلاغ

 هدر ميان هم (26) هماد« الف»بند  هنامآيينيكي از اين دستاوردها و نقاط قوت آن است كه 

يك اقدام  (3) هماد« ت»بند  «2»و  «1»هاي اما در تبصره ،هايي كه داردمشكلات و آشفتگي

بند  «1» هام داده است. تبصرمناسب براي اصلاح فضاي معاملات تداركات عمومي كشور انج

ي هاصندوقي كاركنان، هاتعاونيي وابسته، هاشركت»نامه، درج نام اين آيين (3) هماد« ت»

قبيل  ممنوع و اين« محدودمناقصات »برگزاري  هافهرسترا در « بازنشستگي و نظاير آن

 است. گران را ملزم و مقيد به شركت در مناقصات عمومي كردهمناقصه

است كه البته  كردهشده نيز، بلافاصله و با هوشمندي تمام اعلام ياد هماد «2» هتبصر

ي هاصندوقي كاركنان و هاتعاوني»دليل انعقاد قرارداد « عمومي همناقص»برگزاري 

ي كاركنان و هاتعاوني»زيرا اساساً  ،نيست« ي ذيربط خودهادستگاهبا » «بازنشستگي
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 رازي«. كنندي ذيربط خود قرارداد منعقدهادستگاهتوانند با ميي بازنشستگي نهاصندوق

هاي آشكار و پنهان و آلوده به انواع رانت« تعارض منافع»چنين قراردادهايي ذاتاً دچار مشكل 

توانند محيط معاملات و تداركات عمومي كشور را ناكارآمد و پرهزينه هستند و به شدت مي

هاي اجرايي قانون برگزاري نامهنقايص و ابهامات آيين هدر ميان همكنند. لذا بايد اذعان كرد كه 

ها وجود دارد كه نامهشده نيز در اين آيين هاي يادبرخي نقاط قوت مانند تبصره ،مناقصات

 حفظ و توسعه هستند. هشايست

 براي رفع مشكلات كنوني مقررات معاملات بخش عمومي نيازمند دو اقدام فوري زير هستيم:

ها و اشخاص فعال در ساختار و متقابل ميان بخش پويامند، يجاد يك ارتباط نظاما .1

ها و اشخاص اي اين بخشمقرراتگذاري معاملات بخش عمومي و پرهيز از رفتار جزيره

 دستگاهي(،دستگاهي و نيز درون)بين

ي ني كارشناسانمقرراتگذاري يع هالاطراف براي اين حوزالزامي از كارشناساني جامع هاستفاد .2

اي و مشتمل بر رشتهدانشي ميان همسلط به جوانب متنوع و متكثر معاملات عمومي كه يك حوز

هاي فني و محاسباتي علاوه بر جوانب حقوقي و البته مستلزم هايي مانند تداركات و با جنبهتخصص

 آشنايي با ظرايف نگارش، تحليل متن و منطق زباني است.

هاي اما ضعف ،خوردچشم ميها بهنامهاخير اقداماتي براي اصلاح آيينگرچه در دو سال 

ها، مانند نداشتن الگوي سازگار و دقيق براي اصلاح اين نامهشناختي در مسير اصلاح اين آيينروش

هاي ضروري و پراهميت و حتي گاهي انحراف اين اقدامات شدن اين تلاشمقررات، موجب توقف و تعطيل

 است.  ز دستاوردهاي قبلي شدهو عقبگرد ا

هاي روشي است. اي از ناسازگاريهاي اجرايي قانون، جلوهنامهرويكردهاي متعارض در ميان آيين

از ميان قواعد و  «(دستور زبان»سياق )به« مناقصات دستور»گام نخست در رفع اين مشكل استخراج 

توان به نگارش است. بعد از اين اقدام مينهادهاي حقوقي، اداري و فني مناقصات و معاملات عمومي 

شناسي استخراج و )مشابه روش« دستور مناقصات»تدوين و استخراج  درست احكام مناقصات پرداخت.

دانش و روش اين  .استنباط دستور زبان( شرط لازم تدوين قوانين و مقررات مستحكم و كارآمد است

ي مجلس هاپژوهشمطالعات بخش عمومي مركز مستمر در دفتر  هاقدام ضروري طي يك دهه مطالع

 توان آثار آن را در معاملات بخش عمومي كشور ملاحظهماه مي چند است و ظرف استفاده هو آماد فراهم

كرد ي ذيربط براي اصلاح مقررات هزينههاسازماناما اين مهم، نيازمند عزم جدي ديگر نهادها و  ،كرد

 اين بخش هنگفت از منابع بخش عمومي كشور است. 
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 هاي اجرايي قانون برگزاري مناقصاتنامهبررسي و اصلاح آيين

 پيشنهادي اصلاح متن كنوني نقد و بررسي نامه )مقرره(كنوني از آيين متن نشاني مقرره رديف

1 

 [12/ج9/2]

 «9»بند 

 (2) ماده

 نامهآيين

 اجرايي

 «ج»بند 

 (12) ماده

 قانون

تهيه فهرست كوتاه: فرآيندي كه در آن از بين كساني  .9

د، انگران را ارسال كردهكه اسناد ارزيابي كيفي مناقصه

نامه توان انجام تعهدات تعدادي كه براساس اين آيين

موضوع مناقصه را داشته باشند، براي شركت در مناقصه 

 شوند.محدود برگزيده مي

 

 رگزاري مناقصهخلط لزوم ارزيابي كيفي با موضوع ب

 محدود است.

اعلام اسامي «: »ليست كوتاه تهيه»م[: ب/ق12/ب/5طبق ]

 «نهاآ گران صلاحيتدار به كارفرما و امتيازات و رتبهمناقصه

ه به محدود نيست و بلك براي برگزاري مناقصه كه البته صرفاً

طريق اولي در مناقصات عمومي كه افراد بدون ارزيابي قبلي 

 ند بيشتر ضرورت دارد.اشخصيت وارد شده

توان پرسيد كه اين عبارت فرع بر اين موضوع اساسي مي

ار رفته كنامه بهدر كجاي آيين« فهرست كوتاه تهيه»يعني 

[ كه در هيچ جا 12/ج4/الف/5و ] [12/ج5/3ست؟ در ]ا

 است. اين تعريف گرهي باز نكرده

 حذف اين بند 

 [12/ج13/2] 2

هايي براي ساخت تمام يا . كار پيمانكاري: فعاليت13

بخشي از يك طرح يا پروژه كه مشتمل بر يك يا چند نوع 

 از خدمات زير باشد:

 . ساخت.1-13

 . ساخت و نصب.2-13

 همراه با ساخت.. خدمات طراحي 3-13

 برداري.خدمات نگهداري و بهره .4-13

 مشاركت مالي همراه با ساخت. .5-13

 

 

پيمانكاري فقط به معناي محدود پيمانكاري احداث در 

 است. شده نظر گرفته

برداري، تعمير و نگهداري، ترابري، انواع پيمانكاري بهره

باربري، مسافربري و ... كه خدمات مورد نياز 

 .است تعريف خارج كرده گزاران هستند را از دامنهمناقصه

استفاده از تعاريف درست و مناسب مانند تعاريف  

 معاملات دولتي تضمين نامهمنسجم و مناسب آيين

1394 
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 پيشنهادي اصلاح متن كنوني نقد و بررسي نامه )مقرره(كنوني از آيين متن نشاني مقرره رديف

 [12/ج16/2] 3

ـ تأمين كالا: تأمين مصالح، تجهيزات، كالا و خدمات 16

 ك يا چندمرتبط كه در قالب قرارداد خريد، مشتمل بر ي

 مورد زير باشد:

 . توليد يا عرضه.1-16

 . حمل.2-16

 نصب. .3-16

 . پشتيباني.4-16

به شرط آنكه مجموع برآورد خدمات نصب و پشتيباني 

 درصد مبلغ برآوردي موضوع معامله باشد. 25كمتر از 

مشتمل بر يك يا چند مورد زير، يعني مشتمل يك مورد 

ا تواند باشد. امنيز ميتنها « حمل»تنها يا « نصب»مانند 

 اين درست نيست.

استفاده از تعاريف درست و مناسب مانند تعاريف 

معاملات دولتي تضمين  نامهمنسجم و مناسب آيين

1394 

 [12/ج18/2] 4

هايي مشتمل بر كار پيمانكاري عمومي: فعاليت .18

پيمانكاري، تأمين كالا و تأمين تمام يا بخشي از منابع 

 پروژه و مديريت.مالي طرح يا 

تر آن هم مناسب كه ترجمه GCوجه تمايز اصلي 

است آيا تأمين كالا است؟ يا تأمين بخشي « پيمانكار كل»

اين  انونيقسوابق رسد براساس از منابع مالي؟  به نظر مي

  تعريف درست و مناسب نيست.

قانون حداكثر استفاده از توان ( »2) ماده« 1» تبصرهدر 

 در سي توليدي و صنعتي و اجرايي كشورفني و مهند

 «منظور صدور خدماتها و ايجاد تسهيلات بهاجراي پروژه

پيمانكار »است كه:  آمده (1375اسفند  12مصوب )

شود اي اطلاق ميطراحي و ساخت به شركت يا مؤسسه

خدمات طراحي تفصيلي و اجرايي وليت انجام ئكه مس

، تهيه و تامين كالا مهندسي يا مهندسي فرآيند( طراحي)

و مديريت  اندازيعمليات اجرايي، نصب و راهو تجهيزات، 

 «دارد. ها در يك پروژه را برعهدهانجام اين فعاليت
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 [12/ج4] 5

 گرانها در ارزيابي كيفي مناقصهمسئوليت ـ(4)ماده 

اي مرحلهگران در مناقصات دو الف( ارزيابي كيفي مناقصه 

ــتگاه مركزي   ــوي دس ــخيص وي بر و يا بهازس  عهدهتش

وي اي ازسمرحلهبازرگاني و در مناقصات يك ـكميته فني

ناقصـــه   به   م يا  ــخيص وي بر گزار و  هده تشـ ته   ع كمي

 باشد. اين وظايف عبارتند از:بازرگاني مي ـفني

ــات دومرحله   وارد ــتگاه مركزي در مناقصـ اي كردن دسـ

مناقصــات داراي يعني دشــوار و پيچيده ســاختن فرآيند 

فارغ از           قانون،  كه طبق  حالي  گاني. در بازر يابي فني  ارز

اه دستگ »و نه )« گزاردستگاه مناقصه  »توان  ،نوع مناقصه 

ــده تعريفابداع و « مركزي براي ارزيابي  (نامهدر آيين ش

حيت نامه سلب صلااست و اين بند آيين كيفي كافي بوده

 گزار است.قانوني دستگاه مناقصه

گزار يا مناقصه برعهدهگران ارزيابي كيفي مناقصه الف(

ظايف . اين واست فني بازرگاني به تشخيص وي كميته

 از: عبارتند

 [12/ج6/الف/7] 6

تشكيل كميته فني ـ بازرگاني يا ابلاغ ارزيابي كيفي به  .7

 مدير طرح، حسب مورد.

«  رگاني زفني با  هكميت »ارزيابي كيفي به    در قانون وظيفه  

اي مشخص  شخص )نفر( با امضاي حرفه   3حداقل يعني 

اين متفاوت اســت با   اســت.  واگذاري اعلام شــده  قابل

معرفي شــده در   اين روشيك شــركت. واگذاري امور به 

ص   ئقا قانون شخ شخاص يت حرفهم به  شابه     اي ا ست م ا

 .و غيرقابل واگذاري م به شــخص اســتئنمايندگي كه قا

 آن وراي روش قانون است. اصرار بر شركتي كردن

نامه هاي قبلي مورد تصويب خود آييناين بند خلاف رويه

نامه پذيرفته بود كه هم هست. چون در همين آيين

گزار يا دستكم دستگاه مركزي انجام دهد دستگاه مناقصه

د. شبايد همراه مي« در صورت لزوم»و اين بند پس با يك 

 عث بروز اين اشتباه شدهاما اصرار به ورود مديريت طرح با

 است.

ي فن در صورت واگذاري ارزيابي كيفي به كميته .7

 بازرگاني، تعيين نهايي اعضاي اين كميته.

 [12/ج10]الف/ 7
 گران در فهرست كوتاهحداقل تعداد مناقصه ( ـ10)ماده 

گران واجد شرايط )فهرست كوتاه( حداقل تعداد مناقصه (الف

 شود:شرح زير تعيين ميبراي دعوت به مناقصه محدود به

ارزيابي كيفي است  فهرست كوتاه كه خروجي يا نتيجه

 محدود. نبايد محدود و محصور شود فقط به مناقصه

الف( شرط لازم آنكه فهرست كوتاه حاصل از يك 

ي برگزاري مناقصات محدود آينده بتواند مبنا مناقصه

بگيرد آن  قانون( قرار (26) ماده« ب»)موضوع بند 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _____________________________________________________________________________________________________________ 

 

 

12 
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شرح زير آن، به گراناست كه حداقل تعداد مناقصه

 باشد:

 [12/ج10]ب/ 8

كه تعداد افراد واجد شرايط به حد نصاب در صورتي( ب

در  و شودفرآيند ارزيابي تجديد مينرسد، براي يك بار 

داراي بالاترين گر كه ارزيابي دوم با حداقل دو مناقصه

 شود ، مناقصه برگزار ميامتياز باشند

قابل  زحداقل امتيا .9»است:  [ آمده12/ج8/الف/9اولاً در ]

توان در مراحل پس نمي .«قبول براي دعوت به مناقصه

گراني را صرفاً بعد اين حداقل را ناديده گرفت و مناقصه

 يل بالاتر بودن از ديگران پذيرفت.دلبه

 شود، آيا يعني:ثانياً فرآيند ارزيابي تجديد مي

 شود؟نظر ميمعيارها بازنگري و تجديد -

 شود؟مي فراخوان مجدد داده -

 كنند؟هاي قبلي بايد مراحل را طيشركت -

كه تعداد افراد واجد شرايط به حد نصاب در صورتي (ب

وبار دارزيابي  آگهينرسد، شده در اسناد مناقصه  تعيين

به هر تعداد شود و در ارزيابي دوم مي ديگر منتشر

امتيازي بيش از داراي گر كه مناقصهبيشتر از يك 

 ،قبول براي دعوت به مناقصه باشند حداقل امتياز قابل

 .شودمناقصه برگزار مي

بازنگري در معيارها و روش ارزيابي كيفي )در  ـ تبصره

راستاي تسهيل معيارها( پيش از انتشار آگهي مجدد بنا به 

 گزار بلامانع است.تشخيص دستگاه مناقصه

 [12/ج11] 9

 ارزيابي ساده -(11)ماده 

كه  اي، درصورتيمرحلهدر مناقصات پيمانكاري يك (الف

برابـر نصـاب معامـلات اجراي كار از بيست  برآورد هزينه

 گران )محدودنكنـد، ارزيابي كيفي مناقصه متوسط تجاوز

 گزار يا بهازسوي مناقصهنامه( اين آيين (22)رعايت ماده  به

 ود.شمي انجامبازرگاني  -فني وي توسط كميته تشخيص

كه  اي تأمين كالا، درصورتيمرحلهدر مناقصات يك (ب

 رابر نصاب معاملات متوسط تجاوزبرآورد خريد از بيست ب

كنندگان )محدود به رعايت ماده نكند، ارزيابي كيفي تأمين

ي و تشخيصگزار يا بهازسوي مناقصهنامه( اين آيين (27)

 شود.مي انجام بازرگاني -فني توسط كميته

پرانتزها به چه معني هستند؟ چه معني و كاركردي 

 دارند؟

( 12) ارزيابي كيفي با معيارهاي قانوني مندرج در ماده

قانون براي معاملات زير بيست برابر نصاب مزبور، آيا 

ممنوع است؟ اساساً ارزيابي كيفي امري اجباري است يا 

 اختياري )درصورت لزوم(؟ 

 

 (11) حذف ماده
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10 

 [12/ج12]الف/

 ويژهبهو 

 [12/ج12/الف/2]

( قانون، از 26توان براساس ماده )در موارد زير مي (الف

 گران صلاحيتدار كه قبلاً تهيه شدههاي مناقصهفهرست

 كرد: است، استفاده

كه بيش از دو سال در مناقصات پيمانكاري در صورتي .1

از تاريخ ارزيابي كيفي و تهيه فهرست كوتاه در رشته و 

 پايه مربوط نگذشته باشد.

ت تأمين كالا در صورت استفاده از فهرست در مناقصا .2

كنندگان صلاحيتدار دستگاه مركزي كه با رعايت تأمين

 ( قانون تهيه شده26ماده )« الف»نامه اجرايي بند آيين

 باشد.

« الف»هاي موضوع بند در صورت استفاده از فهرست (ب

اين ماده، نيازي به انتشار آگهي نيست و فراخوان مناقصه 

شود و در اين صورت لازم مي از طريق دعوتنامه انجام

شده در  هاي ياداست كه مستندهاي مربوط به فهرست

 شود. گران قيدصورتجلسه پاياني ارزيابي كيفي مناقصه

 ( قانون برگزاري مناقصات:26) طبق ماده

در موارد زير  (13)و  (4)محدود با رعايت مواد  مناقصه»

  :شودمي برگزار

 گران صلاحيتدار معرفيهاي مناقصهالف( وجود فهرست

 .شده توسط مراجع ذيصلاح دولتي

تهيه اين فهرست با رعايت اصل رقابت بين تمامي 

اي است كه با نامهينيگران صلاحيتدار برابر آمناقصه

 ريزي كشور به تصويبپيشنهاد سازمان مديريت و برنامه

 .رسدهيئت وزيران مي

گران صلاحيتدار كه طبق ب( وجود فهرست كوتاه مناقصه

 .شدبا اين قانون حداكثر دو سال قبل تهيه شده (12)ماده 

محدود نيازي به انتشار آگهي )انجام ترتيبات  در مناقصه

( اين قانون (13)ماده  «د»و  «ج»، «ب» موضوع بندهاي

 .«نيست

( قانون 26) ماده« الف»هاي موضوع بند نامه فهرستآيين

 آن( پيمانكاري )در مفهوم گسترده را كه در هر دو زمينه

است، محدود كرده به فقط  و تأمين كالا كاربرد داشته

 ماده« ب»بند   هاي موضوعتأمين كالا و نيز  فهرست

 شده كاربرد داشته ياد قانون را كه در هر دو زمينه( 26)

پيمانكاري خاص مورد  است به زمينه است محدود كرده

نظر خود. اين هم مغاير اصول فني است و هم خلاف 

 قانون.

 

 (12) حذف ماده
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 [12/ج16] 11

 معيارهاي ارزيابي پيمانكاران (ـ16)ماده 

گران در صهالف( معيارهاي عمومي ارزيابي كيفي مناق

 شرح زير است:كارهاي پيمانكاري حداقل به

 .موردنظر و دانش در زمينه تجربه )سابقه اجرايي( .1

 حُسن سابقه در كارهاي قبلي. .2

 توان مالي. .3

ب( در كارهاي پيمانكاري كه برآورد آنها بيش از بيست 

بر معيارهاي برابر نصاب معاملات متوسط باشد، علاوه

، بايد حداقل معيارهاي زير نيز لحاظ «الف»مذكور در بند 

 شود:

 . توان تجهيزاتي.1

 ريزي.. توان فني و برنامه2

 و پيمانكاري« طرح و ساخت»در كارهاي پيمانكاري  ج(

« ب»و « الف»بر معيارهاي بندهاي علاوه« برداريبهره»

گران، بايد حداقل اين ماده، براي ارزيابي كيفي مناقصه

 ز لحاظ شود:معيارهاي زير ني

 دانش فني در زمينه مطالعه و طراحي. .1

 تجربه در زمينه تأمين كالا. .2

 توان مديريتي. .3

 

ارزيابي  ( ـ12) ماده»طبق قانون برگزاري مناقصات: 

 گرانكيفي مناقصه

 گران، بايد موارد زير لحاظدر ارزيابي كيفي مناقصه (الف

 شود:

 تضمين كيفيت خدمات و محصولات.. 1

 موردنظر. داشتن تجربه و دانش در زمينه. 2

 حسن سابقه.. 3

هاي صلاحيت، در كار يا گواهينامه داشتن پروانه. 4

 صورت لزوم.

 توان مالي متقاضي براي انجام كار درصورت لزوم.. 5

ريزي كشور مكلف است با ج( سازمان مديريت و برنامه

ماه پس از هاي اجرايي حداكثر سههمكاري دستگاه

اجرايي ارزيابي كيفي  نامهتصويب اين قانون آيين

گران را با رعايت موازين مقرر در اين ماده كه مناقصه

گيري و روش ارزيابي هاي اندازهبيانگر شاخص

تهيه و به تصويب هيئت وزيران  گران باشدمناقصه

 .«برساند

( قانون در تعيين معيارهاي ارزيابي 12) ماده« الف»بند 

است. يعني در قانون   حصري نوشته شدهكيفي كاملاً

بر سه معيار اجباري و هميشگي، دو معيار اختياري علاوه

ديگري بايد اين  است. هر مقرره و موردي نيز مقرر شده

نامه از اين چارچوب قانوني كند. آيين شرايط را رعايت

 است. خارج شده
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زيابي و هاي ارقانون مغاير و روش درحال حاضر معيارها با

 گيري آنها نيز دچار انواع ابهام و اشكال است.اندازه

 [12/ج24] 12

 كنندگانمعيارهاي ارزيابي تأمين ( ـ24)ماده 

كنندگان براساس حداقل الف( ارزيابي كيفي تأمين

 شود:معيارهاي زير انجام مي

 . توان مالي.1

 حُسن شهرت. . ارزيابي مشتريان قبلي و2

 توليد.. استانداردهاي 3

 نظر.مورد داشتن تجربه و دانش در زمينه .4

 حسن سابقه. .5

 تضمين كيفيت خدمات و محصولات. .6

ب( اگر مبلغ برآوردي تأمين كالا بيش از بيست برابر 

نصاب معاملات متوسط باشد، علاوه بر معيارهاي بند 

 اين ماده، بايد معيارهاي زير نيز منظور شود:« الف»

 نحوه تضمين محصولات )گارانتي(.. نظام كيفيت و 1

 . ظرفيت توليد.2

گزار معيارهاي ديگري چنانچه به تشخيص مناقصه (پ

اين ماده لازم « الف» بر معيارهاي ياد شده در بند علاوه

باشد، اهميت وزني و روش امتيازدهي بايد در استعلام 

 ارزيابي تشريح شود.

مربوطه خارج  نامه نيز از چارچوب قانونياين ماده از آيين

 است. شده

 شرح زير انشا شده( قانون برگزاري مناقصات به13) ماده

مفاد فراخوان  الف(: فراخوان مناقصه -( 13) ماده»است: 

كه لفظ « مناقصه حداقل بايد شامل موارد زير باشد

تمثيلي بودن يا قابليت افزايش مواردي  نشانه« حداقل»

 است. اين ماده« الف»به موارد مصرح در بند 

( قانون برگزاري مناقصات نيز گرچه 14) ماده« ب»بند 

ب( اسناد مناقصه شامل »است  در صدر آن نوشته شده

اي از قابليت افزايش يا و در آن نشانه« :موارد زير است

( 14) ماده« ب»نگارش تمثيلي نيست اما در انتهاي بند 

ير اسنادي سا»است كه:  آن آمده «12»و به عنوان جزء 

وان تعقلاً هم مي«. گزار لازم باشدكه به تشخيص مناقصه

ش بر حصري نبودن اين ادلايلي آورد كه قانونگذار اراده

 باشد. دو ماده تعلق نگرفته

( هيچ نشانه و لفظي دال بر تمثيلي بودن 12) اما در ماده

وجود ندارد بلكه حساسيت قانونگذار در تعيين « الف»بند 

 وي بر تعيين اراده عيار اختياري و موردي نشانهحتي دو م

 حصري معيارهاي ارزيابي كيفي است.
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 [23/د2/الف/22] 13

شده: قيمت متناسب با كيفيت تعيين شده  . قيمت تراز22

قانون( كه  (2)ماده « الف»در اسناد مناقصه )موضوع بند 

اي با لحاظ نمودن اثر كيفيت در در مناقصات دومرحله

 شود.قيمت تعيين مي

ــدهقيمت تراز»تعريف مفهوم  به نحوي كه گويا اين « شـ

، اسـت « اجبار»اي مناقصــات دومرحله ، در همه«امكان»

ــت  ــتي نيس ــده». درحالي كه تعريف درس «  قيمت ترازش

اي ويژه در  هموضوعي پيچيده و نيازمند دانش و تخصص  

صه    ستگاه مناق سبات پيچيده  د گزار و نيز مقدمات و محا

 .در هر مناقصه است

عددي است فرضي : گرهر مناقصه . قيمت ترازشده22

 هاي مستقيم موردهزينه دادن مجموعه براي نشان

 هاي ناشي ازهزينه گر به اضافهپرداخت به آن مناقصه

 معامله با آن هاي فرعي و پنهاننقصان كيفي و هزينه

اي گر. اين قيمت را در مناقصات دومرحلهمناقصه

گران مناقصه توان محاسبه كرد و براي مقايسهمي

 ن كمك گرفت.آمناقصه از  مختلف و تعيين برنده

 [23/د4] 14

 مفاد خلاصه اسناد مناقصه -(4) ماده

 ...الف( خلاصه اسناد مناقصات بايد 

ب( در مناقصات مربوط به تدارك و خريد مصالح و 

 ...تجهيزات، خلاصه اسناد مناقصه شامل 

ها يا در مناقصات مربوط به ساخت و اجراي طرح (پ

 ...ها، خلاصه اسناد مناقصه شامل پروژه

برداري و نگهداري، در خلاصه در مناقصات مربوط به بهره (ت

 ...، بايد «ب» اسناد علاوه بر موارد مذكور در بند 

بر موارد فوق، تأمين مالي نيز مناقصاتي كه علاوه (ث

 ...منظور شده باشد، در خلاصه اسناد، بايد 

(  «ب»آيا به غير از خريد نوعي خاص از كالا )موضوع بند 

كاري    مان حداث پروژه  و پي ند    ا ــوع ب و «( پ»ها )موضـ

ضوع بند  پيمانكاري بهره شبيه بن «( ت»برداري )مو د كه 

اســـت، حالت ديگري وجود ندارد؟  تصـــور شـــده« ب»

كاري             ــت؟ پيمان كدام طبقه اسـ گاني در  باي كاري  پيمان

 ترابري در كدام طبقه است؟

 

هاي درست و مناسب مانند بندياستفاده از دسته

 نامههاي منسجم و مناسب آيينبنديتعاريف و تقسيم

 1394معاملات دولتي تضمين 

 [23/د5]ب/ 15

ب( جلساتي كه در فرآيند برگزاري مناقصه، حسب مورد 

 شوند عبارتند از:تشكيل مي

لازم است به موضوع تجديد و لغو مناقصات با حساسيت 

و  بيشتري توجه شود و براي اين موضوع نيز جلسه

 ماده« ب»ي به بند ئباشد. جز داشتهصورتجلسه وجود 

 افزوده شود. (5)

سازي و رفع ابهام كاركرد شفافهمچنين با توجه به 

برخي ابهامات هاي اجرايي و نيز با عنايت به نامهآيين

ها و بررسي قيمتفني بازرگاني براي  كميته جلسه. 9

 در صورت تشكيل تجزيه و كنترل مباني آن

ها نهايي انتخاب برنده پس از بررسي قيمت جلسه. 10

 اي(اي يا دومرحلهمرحلهدر كميته )در مناقصات يك

گيري بر تجديد يا لغو مناقصه در تصميم جلسه .11

 صورت ضرورت.
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قانون در  (20) ماده« ب»)تشكيك جواز اجراي بند 

ي( و نكات فني ديگر شايد بتوان امرحلهمناقصات يك

 ميلي را نيز در نظر گرفت:اجزاي زير تك

 [23/د5/ت/1] 16
 «5»تا  «1». ثبت اطلاعات مربوط به جزءهاي 1

 «.ب» بند

 بند «4»تا  «1». ثبت اطلاعات مربوط به جزءهاي 1 «الف»اشتباه است و بايد بنويسد بند « ب»بند 

 «.الف»

 [23/د7/الف/1-3] 17

 ين امر آمدهام[ متناظر ب/ق13/الف/2در متن قانون، در ] . موضوع مناقصه.3ـ1

 امهنآيين«. ،كميت و كيفيت كالا يا خدمات نوع، »است: 

 اجرايي بايد ابهام و اجمال قانون را رفع كند و نه برعكس.

نامه نيازمند رفع ابهام با مراجعه به اكنون اين بند آيين

 قانون است.

[ هم 23/د6/الف/1اگر طبق پيشنهاد اصلاحي عمل شود ]

 شفاف و رفع ابهام« وع مناقصهشرح موض»كه نوشته است 

 شود.مي

كميت و كيفيت كالا  نوع،) موضوع مناقصهشرح . 3ـ1

 (،يا خدمات

 [23/د7/الف/1-4] 18

 . زمان، مهلت و نشاني دريافت اسناد.4ـ1

 

برخي نكات بسيار  (7) ماده« الف»بند  «1»گرچه در جزء 

هزينه تهيه اسناد  .6 -1»موضوع كاملاً ضروري خوب  مانند 

به نحوي مناسب، معقول « و نحوه دريافت آن، حسب مورد

 هاي قانوني مندرجات فراخوان افزودهو قانوني به حداقل

هاي ضروري قانوني، آن هم در است اما برخي حداقل شده

 است از قلم افتاده گذار در مقام بيان بودهجايي كه مقرره

مند اصلاح است. مثلاً بايد است كه اين امر نادرست و نياز

« . زمان، مهلت و نشاني دريافت اسناد4ـ1»علاوه بر 

 و اجمال، نحوي سازگار با قانون و در جهت حداقل ابهامبه

 پيشنهادي اصلاح شود: شكلبه 

ها و نشاني توزيع اسناد، تسليم تاريخ، ساعت .1-4

 پيشنهادها و نيز گشايش پيشنهادها.
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 [23/د7]ت/ 19

در صورت تمديد مهلت دريافت و تحويل اسناد  (ت

هاي قانون( يا تغيير نشاني (18)ماده « ج»)موضوع بند 

مندرج در فراخوان در هر يك از مراحل مناقصه، موضوع 

درنگ از طريق آگهي يا مكاتبه قابل تصديق به بايد بي

 گران برسد.اطلاع تمامي مناقصه

 برگزاري مناقصهدرصورت »: گويدم[ ميب/ق18ج/]

اي، زمان و مكان تشكيل جلسه گشايش مرحلهدو

ها اعلام گشايش پاكت پيشنهادهاي قيمت، در جلسه

شد، اين مدت فقط براي يك بار تا سقف مدت  خواهد

 .تمديد است اعتبار پيشنهادها قابل

هاي قيمت در يك لفاف لاك و صورت پاكتاين در

ر شود. دمي ر صيانتگزامهرشده توسط دستگاه مناقصه

درنگ اي، پيشنهادهاي قيمت بيمرحلهمناقصات يك

اين قانون، برنده مناقصه  (20)گشوده و براساس ماده 

 .«شودمي تعيين

 اين موضوع هيچ ربطي به دريافت و تحويل اسناد ندارد.

 است: ( قانون مقرر داشته13) كه در مادهدر حالي 

 فراخوان مناقصه -( 13) ماده»

 الف( مفاد فراخوان مناقصه حداقل بايد شامل موارد زير باشد:

 ،گزارنام و نشاني مناقصه .1

 ،كميت و كيفيت كالا يا خدمات نوع، .2

 ،نوع و مبلغ تضمين شركت در مناقصه .3

محل، زمان و مهلت دريافت اسناد، تحويل و گشايش  .4

 ،پيشنهادها

كه  درصورتي)معامله و مباني آن  شده مبلغ برآورد .5

در مواردي كه  (تعيين آن ميسر يا به مصلحت باشد

دارد، برآورد مربوط طبق فهرست  فهرست بهاي پايه وجود

 .«شودمي شده تهيه ياد

در صورت تمديد مهلت دريافت و تحويل اسناد يا  (ت

)هريك از هاي مندرج در فراخوان تغيير نشاني

در انون( ( ق13) ماده« الف»بند  «4»موضوعات جزء 

درنگ از هر يك از مراحل مناقصه، موضوع بايد بي

طريق آگهي يا مكاتبه قابل تصديق به اطلاع تمامي 

 گران برسد.مناقصه
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 [23/د8/ب/5] 20
پيشنهادهايي كه براساس ارزيابي كميسيون مناقصه يا . 5

 ـبازرگاني )حسب مورد( مبهم يا مشروط باشند.  كميته فني 

شكلي منحصراً در اختيار كميسيون طبق قانون ارزيابي 

 مناقصه است.

 

 [23/د4/10]تبصره/ 21

در صورتي كه به تشخيص كميسيون مناقصات تبصره ـ 

حداقل قيمت پيشنهادي غيرمتعارف يا در صورت وجود 

برآورد اوليه، بيش از ده درصد از برآورد اوليه كمتر يا 

بيشتر باشد، لازم است كه كميسيون، مهلت بررسي و 

حل و زمان اعلام نظر كميته فني ـ بازرگاني را براي م

پذيري آن )موضوع جزء تعيين صحت مباني قيمت، توجيه

قانون( يا قابل اجرا بودن مبلغ ( 24)ماده « الف»بند « 5»

بت هاي مناقصه ثپيشنهادي در صورتجلسه گشايش پاكت

كند. نتايج بررسي در جلسه دوم مطابق مقررات بند 

 ده بايد مستندسازي شود.اين ما« الف»

 

انجام معامله به هر طريق مشروط »م[ ب/ق10طبق ]الف/

 (1) ماده «ب»هاي موضوع بند آن است كه دستگاه بر

ع مالي بيني مناباين قانون به نحو مقتضي نسبت به پيش

معامله در مدت قرارداد اطمينان حاصل و مراتب در اسناد 

پس حتماً و در هر شرايط  .«باشد مرتبط قيد شده

 وجود دارد.« برآورد»

پس از گشودن »م[ ب/ق20دوم اينكه: طبق ]ب/

ها و تجزيه و هاي قيمت، چنانچه بررسي قيمتپاكت

واند تكنترل مباني آن لازم باشد، كميسيون مناقصه مي

 ميتهنمايد و ك فني بازرگاني ارجاع بررسي آن را به كميته

ر ظرف دو هفته نتيجه ارزيابي را به فني بازرگاني حداكث

 .«كندكميسيون مناقصه اعلام مي

« دوم جلسه»كشاندن هر اختلاف بالاي ده درصد به 

خلاف قانون و موجب تطويل بلاجهت موضوعات و سلب 

 اختيار قانوني كميسيون مناقصه است.

 ـ  صره ــ تشـخيص كميسـيون    كه به درصـورتي  تب

ــنهادي غيرمتعارف   ــات حداقل قيمت پيش ]يا مناقص

سي و   طبق مقررات آمره خاص آن معامله نيازمند برر

خاص           ند مقررات  مان باشـــد  مت  باني قي  كنترل م

ــت    هاي فهرسـ هايي كار كه   ب بيش از ده در مواردي 

ــد  ــته  كارفرما  برآورد  با درصـ ــد  اختلاف داشـ ، [باشـ

زمان اعلام نظر كميســيون مهلت بررســي و محل و  

ــ بازرگاني را براي تعيين صحت مباني    كميته فني ــ

« 5»)موضوع جزء   اقتصادي  ، توجيههايا قيمت قيمت

ند   يا     (24)ماده  « الف» ب ياتي    قانون(  يه عمل توج

هادي   يياجرا يت قابل ) ــن ها     (مبلغ پيشـ يا آن در آن 

كند. هاي مناقصــه ثبتصــورتجلســه گشــايش پاكت 

ــي ــب مورد  يتهكم هاينتايج بررس همان در نيز حس

رات مطابق مقرديگري بايد  صورتجلسه يا صورتجلسه    

 اين ماده مستندسازي شود.« الف»بند 

 [23/د11]ب/ 22

ران گب( اسناد فني ـ بازرگاني ارائه شده توسط مناقصه

نامه قبل از گشودن ( اين آيين4) ماده« ب»طبق بند 

 ود.شبايگاني ميگزار هاي مالي در دستگاه مناقصهپاكت

 است:  آن به شرح زير« ب»و بند  (4) ماده

 مفاد خلاصه اسناد مناقصه (4) ماده»

الف( خلاصه اسناد مناقصات بايد در بانك اطلاعات و پايگاه 

 .رساني شودرساني مناقصات ثبت و اطلاعملي اطلاع

ب( در مناقصات مربوط به تدارك و خريد مصالح و 

تجهيزات، خلاصه اسناد مناقصه شامل عنوان، موضوع 

 ـبازرگاني ارائه شده توسط مناقصه گران ب( اسناد فني 

« 1»هاي مالي طبق جزء قبل از گشودن پاكتبايد 

نامه در دستگاه ( اين آيين3ماده )« الف»بند 

 شود. گزار بايگانيمناقصه
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پروژه، فهرست اقلام، تعداد و نوع آنها، محل و زمان 

پرداخت، نوع و مبلغ يا درصد تحويل، مبلغ يا درصد پيش

تضمين انجام تعهدات، شرايط بازرسي و مهمترين شرايط 

 .«باشدعمومي قرارداد مي

 شود كه هيچ ربطي ندارد.مشاهده مي

23 
2/د12/الف/1/5]تبصره

3] 

ناقصات پيمانكاري ساخت ضريب تأثير در م ـ«1» تبصره

يا طرح و ساخت )با يا بدون تأمين مالي(  و در مناقصات 

 باشد.خريد مصالح و تجهيزات بين ده تا چهل مي

طرح و ساخت يعني دو نوع  فقط پيمانكاري ساخت و

است و نيز خريد  پيمانكاري مطرح شده اصلي از شاخه

حالت ديگري وجود ندارد؟ آيا «. مصالح و تجهيزات»

پيمانكاري بايگاني در كدام طبقه است؟ پيمانكاري ترابري 

در كدام طبقه است؟ پيمانكاري تعميرات و نگهداري 

برداري، تعمير و يعني انواع پيمانكاري بهرهچطور؟ 

نگهداري، ترابري، باربري، مسافربري و ... كه خدمات مورد 

 .است غفول واقع شدهگزاران هستند بازهم منياز مناقصه

ــته ــت از دس ــيمات( و تعريفات بنديلازم اس ها )تقس

تضمين معاملات دولتي  نامهتر مندرج در آيينمناسب

 استفاده شود. 1394

24 
 /12/الف/6-4/6]

 [23د

 ن.گرا. امتياز فني ـ بازرگاني پيشنهادهاي مناقصه4ـ 6

 گران.قيمت تراز شده پيشنهادهاي مناقصه .5ـ  6

 

 نگارش چنان اســت كه گويا اســتفاده از قيمت تراز وهنح

ــده در  ــات دومرحلههمه ش ــت كه  مناقص اي اجباري اس

ــاس ادلالبته  ــات و نيز براس  هطبق قانون برگزاري مناقص

ست و   موجب ايجاد اجبار نامه آييننبايد فني، اجباري ني

 باشد.غيرقانوني و غيرفني 

ــ بازرگاني 4ـــ 6   رانگپيشنهادهاي مناقصه. امتياز فني ـ

صه    صورت برگزاري مناق ستفاده از  دومرحله در  اي با ا

 .شده قيمت تراز

 در گرانقيمت تراز شده پيشنهادهاي مناقصه .5ـــ  6

ــه  ــورت برگزاري مناقص ــتفاده از دومرحله ص اي با اس

 .شده قيمت تراز

 [23/د12]ب/ 25

ه اي كه داراي برآورد اوليب( در مناقصات دو مرحله

( اين 10ماده ) «الف»بند  «4»باشند، مفاد تبصره جزء 

 نامه نافذ است.آيين

 بدون برآورد اوليه اساساً مجاز است؟ مگر مناقصه

 است: قانون برگزاري مناقصات آمده (10) ماده« الف»در بند 

شروط بر  الف(» ست كه    انجام معامله به هر طريق م آن ا

اين قانون به نحو  (1) ماده «ب»هاي موضوع بند  دستگاه 

 حذف اين بند
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سبت به پيش    ضي ن بيني منابع مالي معامله در مدت مقت

ــناد مرتبط قيد    ــل و مراتب در اس قرارداد اطمينان حاص

 .«باشد شده

26 
 [23/د14/ب/5]

 [23/د14/ب/6]

 گزار طبق جزءبايگاني مستندها در دستگاه مناقصه .5

 نامه.( اين آيين3ماده )« ب»بند  «1»

 ارسال مستندات به بانك اطلاعات مناقصات. .6

م لاز ماده تصور شود.« ب»اين موارد نبايد محدود به بند 

 شود. است يك بند مستقل عام افزوده

اين ماده بايد به « ب»و « الف»مستندات بندهاي ( پ

 رساني شود:شرح زير بايگاني و اطلاع

 زءگزار طبق جبايگاني مستندها در دستگاه مناقصه .1

 نامه.( اين آيين3ماده )« ب»بند « 1»

 ارسال مستندات به بانك اطلاعات مناقصات. .2

 [23/د15]الف/ 27

الف( مستندهاي مربوط به موارد عدم الزام به مناقصه 

استثناي مستندهاي خريد قانون، به (29))موضوع ماده 

 اين ماده(، عبارتند از:« 5»ضوع بند خدمات مشاوره، مو

الف( مستندهاي مربوط به موارد عدم الزام به مناقصه  است. اين ماده به مشاوره پرداخته« ث»بند 

استثناي مستندهاي قانون، به (29))موضوع ماده 

اين ماده(، « ث»خريد خدمات مشاوره، موضوع بند 

 عبارتند از:

 [23/د15]ب/ 28

ب( پيش از ارسال دعوتنامه، جلسه كميسيون معامله 

اين ماده را تصويب و  «1»تشكيل و موارد موضوع بند 

ي كند و براي بايگانصورتجلسه معاملات مربوط را تهيه مي

گزار يا نماينده وي تحويل به رئيس دستگاه مناقصه

 دهد.مي

ب( پيش از ارسال دعوتنامه، جلسه كميسيون معامله  نآاين ماده درست است و نه بند يك « الف»بند 

اين ماده را تصويب  «الف»تشكيل و موارد موضوع بند 

كند و براي و صورتجلسه معاملات مربوط را تهيه مي

وي  گزار يا نمايندهبايگاني به رئيس دستگاه مناقصه

 دهد.تحويل مي

 [23/د17]ت/ 29

، گرانمناقصه رساني تغييرات بهدر صورت عدم اطلاع (ت

كم گران، در حتصديق مكاتبات ازسوي مناقصه ارسال قابل

 باشد.گزار ميوصول آنها ازسوي مناقصه

ساً اجزاي متفرق و غير   سا مرتبط دارد كه بايد اين جمله ا

شود    يك تصحيح و به   اي تا معن نحوي درست بازنويسي 

 مثلاً به شرح متن پيشنهادي. .درستي بيابد

 بر عدم وصولگر مبنيادعاي هر مناقصهدر صورت  (ت

تصديق مكاتبات ازسوي  ، ارسال قابلويتغييرات به 

 اشد.بمي گربه مناقصه، در حكم وصول آنها زارگمناقصه

 [23/د19]پ/ 30

تشـخيص ضرورت انتـشار برآورد كلي موضوع مناقصه  (پ

اين  (6)ماده  «الف»بند « 4»( جزء 3ـ4)موضوع رديف )

 گزار است.نامه( با دستگاه مناقصهآيين

 است كه: ( قانون برگزاري مناقصات آمده13) در ماده

 فراخوان مناقصه -( 13) ماده»

 الف( مفاد فراخوان مناقصه حداقل بايد شامل موارد زير باشد:

 حذف
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 ،گزارنام و نشاني مناقصه .1

 ،كميت و كيفيت كالا يا خدمات نوع، .2

 ،مبلغ تضمين شركت در مناقصهنوع و  .3

شايش    .4 سناد، تحويل و گ محل، زمان و مهلت دريافت ا

 ،پيشنهادها

ــده مبلغ برآورد .5 ــورتي)معامله و مباني آن  ش كه   درص

ــد   ــلحت باش ــر يا به مص در مواردي كه   (تعيين آن ميس

يه وجود      پا هاي  دارد، برآورد مربوط طبق  فهرســــت ب

 .«شودمي شده تهيه فهرست ياد

صدر بند  نمي « حداقل»از « الف»توان گفت قانونگذار در 

سخن گفته  شد و در ذيل آن كل جزء   موارد لازم    «5»با

بتوان ناديده گرفت. پس بخش اختياري براي بيان در        را

. پنهان «برآورد»اســت و نه اصــل  «مباني برآورد»آگهي 

ــدي را به همراه  ها ونيز رانتكردن براورد در عمل  مفاس

 است. داشته

كه بتوان برآورد را اعلام   حتي بر نكرد، اين  فرض محال 

ــتثنا بر قاعده اســـت و  جواز عدم اعلام برآورد فرع و اسـ

ست  شار    : »چنين گفتكم بايد د شخيص لزوم عدم انت ت

سئوليت        شخيص و م صه و نيز ت سيون مناق برآورد با كمي

 .«بالاترين مقام دستگاه است

 [23/د20]ب/ 31

تغيير در مفاد فراخوان مناقصات، ازجمله  ب( هرگونه

تمديد مهلت دريافت و تحويل اسناد، تنها از طريق انتشار 

 فراخوان جديد مجاز است.

شار » شامل   ندارد« جامعيت« »انت « دعوتنامه»و جامع و 

 .نيست

، ازجمله تمديد فراخوانب( هرگونه تغيير در مفاد 

 انجاممهلت دريافت و تحويل اسناد، تنها از طريق 

 فراخوان جديد مجاز است.دادن 
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 [23/د21]الف/ 32

كيفي تواند در فرآيند ارزيابيالف( اطلاعات زير مي

رساني مناقصات جريان گران در پايگاه ملي اطلاعمناقصه

 يابد:

ند مي» ــوع را كاملاً اختياري و قانونگذاري را      « توا موضـ

 سازد. اثر ميامري لغو و بي

عاتي        يد برخي موارد اطلا كان تول عدم ام اگر نگراني از 

ــد،   ــود     كه  در موارديباشـ يك قلم اطلاعاتي توليد نشـ

موضوع سالبه به انتفاي موضوع محسوب شده و نيازي به  

 نيست.« تواندمي»ي مانند پذيرتفسير ذكر الفاظ

كيفي  در فرآيند ارزيابي بايدالف( اطلاعات زير 

رساني مناقصات ه ملي اطلاعگران در پايگامناقصه

 جريان يابد:

 [23/د22/الف/4] 33
گران طبق ماده رساني ارزيابي كيفي مناقصه. اطلاع4

 اي.نامه در مناقصات محدود يك مرحله( اين آيين21)

 خلط لزوم ارزيابي كيفي با موضوع برگزاري مناقصه

 خورد.محدود بازهم به چشم مي

 گران طبق مادهي مناقصهرساني ارزيابي كيف. اطلاع4

 صورت اجراي ارزيابي كيفينامه در ( اين آيين21)

 [23/د23]ت/ 34
رساني صورتجلسه پاياني ارزيابي مالي، بايد دو اطلاع (ت

 روز كاري قبل از انعقاد قرارداد انجام شود.

رساني صورتجلسه پاياني ارزيابي مالي، بايد اطلاع (ت نگارش جمله مناسب نيست.

 .باشد فاصله داشتهانعقاد قرارداد با دو روز كاري حداقل 

 [23/د25]الف/ 35

رساني مناقصاتي كه موضوع آنها الف( مستندها و اطلاع

قانون(  (29)ماده « هـ»خدمات مشاوره )مذكور در بند 

اي محدود )روش قيمت باشد، مطابق با مناقصات دومرحله

 باشد.شده( مي تراز

 اســت كه گويا اســتفاده از قيمت تراز نگارش چنان نحوه

ــات دومرحله  ــده در مناقص ــت كه البتهش  اي اجباري اس

ــاورهبراي كالا و خدمات غير ــد. اجباري نبايد  ايمش باش

روش »با « اي محدودمناقصــات دومرحله»معنايي  رابطه

 عام و خاص تساوي نيست. رابطه رابطه« شده قيمت تراز

 است. من وجه

رساني مناقصاتي كه موضوع آنها و اطلاعالف( مستندها 

قانون(  (29)ماده « هـ»خدمات مشاوره )مذكور در بند 

همراه با ارزيابي اي باشد، مطابق با مناقصات دومرحله

 .استشده  قيمت تراز كيفي و با استفاده از

 [23/د4/28]الف/ 36

 (23)ماده « ج». اطلاعات محرمانه )مذكور در بند 4

 رساني مناقصات شدهي وارد شبكه اطلاعقانون( كه سهو

 باشد.

 (23)ماده « ج». اطلاعات محرمانه )مذكور در بند 4 سهوي يا عمدي بودن ملاك نيست

وارد شبكه  بنديمغاير اصول طبقهقانون( كه 

 باشد. رساني مناقصات شدهاطلاع

 [29/هـ3/الف/1] 37

اده اجراي تمهيدات خريد خدمات مشاوره )موضوع م .1

(4.)) 

2. ... 

 .بررسي كفايت و تاييد گزارش شناخت .6

 -(4) ماده»است:  آمده (4) با توجه به انكه در ماده

 تمهيدات خريد خدمات مشاوره

كارفرما قبل از شروع فرآيند خريد خدمات مشاوره،  (الف

 دهد: هاي زير را انجامبايد اقدام

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _____________________________________________________________________________________________________________ 

 

 

24 
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ــوع مــاده )  .1 ــنــاخــت )موضـ  «((؛5تهيــه گزارش شـ

ند  پس در  يه  «6»و  «1»اجزاي  (3) ماده « الف»ب   ته

ــي كفايت و تأييد گزارش   ــناخت و نيز بررسـ گزارش شـ

 است. شناخت را به شخص واحد سپرده

38 
 /10]تبصره/پ/

 [29هـ

در كارهايي كه انتخاب مشاور به روش كيفيت  –تبصره 

شود و حوزه كار و قيمت يا به روش بودجه ثابت انجام مي

يا  تواند تغييرات )كاهش ومشخص دارند، كارفرما مي

درخواست »افزايش( خدمات مشاوره را با اعلام در 

پنج درصد محدود و، در متن قرارداد به بيست«پيشنهاد

 نمايد.

ــته از اينك دادن دو روش نامبرده  ه در كنار هم قرارگذش

شان    صره، ن سته  هدر اين تب ستي در روش د  هايبندي در

ست؛     شاوره ني اين جمله گنگ و دوپهلو خريد خدمات م

ست و مفهوم خلاف قوانين آمره  صاً       ا شخ ستي و م بالاد

معاملات دولتي را به ذهن    نامه  آيين (31) ماده  «7»بند  

و در عمل بســياري از افراد را  كندمي درخوانندگان متبا

 .است كرده دچار چالش و برداشت خلاف قانون

در كارهايي كه انتخاب مشاور به روش  –تبصره 

شود كيفيت و قيمت يا به روش بودجه ثابت انجام مي

تواند تغييرات و حوزه كار مشخص دارند، كارفرما مي

م در يا افزايش( خدمات مشاوره را با اعلا )كاهش و

، در متن قرارداد به كمتر از «درخواست پيشنهاد»

 وپنج درصد نيز محدود نمايد.بيست

39 
 /الف/1-9]

 [29/هـ18

متن كامل قرارداد با تمام ضمايم آن )در صورت  .9-1 نبود، تكليفي نيست؟« همسان»از نوع  قرارداديعني اگر  متن قرارداد همسان )در صورت وجود( .1-9

 .وجود قرارداد همسان از آن استفاده شود(

 [26/الف2/الف/5] 40

گران صلاحيتدار كه از فهرست بلند: فهرست مناقصه . 5

ده، شبين متقاضيان براساس معيارهاي از پيش تعيين

 شوند.ارزيابي صلاحيت و معرفي مي

ــت هدف اين آيين ــت يا اين فهرس نامه و خروجي آن اس

ــكلي را حل   بردن و تعريف آن  نام ورودي آن؟  چه مشـ

 نامه دارد؟اين آيين كند؟ چه نقشي در منظومهمي

در قانون برگزاري مناقصات دو بار از عنوان فهرست يا 

 است: ليست كوتاه استفاده شده

 م[:ب/ق12/ب/5]

گران صلاحيتدار به كارفرما و مناقصهاعلام اسامي  .5»

 «تهيه ليست كوتاه(امتيازات و رتبه آنها )

 م[:ب/ق26]ب/

گران صلاحيتدار كه طبق وجود فهرست كوتاه مناقصه (ب»
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 .«باشد سال قبل تهيه شده اين قانون حداكثر دو (12)ماده 

الاشيا به اضدادها پس فهرست بلند تعرف باتوجه به قاعده

 قانون همانا ورودي ارزيابي كيفي است و اساساًطبق 

قانون  (26) ماده« الف»بند  نامهنيازي به طرح آن در آيين

 نيست.برگزاري مناقصات 

 [26/الف2/الف/7] 41

هاي موضوع بند دستگاه مركزي: واحد مركزي دستگاه .7

( قانون كه طبق مقررات، وظيفه راهبري 1ماده )« ب»

واحدهاي تابع را برعهده دارند. شناسايي واحدهاي 

( 1ماده )« ب»هاي موضوع بند مركزي برعهده دستگاه

 باشد.قانون و با تأييد سازمان مي

جايگزين      اين مفهوم در آيين مه  ــلاح »نا مراجع ذيصـ

جاي يك نظم اســـت و به مقرر در قانون شـــده« دولتي

ت اس گرفته منطقي فني يك نظام اداري ملاك عمل قرار

هاي آبريز كشور به نواحي  شباهت به تقسيم حوزه  كه بي

اين روش بيشــتر شــبيه ســاده كردن ســياســي نيســت. 

 .مسئلهدر دولت است تا به جاي حل  ئلهصورت مس

 

 [26/الف2/الف/8] 42

تأمين كالا: تأمين مصالح، تجهيزات، كالا و خدمات  .8

مرتبط كه در قالب قرارداد خريد مشتمل بر يك يا چند 

 مورد زير باشد:

 توليد يا عرضه .1ـ  8

 حمل .2ـ  8

 نصب .3ـ  8

 . پشتيباني4ـ  8

مشتمل بر يك يا چند مورد زير، يعني مشتمل يك مورد 

ا تواند باشد. امتنها نيز مي« حمل»تنها يا « نصب»مانند 

 اين درست نيست.

ــب مانند تعاريف   ــت و مناس ــتفاده از تعاريف درس اس

سب آيين    سجم و منا ضمين  نامهمن   معاملات دولتي  ت

1394 

 [26/الف3]الف/ 43

 هاي بلندبندي فهرستطبقهـ  (3) ماده

 هاي بلند عبارتند از: الف( انواع فهرست

 . فهرست سازمان1

 هاي مركزيفهرست دستگاه .2

 ايهاي حرفهفهرست سازمان .3

كه   درصورتي  (ج»است كه:   آمده (11ه )ماد« ج»در بند 

ــتگاه    ــازمان )دسـ ــت بلند را مرجعي بجز سـ هاي فهرسـ

ــازمان  ــند،     هاي حرفه  مركزي و سـ باشـ اي( تهيه كرده 

فهرســت تهيه شــده همان فهرســت كوتاه تلقي شــده و 

يابي كيفي م      به ارز يازي  يعني   .«باشــــد  جدد نمي ن

 انواع مراجع ذيصلاح:

 . سازمان1

 هاي مركزيدستگاه. 2

 ايهاي حرفهسازمان .3
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ــت تداي آيين    فهرسـ كه در اب مه تعريف    هاي متنوعي  نا

ساً اين تعريف     اند در انتهاي آن از ميان رفتهشده  سا اند. ا

ست بلند به چه كار آمده  شتر     فهر ست؟ به نحوي كه پي ا

بند  نامهنيازي به طرح آن در آيين بيان شـــد: اســـاســـاً

 قانون نيست. (26) ماده« الف»

صلاح دولتي »ع اين ماده معرفي انواع درواق مقرر   «مراجع ذي

 است. مغفول ماندهنامه آييناست كه در تعاريف  در قانون

 [26/الف3]ب/ 44

هاي تخصصي كه ازسوي سازمان ها و زمينهب( براي رشته

شوند، فهرست دارندگان گواهينامه ميتشخيص صلاحيت 

 باشد.صلاحيت سازمان، مبناي تهيه فهرست بلند مي

فهرست بلند يعني چه؟ از اين مبنا به چه  مبناي تهيه

 هبا ايجاد شرايط حضور هم شود؟روشي استفاده مي

 علاقمندان واجد شرايط يا با گزينش دلبخواهي آنان؟

 

 [26/الف5/الف/5] 45

ضوع بند     تاريخ اعلام نتايج ارزيابي كيفي .5 صلاحيت كه مو و قانون ( 26) ماده« الف»ارزيابي 

  نامه و يك موضوع عام فارغ از مناقصه  اين آيينمحور اصلي  

ضوع خاص معطوف      ست با ارزيابي كيفي كه يك مو خاص ا

 است. خاص است خلط شده به يك مناقصه

 تصلاحيتاريخ اعلام نتايج ارزيابي  .5

 

 [26/الف6/الف/8] 46

ست:   [ آمده26/الف9در ]ب/ حداقل امتياز قابل قبول براي هر پايه يا زمينه تخصصي .8 ستگاه »ا هاي مركزي بايد د

ــت   ــلاحيت و همچنين فهرس ــوابط و روش ارزيابي ص ض

ــلاحيتكنندگان و پيمانكاران بهرهتأمين ار را دبرداري ص

ر  پايه صلاحيت د با ذكر رشته و زمينه تخصصي، امتياز و  

 .«كنند رساني مناقصات منتشرپايگاه ملي اطلاع

[ 26/الف6/الف/8آيا رشته و زمينه مترادف هستند كه در ]

اســت؟ يا  آمده و يكي قابل حذف شــده« يا»ميان آنها 

ستند كه در ]ب/  [ ميان آنها 26/الف9اينكه هر دو لازم ه

 آمده و مترادف نيستند؟« و»
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 [26الف /7]تبصره/الف/ 47

ـ ـ  صره ـ صلاحيت تأمين    تب سبه امتياز ارزيابي   انكنندگمحا

ران گنامه ارزيابي كيفي مناقصــهطبق فصــل چهارم آيين

 شود.انجام مي

كه مقرر  (7) ماده« ب»بند  چرا نكات و اختيارات تبصره 

ــ تعيين وزن معيارهاي صلاحيت، » :است داشته تبصره ـ

ر پايه، طبق فصل  روش محاسبه و نصاب امتيازها براي ه  

صه سوم آيين  ه  گران برعهده كميتنامه ارزيابي كيفي مناق

ست    ستگاه مركزي ا صره « فني ــــ بازرگاني د د بن در تب

 است؟  درج نشده (7) ماده« الف»

 

 [26/الف11]ب/ 48

ــرايط )فهرســت ب( حداقل تعداد مناقصــه گران واجد ش

ين  يكوتاه( براي دعوت به مناقصه محدود به شرح زير تع  

 شود:مي

ــه 1 ــورت      . پنج مناقصـ گر در كارهاي پيمانكاري در صـ

 استفاده از فهرست بهاي پايه

 گر در ساير مناقصاتسه مناقصه .2

قـانون   (26) مـاده « الـف »بنـد   نامـه ، آييننامهاين آيين

ــده    ــرر ش ــه مق ــت ك ــه  اس ــت مناقص ــه  اس ــزاران ب گ

ــهفهرســت ــاي تهي ــده توســط ه ــع ذيصــلاح » ش مراج

ن را بـــه آمراجعـــه و اشـــخاص منـــدرج در  «دولتـــي

محـدود دعـوت كننـد،. ديگـر حـداقل تعـداد و        مناقصه

ــاه» ــد مطــرح نيســت، مناقصــه« فهرســت كوت گــزار باي

ــن    همــه ــه اي ــد ب ــراد مراجــع ذيصــلاح راه بده ــن اف اي

ــن  .مناقصــه ــن   ،مناقصــهاي ــراد اي ــه اف محــدود اســت ب

، محـدود بـه تمـام افـراد فهرسـت، نـه افـرادي        فهرست

ــت ــر بيش ــرادي كمت ــه اف ــلاًر و ن ــاه و  . اص ــت كوت فهرس

قـانون   (26) مـاده « ب»حداقل تعـداد مربـوط بـه بنـد     

 همــاد« الــف»بنــد نامــه مربــوط بــه ايــن آيــيناســت و 

 زنيم.مي حرفقانون  (26)

 

 [26/الف11]پ/ 49

صورتي  (پ صه  در صلاحيت كه تعداد مناق دار كمتر گران 

ــد، از « ب»از تعداد مذكور در بند     ــخاص    باشـ همه اشـ

 شود.مي دار دعوتصلاحيت

«  دارهمه اشخاص صلاحيت»از  اساساً مجوز دعوت به غير

 دلبخواهي. كند به مناقصــهمي محدود را تبديل مناقصــه

 اشخاص دعوت كرد. هدر هر صورت بايد از هم

 

 حذف.
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 [26/الف11]ت/ 50

شخص      (ت صلاحيت م صورتي كه در فرآيند ارزيابي  در 

شته يا         صلاحيت در ر ضي واجد  شود كه تنها يك متقا

بند  «2»زمينه تخصصي مورد نياز وجود دارد، طبق جزء  

ــاري   كننده ياد( قانون، تأمين2ماده )« ط» ــده انحص ش

ند     قانون انجام   29ماده ) « الف»تلقي و معامله طبق ب  )

 .شودمي

ند     اگرچه تلاش   عارض ب ــده كه ت  (29) هماد « الف»شـ

صي( با بند        شخ صميمات  صرار به ت «  ط»قانون )بقاياي ا

ــول قانون )رويكرد نوين روش (2) هماد ــازي براي حص س

، اما بايد توجه كرد كه فهرســتي با  كندتصــميم( را رفع 

صه  يك داوطلب  ستگاه مناق  در مراجعگزار و بلكه نه در د

شده   صلاح دولتي توليد   هادم« ط»كه طبق بند  ست ا ذي

م كرسد مستلزم اذن )خاص يا دستقانون به نظر مي (2)

 وزيران است. هيئتعام( 

 

 [8/تبص1]س/ 51

شــكايت: درخواســت كتبي شــاكي در مهلت قانوني  (س

ه و ئطور مستقيم به دبيرخانه هيئت ارا هو ب ساً أمقرر كه ر

 تسليم شود و توسط دبيرخانه بررسي و دريافت گردد.

ستقيم هب»و « اًس أر»در مورد  به دبيرخانه هيئت  « طور م

 چه؟ يعني ميچه؟ مستق يعنيرأساً بايد پرسيد: ... 

ــليم»ه و ئ ارادر مورد  ــيد:    «... تسـ ــبايد پرسـ و  يبررسـ

  «فتايدر»شده و   فيدر بند بعد تعر مي... تسل  «افتيدر»

شــامل  «ميتســل»باز نشــده و  فيتعر «يبررســ»اما  نيز

 .ستين يشاك ارياست كه در حوزه اخت« ثبت»

سط دبيرخانه   سي »... و تو س « برر  يو دريافت گردد.  برر

 اضافه بر قانون است.

 

 [8/تبص1]ذ/ 52

ــي فرآيند         (ذ ــكايت: چنانچه هيئت پس از بررسـ رد شـ

مناقصــه شــكايت شــاكي را وارد نداند يا عليرغم ورود    

ساس   اي گونهشكايت، ايرادهاي مطروحه به  شد كه برا نبا

ــاس       به اسـ ــاير قوانين و مقررات مربوط  يا سـ قانون و 

بت لطمه وارد آورد،           ــده و فرآيند رقا مات انجام شـ قدا ا

هيئت با در نظر گرفتن صرفه و صلاح دولت نسبــــت به  

 كند.صـدور رأي رد شكايت اقدام مي

  11/3/1390 هـ/ب مورخ15030 در نظريهيس مجلس ئر .1

  ماده« ذ»بند(: »18/3/1390مورخ  19301رسمي   )روزنامه
ــدور    نامه از آنجا كه داراآيين (1) ــدن هيئت از اختيار ص ش

دانستن همان شكايت،     بر رد شكايت عليرغم وارد رأي مبني
 .«باشد، مغاير قانون مياختياري فراتر از قانون است

مه  اين آيين. 2 بارت گنگ،         اجرايي نا به ع جاع  ــت. ار اسـ

ــاس اقدامات انجام    »ز برانگيغيراجرايي و بحث  ــده به اسـ شـ

ضوع مورد     » ست كه هيئت مو شكايات را   شرايطي ا

جه   جب تغيير نتي ــه )اعم از تغيير   مو ناقصـ نده،   م بر

شروط قر  همين دليل لغو  اردادي( نداند و بهقيمت يا 

 «.كندضروري اعلامتجديد مناقصه را غير يا
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 برانگيزي است.نقص ابهام و تفسير« آورد لطمه وارد

شنگ اما كلي   =3 صلاح     عبارت ق صرفه و  با در نظر گرفتن 
صه و احقاق    دولت صلاح مناق حق  براي هيئتي كه هدفش ا

صه  ضشان به   مناق صه گراني كه اعترا سخ   گزار بيرفتار مناق پا

ضرورتي دارد؟ آيا اين ذكر   مانده، چه گرهي بازمي كند؟ چه 

ــارت يك    ضـــرورت و كل ي،بي   نامه  طرفه آيين يادآور خسـ

 نيست؟ 1349معاملات دولتي 

 [8/تبص3] 53

لب            -(3)ماده   قا يت خود را در  كا ــ يد شـ با شـــاكي 

ــتورالعمل كاربرگ ــوع دس هاي ابلاغي معاونت، هاي موض

ــناد زير اراه حداقل به ه نمايد تا از طرف ئمراه يكي از اس

 :دبيرخانه قابل دريافت باشد

فاع و دعوي         .1 قام د كه در م نادي  ــ يه اوراق و اسـ كل

ــه،     ــناد مناقص ــتناد دارد از قبيل فراخوان، اس قابليت اس

گزار، صــورتجلســات و اســناد ارزيابي، مكاتبات مناقصــه

 نظاير آن.

ــناد          .2 ــده در پايگاه و اسـ ــناد ثبت شـ اطلاعات و اسـ

الكترونيكي نظير دورنگار، رايانامه، تلگرام و نظاير آن كه       

 قابليت تصديق داشته باشد. 

شن  شود كه آيا  بايد به نحوي رو سناد »تر بيان  « يكي از ا

شماره   شقوق  ست يا هر  منظور يكي از  يك از  يك و دو ا

 اجزاي اين شقوق؟
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