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 درصدي  20بر خروج بنيبررسي تصويبنامه هيئت وزيران م

هاي واگذار شده به سهام هفت شركت بورسي پالايش نفت از فهرست شركت

 بورسيو جايگزيني دو شركت پالايشي غير طرح توزيع سهام عدالت
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 بيان مسئله. 1

 پالايش هايشركت سهام درصدي 20 خروج برمبني 1/12/1395 مورخ وزيران اخير هيئت مصوبه خصوصدر

 19 رديف و 16 الي 11 هايرديف موضوع بندرعباس و كرمانشاه شيراز، تهران، لاوان، تبريز، اصفهان، نفت

هاي واگذار شده به طرح عدالت از فهرست شركت سهام مركزي ستاد 13/11/1386 مورخ 128 شماره مصوبه

 آبادان پالايشگاه سهام درصد 9 و( ره) خميني امام پالايشگاه سهام درصد 36 جايگزيني و توزيع سهام عدالت

اي از وضعيت و اما قبل از پرداختن به اين نكات، لازم است خلاصه ،نكات بسياري وجود دارد در طرح مزبور،

 هاي نفت ارائه شود.ه اين پالايشگاهمصوبات مربوط ب

پالايشگاه موضوع  3پالايشگاه كشور،  9از پالايشگاه نفت كشور آمده است.  9، مشخصات 1در جدول 

 1-6پالايشگاه ديگر )رديف  6اند. بورسي هستند و حتي قيمتگذاري قطعي نيز نشدهجدول، غير 7-9هاي رديف

 هاي مالي آنها، سودده نيز هستند. اطلاعات موجود در صورت ( همگي بورسي بوده و بر اساس1جدول 

 9درصد از سهام  30ستاد مركزي سهام عدالت،  13/11/1386مورخ  128بر اساس مصوبه شماره 

ولي اين مصوبه بارها اصلاح شد تا ميزان سهام  ،پالايشگاه مزبور به طرح توزيع سهام عدالت اختصاص يافته بود

 مصوبه از قبل عدالت سهام پورتفوي سهام»در طرح سهام عدالت در نهايت بر اساس ستون  هااين پالايشگاه

 7درصد از سهام  20هيئت وزيران،  1/12/1395جدول، تعيين شود. اما در مصوبه  «1/12/1395 مورخ

ام درصد سهام پالايشگاه ام 36جدول، از طرح سهام عدالت خارج شده و  1-7هاي پالايشگاه موضوع رديف

اند كه با اين مصوبه، ميزان نهايي سهام هر يك از درصد سهام پالايشگاه آبادان جايگزين شده 9خميني )ره( و 

 ترتيبي كه در جدول نشان داده شده است، تغيير خواهد كرد. ها در پورتفوي سهام عدالت بهپالايشگاه

ام در حال تغيير است و اين عدم ثبات در بر اساس توضيحات بالا، مشخص است كه پورتفوي سهام عدالت، مد

گيري تواند مبناي تصميمقطعي ايجاد كرده كه نميپذير، يك پورتفوي غيرهاي سرمايههاي مربوط به شركتمصوبه

براي پرداخت سود قرار گيرد. بر اين اساس، در ادامه مصوبه اخير هيئت وزيران كه باعث تغيير مجدد پورتفوي 

 .شوده است، مورد بررسي قرار گرفته و مغايرت آن با مقررات موجود شفاف ميسهام عدالت شد
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 كشور نفت شركت پالايش 9 اطلاعات جدول

 رديف
نام 

 پالايشگاه

بورسي/ 

 بورسيغير

 128مصوبه 

 13/11/86مورخ 

ستاد مركزي 

 سهام عدالت

 مورخ تصويبنامه

6/5/1388 

 وزيرانهيئت

نامه مورخ تصويب

17/5/1390 

 وزيرانهيئت

 مورخ تصويبنامه

26/12/1393 

 وزيرانهيئت

سهام پورتفوي 

سهام عدالت قبل 

از مصوبه مورخ 

1/12/1395 

تغييرات ميزان سهام 

يافته بر اختصاص

اساس مصوبه مورخ 

1/12/1395 

مقدار نهايي 

سهام در 

پورتفوي سهام 

 عدالت

قيمتگذاري 

/ قطعي

 قطعيغير

سودده/ 

ده )در زيان

 **(1395سال 

 سودده قطعي 20 -20 40 - +10 - 30 بورسي اصفهان 1

 سودده قطعي 20 -20 40 - - +10 30 بورسي تبريز 2

 سودده قطعي 20 -20 40 - - +10 30 بورسي لاوان 3

 سودده قطعي 70 -20 90 -  ***+60 +10 30 بورسي تهران 41

 سودده قطعي 20 -20 40 - - +10 30 بورسي شيراز 5

 سودده قطعي 20 -20 40 - - +10 30 يبورس بندرعباس 6

 *- قطعيغير 20 -20 40 - - +10 30 بورسيغير كرمانشاه 7

82 
امام خميني 

 )ره(
 +10 30 بورسيغير

حذف تخصيص 

 128مصوبه 
 *- قطعيغير 66 +36 30 +30

 +10 30 بورسيغير آبادان 9
 تخصيص حذف

 128 مصوبه
 *- قطعيغير 49 +9 40 +40

 .بورسي بودندليل غيرت به* عدم وجود اطلاعا

 اند.، سود پرداخت كرده1395ريال به ازاي هر سهم در سال  505و  344، 349، 207، 118، 266ترتيب هر كدام جدول به 1-6هاي هاي موضوع رديف** پالايشگاه

  .*** پس از كسر سهام ترجيحي

  .هاپالايشگاههاي مالي سازي، سايت كدال و صورتماخذ: سايت سازمان خصوصي

                                                                                       

ي بر اساس مصوبه اخير، ميزان سهام اين پالايشگاه در درصد 20درصد سهام پالايشگاه تهران در پورتفوي سهام عدالت لحاظ شد كه با كاهش  90درصد سهام به عنوان سهام ترجيحي، در نهايت  10، با قيد كسر سهام ترجيحي بوده است. با احتساب 17/5/1390درصد سهام پالايشگاه نفت تهران به طرح توزيع سهام عدالت در مصوبه  60اختصاص  .1

 امه، اصلاح شود.ستاد مركزي سهام عدالت متناسب با اين تصويبن 128درصد سهام ترجيحي پالايشگاه نفت تهران مجددا تصريح و عنوان شده كه مصوبه شماره  10درصد است. همچنين در مصوبه اخير نسبت به در نظر گرفتن  70حال حاضر در پورتفوي مزبور 

ده و اين دو پالايشگاه از طرح سهام عدالت هيئت وزيران لغو ش 17/5/1390بار در مصوبه ستاد مركزي سهام عدالت، يك 128ها به طرح توزيع سهام عدالت در مصوبه جدول بايد عنوان كرد كه ميزان سهام تخصيص يافته اين پالايشگاه 9و  8هاي و آبادان موضوع رديف)ره( هاي امام خميني در مورد پالايشگاه .2

    هيئت وزيران در طرح سهام عدالت قرار گرفتند. 26/12/1393خارج شدند و مجدداٌ با مصوبه 
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 تحليل مصوبه هيئت وزيران .2

از پورتفوي  1موضوع جدول بورسي هاي . مهمترين نكته درباره مصوبه اخير هيئت وزيران، خروج بخشي از سهام شركت1-2

ع سهام نامه اجرايي توزي( آيين5در پورتفوي مزبور است كه مغاير ماده ) غيربورسيهاي سهام عدالت و افزايش سهام شركت

وچهارم قانون اساسي است. زيرا در اين هاي كلي اصل چهلعالي اجراي سياستو مصوبه شوراي 29/1/1388عدالت مورخ 

هاي پذيرفته شده در بورس هاي مورد واگذاري )براي طرح توزيع سهام عدالت( فقط از شركتشركت»ماده آمده است كه 

ررات مربوطه بوده خلاف مقغيربورسي به پورتفوي سهام عدالت بر هايورود شركتبر اين اساس، نه تنها  «.شوندتعيين مي

هاي بورسي در بورسي و كاهش سهام شركتغير هايدولت با اين مصوبه، موجب افزايش سهام شركت است، بلكه عملاً

 پورتفوي سهام عدالت شده است. 

از دولت داراي اين اختيار است كه قرارداد واگذاري سهام برخي سازي به نيابت در مورد اينكه سازمان خصوصي اساساً .2-2

هاي اختصاص يافته به طرح سهام طرفه لغو كرده و برخي از شركتگذاري استاني، يكهاي سرمايهها را به شركتشركت

 عدالت را از پورتفوي سهام خارج كند، ترديد وجود دارد. 

سوي دولت، به لحاظ حقوقي مشكلي نداشته ها از پورتفوي سهام عدالت ازحتي اگر فرض كنيم كه خروج برخي شركت .3-2

هاي بورسي را به طرح توزيع سهام عدالت باشد، دولت بايد معادل ارزش ريالي سهام خارج شده، از سهام ديگر شركت

جايي و شده، ميزان ارزش سهام موضوع جاب يزان سهام جايگزيناختصاص دهد. در اين مصوبه، در ميزان سهام خارج شده، م

دليل عدم قيمتگذاري قطعي پالايشگاه كرمانشاه، معلوم نيست ارزش سهام خارج وددهي آنان، ابهام وجود دارد. بهنيز ميزان س

يني )ره( و امام خم هاي پالايشي جايگزين شده يعني پالايششده از طرح سهام عدالت چه ميزان است و بدتر آنكه شركت

 1اند و تنها بر اساس قيمت برآوردي، اين تغييرات صورت گرفته استصورت قطعي قيمتگذاري نشدهپالايش آبادان نيز به

  .(غيربورسي نيز هستند هاي مزبور)علاوه بر اينكه شركت

داري آنان تركيب سهام ن، اطلاعاتي دربارهي )ره( و آباداهاي كرمانشاه، امام خمينبورسي بودن پالايشگاهغير دليلبه .4-2

و بعد از اين  خيردار بوده است يا ها سهاموجود ندارد. در واقع، مشخص نيست كه قبل از مصوبه مزبور، دولت در اين پالايشگاه

قبل از اين مصوبه ها به چه ميزاني تغيير كرده است. لذا اثبات اينكه دولت حتي مصوبه، ميزان سهام دولت در اين پالايشگاه

 پالايشگاه بوده است يا خير، با اطلاعات موجود ميسر نيست.   9درصد سهام  20داراي 

گونه مصوبات داراي تبعات منفي بسياري است. اول آنكه يك رويه ، بايد خاطر نشان كرد كه اينعلاوه بر مسائل ياد شده. 5-2

هاي خود را از طرح توزيع سهام عدالت خارج كنند. دوم بتوانند شركت ها،نادرست مستقر خواهد شد تا هر يك از وزارتخانه

سودده و بورسي هستند، پورتفوي سهام عدالت را تضعيف خواهد كرد و از اين جهت  ها كه بعضاًگونه شركتآنكه، خروج اين

گر قابل اعتمادي ست كه دولت معاملهگونه مصوبات بيانگر آن اعلاوه، اينشود. بهداران تلقي ميتهديدي براي منافع سهام

هاي انجام شده نمايد كه از نظر اصول معامله، پذيرفتني نيست و هر لحظه امكان دارد كه يكطرفه مبادرت به لغو واگذاري

 نيست.  

 

                                                                                       

  شد.هاي مربوط به مصوبه مزبور دريافت نسازي، اطلاعاتي در خصوص محاسبات و قيمتگذاريهاي متعدد اين مركز از سازمان خصوصيعليرغم پيگيري .1
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 گيرينتيجه

الت را تأييد بورسي در پورتفوي سهام عدغير هايهاي بورسي و افزايش سهام شركتمصوباتي كه كاهش سهام شركت

كنند، نه تنها با مقررات موجود در اين زمينه مغايرت دارند، بلكه پورتفوي سهام عدالت را تضعيف كرده و حقوق مشمولين مي

سوي ديگر بر اساس مصوبات ه صورتحساب به مشمولين كرده و ازسو اقدام به ارائكنند.علاوه بر اين، دولت از يك را ضايع مي

هاي دولت در يك راستا قرار نگرفته و اقدامات دهد كه سياستدهد. اين نشان ميوي سهام عدالت را تغيير مياخير، پورتف

ها، پيامدهاي گونه سياستجانبه برخوردار نيست كه اينسهام عدالت از انسجام كافي و همهدولت براي ساماندهي طرح توزيع 

  دنبال خواهد داشت.به منفي بسياري را

 

 


