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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 «مستقیم هایمالیات قانون اصلاحي( 86) ماده تبصرهلايحه »

 

 

  

 

 
 

 

 

 مقدمه 

( در گزارشي با عنوان 1394هاي مستقيم )مصوب ( قانون ماليات86هاي اصلاح تبصره ماده )دلايل و ضرورت

به  14996به شماره مسلسل « شناسي قوانين ماليات بر درآمد حاصل از قراردادهاي پژوهشي و تحقيقاتيآسيب»

ن گزارش تنها به بررسي لايحه ارائه شده و اصلاحاتي كه لازم استحضار نمايندگان محترم رسيده است. لذا در اي

 گزارش به اختصار مروري برشايان ذكر است در پيوست د، پرداخته شده است. شواست بر روي اين لايحه انجام 

 .1انجام گرفته است كل كشور 1396هاي پژوهشي در لايحه بودجه سال بودجه فعاليت

 

 لايحه ارائه شده  اظهارنظر كارشناسي در خصوص 

هاي مستقيم، ( قانون ماليات86ماده )« 2»و « 1»هاي در جدول ذيل اظهارنظر كارشناسي در خصوص تبصره

سوي دولت و نيز پيشنهاد نهايي )كه برآمده از سلسله جلسات كارشناسي با مسئولان و كارشناسان ارائه شده از

 و سازمان امور مالياتي كشور است( ارائه شده است.  وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، وزارت اقتصاد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                       

كل كشور، آموزش عالي، تحقيقات و  1396هاي پژوهشي و ريز ارقام آن، به گزارش بررسي لايحه بودجه سال براي اطلاع بيشتر از بودجه فعاليت. 1

 مراجعه شود. 15220هاي مجلس به شماره مسلسل فناوري مركز پژوهش
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 پیشنهاد نهايي اظهارنظر كارشناسي متن لايحه 

تبصره 

«1» 

كه كارفرمايان به اشخاص حقيقي با  هاييپرداخت

المشاوره، حق حضور در جلسات، عنوان حق

، بدون كنندميپرداخت التحقيق حق التدريس وحق

( اين قانون مشمول 84) مادهضوع رعايت معافيت مو

 .باشدمي (%10) درصدمقطوع به نرخ ده  ياتمال

كارفرمايان موظفند در موقع پرداخت يا تخصيص، 

ماليات متعلق را كسر و ظرف مدت تعيين شده در 

ين قانون با اعلام مشخصات ( ا86ماده )

كنندگان مطابق فرم نمونه اعلام شده توسط دريافت

ياتي كشور به اداره امور مالياتي سازمان امور مال

پرداخت كنند. در صورت تخلف، مسئول پرداخت 

  هاي متعلق خواهند بود.ماليات و جريمه

لايحه پيشنهادي دولت، « 1»مفاد تبصره  .1

تواند منجر به فرار مالياتي گسترده در مورد مي

ماليات بر حقوق شود. توضيح آنكه با توجه به 

د با عناوين خاص مصرح اينكه پرداختي به افرا

در اين تبصره نظير حق حضور در جلسات يا 

 درصد 10به نرخ  ياتمشمول مالالمشاوره، حق

توانند حقوق بالاي افراد باشد، كارفرمايان ميمي

هاي ( قانون ماليات85را كه بر اساس ماده )

درصد است  20مستقيم، مشمول ماليات با نرخ 

نمايند كه بخشي از  اي پرداخترا به گونه

الذكر انجام گيرد ها با عناوين فوقپرداختي به آن

گاه مشمول ماليات به نرخ تا اين قبيل افراد هيچ

 درصد نشوند. 20

در اين تبصره تنها براي سه عنوان خاص يعني  .2

المشاوره التدريس و حقحق حضور در جلسات، حق

 10با نرخ صورت تكليفي و سازوكار اخذ ماليات به

نظر شده است. اين در حالي است كه به درصد ديده

رسد اين كار از منطق قابل قبولي برخوردار مي

نيست. سؤالي كه مطرح است اينكه چه تفاوتي 

ميان پرداخت بابت اين سه عنوان خاص با پرداخت 

مهندسي،  -بابت ساير عناوين مانند خدمات فني

ي، ترجمه، خدمات مالي، نويسندگي، ويراستار

 تأليف، تصنيف، تدوين و ... وجود دارد.

هدف اصلي از اين تبصره آن است كه چنانچه  .3

افراد از بيش از يك محل حقوق دريافت 

بار مشمول معافيت ماليات نمايند، تنها يكمي

( شوند كه تبصره مذكور 84حقوق موضوع ماده )

ي تواند اين مهم را محقق سازد. زيرا در صورتنمي

كه يك نفر در دو محل توأمان مطابق قانون كار 

تواند دو بار از معافيت موضوع فعاليت نمايد، مي

( استفاده كند؛ چون در هر دو محل 84ماده )

پرداخت به وي مشمول كسورات بيمه بوده و 

  ( نخواهد بود.86تابع تبصره ماده )
تبعيض نرخ ماليات ميان پرداخت به . 4

اين تبصره( با پرداخت به غيركاركنان )موضوع 

نظر ( عادلانه به85ع ماده )كاركنان موضو

رسد كه اين معضل در بخش پژوهش، نمي

 فلسفه وجودي اين لايحه است.

هايي كه در مورد پرداخت

از طرف غير از 

كننده اصلي حقوق پرداخت

آيد، به عمل مي

كنندگان اين قبيل پرداخت

وجوه مكلفند هنگام هر 

ليات متعلق را پرداخت، ما

بدون رعايت معافيت 

( اين 84موضوع ماده )

هاي مقرر در قانون به نرخ

( اين قانون 85ماده )

محاسبه، كسر و حداكثر تا 

پايان ماه بعد با صورتي 

حاوي نام و نشاني 

كنندگان و ميزان دريافت

آن به اداره امور مالياتي 

 محل پرداخت كنند.
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 پیشنهاد نهايي اظهارنظر كارشناسي متن لايحه 

تبصره 

«2» 

 در مقرر احكام ساير رعايت با هشيپژو قراردادهاي

مقطوع به نرخ پنج درصد  ياتمال مشمول «1»تبصره 

 .شوندي( م5%)

واژه  يمعادل عرب قاًيدق «قيتحق»كلمه  .1

دو وجود ندارد.  نيا نيب ياست و تفاوت« پژوهش»

اين در حالي است كه در لايحه دولت يكي در 

 آمده است.« 2»و ديگري در تبصره « 1»تبصره 

صورت بهبا توجه به اينكه قراردادهاي پژوهشي  .2

تر و با عنايت به نرخ پايين عام ذكر شده است

با ساير انواع  سهياين نوع قراردادها در مقا اتيمال

فرار  يهاتواند به يكي از راهقراردادها، اين تبصره مي

 ريسا توانياي كه مگونهمالياتي تبديل شود. به

ه اساساً جنبه پژوهشي ندارند، با را ك يقراردادهاي

اين عنوان منعقد كرده و از نرخ پايين مالياتي 

تبصره محدود  نيا يا استفاده كرد. پس لازم است

مجوز از  يها، مراكز و مؤسسات دارابه دانشگاه

و قابل  دييمورد تأ يرهايبه عنوان مس ربطيمراجع ذ

امر  نيكه ا)پژوهش در كشور گردد  ينظارت برا

تواند به تقويت ارتباط صنعت با دانشگاه مي خود

ين تبصره همه ا كمك نمايد( و يا اگر قرار است،

گيرد، لازم است، دستورالعملي كارفرمايان را دربر

براي تعيين چارچوب و ضوابط قراردادهاي پژوهشي 

 تدوين گردد. 

ها، دانشگاه يهاپرداخت

مراكز و مؤسسات آموزش 

كه  يفناور ي وپژوهش ،يعال

 يمجوز از شورا يدارا

 يگسترش آموزش عال

علوم،  يهاوزارتخانه

و  يو فناور قاتيتحق

بهداشت، درمان و آموزش 

مراجع  ريو سا يپزشك

به  باشند،يم ربطيذ يقانون

اعم از  يقياشخاص حق

خود  ركاركنانيكاركنان و غ

حق  ق،يالتحقدر قالب حق

 يقراردادها و پژوهش

با  يقاتيو تحق يپژوهش

احكام مقرر در  ريسا تيارع

 اتي، مشمول مال«1»تبصره 

مقطوع به نرخ پنج درصد 

 شوند.مي( 5%)

 

 محاسبه مالیات قراردادهای پژوهشي در قالب چند مثال 

براي روشن شدن سازوكار و آثار اين  ،پيشنهاد نهايي )ستون سوم جدول فوق(« 2»و  «1»هاي با عنايت به مفاد تبصره

ها، مراكز و مؤسسات آموزش دانشگاهماليات چند قرارداد پژوهشي فرضي از دو مسير  ،هاييدر قالب مثالادامه  در ،هاتبصره

 ي و غير آن محاسبه شده است. و فناور يپژوهش ،يعال
 

 )تومان(                    محاسبه مالیات چند قرارداد پژوهشي فرضي. 2جدول
 قرارداد با ساير كارفرمايان قرارداد از طريق دانشگاه درآمد مشمول مالیات های قابل قبولهزينه مبلغ قرارداد

 2.400.000 2.500.000 40.000.000 10.000.000 ميليون تومان 50

 24.000.000 10.000.000 150.000.000 50.000.000 ميليون تومان 200

 74.000.000 25.000.000 350.000.000 150.000.000 ميليون تومان 500

 36.500.000 25.000.000 200.000.000 300.000.000 ميليون تومان 500
 

پيشنهاد شده در اين گزارش )يعني نرخ  «2»در محاسبات جدول فوق، ماليات قرارداد پژوهشي از مسير دانشگاه بر اساس مفاد تبصره 

 (131)هاي مالياتي ماده رداد پژوهشي با ساير كارفرمايان از نرخدرصد( محاسبه شده است و براي محاسبه ميزان ماليات قرا 5مقطوع 

 د، در اغلب موارد، ماليات انجام قرارداد پژوهشي از مسير دانشگاه كمتر است.شوطور كه ملاحظه ميهمان. 1استفاده شده است

                                                                                       

 نظر گرفته شده است( ميليون تومان در 24)كه ميزان آن هاي مستقيم ( قانون ماليات101)انه بر اساس مفاد ماده يپس از كسر معافيت سالدر اين محاسبات  .1

 الير ارديليم كي زانيتا م الير ونيليم 500اد نسبت به ماز .2؛  درصد 15انه به نرخ يسال اتيتومان( درآمد مشمول مال ونيليم 50) الير ونيليم 500 زانيتا م

 .گرددمي درصد 25انه به نرخ يسال اتيدرآمد مشمول مال الير ارديليم كينسبت به مازاد  .3؛ درصد 20انه به نرخ يسال اتيدرآمد مشمول مال
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 كل كشور 1396پژوهش در لايحه بودجه سال  مرتبط با بودجه .پیوست

هاي تحقيق و توسعه )شامل برنامه 1396تحقيق و توسعه در لايحه بودجه سال  حجم اعتبارات مرتبط با به لحاظ اعتباري .1

ميليون  6.600.000ميليون ريال محاسبه شده است. اگر به اين مبلغ  88.598.477( به ميزان 4مندرج در بخش دوم پيوست 

، ايفاي وظايف حاكميتي دولت در «4»تبصره « الف»موضوع بند ريال بابت كمك به افزايش سرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي 

ماده واحده  8جدول  101000رديف « 8»(( اعتبار جزء 29ماده )« 7»هاي نوين با فناوري پيشرفته و پرخطر )موضوع بند حوزه

به  حقيقي و حقوقيو كمك به اشخاص  1هاي متفرقهميليون ريال و اعتبارات پژوهشي در رديف 350.000به ميزان لايحه

ميليون ريال  100.144.427ميليون ريال، اضافه شود جمع كل اعتبارات پژوهشي محاسبه شده معادل  4.756.150ميزان

 درصد خواهد شد. 2 62/0(GDPخواهد بود كه سهم آن از توليد ناخالص داخلي )

ي و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در اعتبارات مراكز و مؤسسات پژوهشي تابعه وزارتين علوم، تحقيقات و فناور

ارات )عمومي، ميليون ريال محاسبه شده است، كه دربرگيرنده اعتب 13.184.759جمعاً برابر  1396لايحه بودجه سال 

يافته به معاونت علمي  اي( مراكز و مؤسسات مذكور است. همچنين اعتبارات اختصاصهاي سرمايهياختصاصي و تملك داراي

جمهوري )شامل ستادهاي فناوري، كمك به افزايش سرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي، پارك فناوري رياست و فناوري

ميليون ريال محاسبه شده است كه با توجه به اعتبارات مراكز و مؤسسات پژوهشي تابعه  7.116.804معادل  پرديس و ...(

يابد، با اين همه لازم به ميليون ريال افزايش مي 20.301.563مجموع اعتبارات فوق  ميليون ريال( ، 13.184.759وزارتين )

توضيح است كه مجموع مبلغ قراردادهاي پژوهشي مشمول ماليات مورد نظر، از جداول لايحه بودجه قابل استخراج نيست. 

 باشند.محرمانه مياي هها و نهادها مانند وزارت دفاع و سازمان انرژي هستهمچنين قراردادهاي پژوهشي برخي از سازمان

 «م»بند « 1»با توجه به گزارش دبيرخانه شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري، كل اعتبارات تحقيقاتي مشمول جزء  .2

فصل توسعه علم و  صددر 58كه از اين مجموع حدود  ميليارد ريال است 47.625قانون برنامه پنجم توسعه ( 224)ماده 

هاي دولتي، ها و بانكهاي پژوهشي شركتدرصد در هزينه 7هاي پژوهشي ساير فصول، نامهدرصد در بر 31فناوري، حدود 

منظور شده است. به لحاظ  درصد در كمك به اشخاص حقيقي و حقوقي 1هاي متفرقه و حدود درصد در رديف 3حدود 

درصد از اعتبارات فوق ارائه  11/63هاي مشمول قانون فوق، عملكرد دليل عدم گزارش عملكرد همه دستگاه، بهعملكردي

( اصلاحي قانون 86لايحه اصلاح تبصره ماده )» «2»شده است. با اين حال اعتباراتي كه مشمول كسر ماليات موضوع تبصره 

حقوق ثابت »شوند، مربوط به قراردادهاي پژوهشي هستند و ساير اعتبارات پژوهشي مانند مي« هاي مستقيمماليات

 مشمول قانون فوق نيستند. « خدم دانشگاهپژوهشگران مست

هاي تحقيقاتي با ، در مورد پروژه1393عملكرد اعتبارات تحقيقاتي كشور در سال براساس آخرين اطلاعات دريافتي، 

 1.206.077هاي تحقيقاتي با ساير مجريان ميليون ريال، در مورد قرارداد پروژه 487.663و مراكز پژوهشي  هادانشگاه

 رسد.ميليون ريال مي 1.693.740ريال اعلام شده است كه جمع اعتبارات مذكور به  ميليون
 

                                                                                       

و مؤسسه امام  بنياد حكمت اسلامي صدرا)مانند   گيردا تعلق ميولي رديف بودجه به آنه ،هاي دولتي نيستندمنظور مؤسساتي هستند كه وابسته به دستگاه .1

 صادق)ع( و ...(.

 بيني شده است.ميليون ريال پيش 16.033.576.000 درصد به ميزان 9/10و تورم  1/4بر اساس نرخ رشد  1396توليد ناخالص داخلي در سال  .2


