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 كل كشور 1396لايحه بودجه سال بررسي 

 هاي متفرقه وضعيت رديف.     60
 

 

  

 

 
 
 

 

 1396هاي متفرقه در لايحه بودجه سال بررسي رديف. 1

بندي ها در قوانين بودجه طبقهحسب امور، فصول و برنامهبر اعتباراتي كه بردر لوايح بودجه ساليانه علاوه

قه، يابد. اعتبارات متفرهاي متفرقه آرايش ميشوند، بخشي از اعتبارات بودجه عمومي دولت در قالب رديفمي

هاي نامشخص بودن دستگاه موقتي بودن يا دليلاعتباراتي هستند كه دولت به انجام آنها آگاهي دارد، اما به

 يابد. كننده در قالب امور، فصول و برنامه آرايش نمياجرايي هزينه

افزايش يافته  1395هاي متفرقه نسبت به قانون سال كل رديف ، تعداد1396در لايحه بودجه سال 

در لايحه رديف متفرقه  16، 1395رديف متفرقه موجود در قانون بودجه سال  302اي كه از گونه، بهاست

عبارتي تعداد كل است؛ به شدهرديف متفرقه ديگر افزوده  34جاي آنها اند و بهحذف شده 1396بودجه سال 

رغم افزايش به رسيده است. رديف 320با افزايش مواجه بوده و به  1396هاي متفرقه در لايحه بودجه رديف

ولي با كاهش اعتبارات  ،1395نسبت به قانون سال  1396هاي متفرقه در لايحه سال هاي هزينهدر تعداد رديف

درصد از مصارف عمومي كشور در  18درصد مواجه هستيم، لكن هنوز هم بيش از  2هاي متفرقه به ميزان هزينه

 (.1ل هاي متفرقه گنجانده شده است )جدورديف

 

 )ميليارد ريال(               هاي متفرقه از مصارف عمومي دولت. سهم اعتبارات هزينه1جدول 

 عنوان
 1396لايحه سال  1395قانون سال 

 درصد رشد
 سهم )درصد( مبلغ سهم )درصد( مبلغ

 5/8 ـــ 3.199.990 ـــ 2.943.937 مصارف عمومي دولت

 -2 18 583.399 20 595.384 هاي متفرقههزينه

 .1395سال و قانون بودجه  1396 سال لايحه بودجه مآخذ:

 

هاي متفرقه از مصارف عمومي دولت، اين نوع اعتبارات بر مقايسه سهم و درصد رشد اعتبارات هزينهعلاوه 

دوم، هاي متفرقه از منظر مجوز قانوني انجام هزينه و از سه منظر ديگر قابل بررسي هستند. اول، بررسي هزينه

هاي متفرقه نسبت اي شدن آنها و سوم تغييرات اعتباري مابين رديفبررسي اين اعتبارات از لحاظ امكان برنامه

 .1395به قانون بودجه سال 
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 هاي متفرقه از منظر مجوز قانوني. بررسي رديف2

، لذا اعتبارات «گيردموجب قانون انجام ميبه ها در حدود اعتبارات مصوبهمه پرداخت».... وسوم قانون اساسي موجب اصل پنجاهبه

صورت، مصرف اين اعتبارات هاي متفرقه به مانند ساير اعتبارات بايد مجوز قانوني معين و مشخصي داشته باشند، در غير اينهزينه

دهد كه مجوز نشان مي 1396هاي متفرقه لايحه بودجه سال وسوم قانون اساسي خواهد بود. بررسي اعتبارات هزينهخلاف اصل پنجاه

)اعتبارات  9هاي ذكر شده در جدول در همه قسمتاين گزارش،  2قانوني انجام برخي از آنها نامعين است. براي مثال در جدول 

هاي موردي ت رديفهزينه، اعتبارات نهادهاي خاص، اعتبارا –ها، اعتبارات متمركز درآمد بيني نشده، اعتبارات يارانهخاص و پيش

 هايي ذكر شده است كه مجوز قانوني انجام هزينه درباره آنها به روشني مشخص نيست. لمثا 1396لايحه بودجه سال  قت(مو)

 

 )ميليون ريال(       1396هاي متفرقه فاقد مجوز قانوني در لايحه بودجه سال . برخي از رديف2جدول 

 جمع عنوان رديف

 12.240.000 بيني نشدهاعتبارات خاص و پيش

 500.000 ه ـ كمکبيني نشدپيشي هاهزينه

 700.000 هاي اجراييهاي ضروري دستگاهجمهوري ـ هزينهنهاد رياست

 10.000.000 هاي مربوط به تعهدات سفرهاي مقام معظم رهبري اعتبار طرح

 165.780.000 هااعتبارات يارانه

 23.000.000 يارانه نقدي نان

 4.500.000 ها و عوامل توليد كشاورزيپرداخت يارانه نهاده

و ساير  هاي كنترل و تنظيم بازار كليه كالاها و محصولات كشاورزي و دام و شيلاتيارانه كالاهاي اساسي و هزينه

مزد و ساير التفاوت سود و كارو مابه كالاها و هزينه بازرسي كالا و خدمات و يارانه اصل و سود و جريمه تسهيلات

 هاي اجرايي و تأمين كالاها و خدمات ضروريها و تعهدات دستگاهجمله صادراتي و ساير بدهيها ازيارانه

1.000.000 

 281.070.335 اعتبارات متمركز درآمد ـ هزينه

 863.482 هاي اجرايياي دستگاههزينه ـاعتبارات درآمد 

 150.000 خرجي( شامل ديون معوقه ـ جرايي مشمول )جمعيهاي احقوق و عوارض گمركي دستگاه

 240.000 ت امناي ارزيئخرجي( شامل واردات هي ـ حقوق و عوارض گمركي )جمعي ـشكي زوزارت بهداشت، درمان و آموزش پ

 7.389.662 اعتبارات نهادهاي خاص

 160.000 هاي اجراييمطالبات آستان قدس رضوي از دستگاه

 480.000 الحسنههاي قرضسسات اعتباري و صندوقؤها و مافزايش سرمايه دولت در بانک

 40.000 هاي اجرايياز دستگاه حضرت معصومهمطالبات آستان 

 95.516.509 موقت(هاي موردي )اعتبارات رديف

 45.000 لاينادي مرغنژ هاي اصلاحپژوهش و فعاليت ،تحقيق ،سياستگذاري ـ وزارت جهاد كشاورزي

 160.000 توزيع استاني و خارج از شمول ـهاي ضروري استانداران هزينه

 75.000 15دول شماره جاي جديد موضوع اعتبارات مطالعه و احداث قطارهاي حومه

 .1396 سال لايحه بودجه خذ:أم

 

 اي شدنهاي متفرقه از منظر قابليت برنامهبررسي رديف. 3

شود، مشكل بيني ميهاي متفرقه پيشصورت اعتبارات هزينهدلايل اصلي كه بخشي از اعتبارات مصارف عمومي دولت بهجمله از

هاي متفرقه اما بررسي رديفكننده يا عدم امكان تفكيک اعتبار برحسب امور، فصل و برنامه است، شناسايي دستگاه اجرايي هزينه
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هاي متفرقه با در هاي متفرقه از حيث تعداد و كاهش مبلغ رديفافزايش رديف رغمدهد كه بهنشان مي 1396لايحه سال 

كننده خود مشكل مديريتي است نه فني، بسياري از اين نظر گرفتن اين نكته كه تعيين دستگاه اجرايي مسئول و هزينه

از اين بررسي حاكي از اين است كه  دست آمدهنتايج به بندي امور، فصول و برنامه قابليت درج دارند.ها براساس طبقهرديف

هاي مندرج در لايحه بودجه را دارند، يا امكان قرار گرفتن اي شدن طبق برنامههاي متفرقه يا قابليت برنامهتعداد كثيري از رديف

 برخي از موارد فوق ذكر شده است.  3در جدول  هاي اجرايي ذيربط را دارند.عنوان يک رديف مستقل ذيل دستگاهبه

 

 ميليارد ريال()                       داي شدن دارنكه قابليت برنامه 1395سال هاي متفرقه لايحه هزينه برخي از .3جدول 

 جمع  عنوان رديف

 12.240.000 بيني نشدهاعتبارات خاص و پيش

 700.000 هاي اجراييهاي ضروري دستگاهجمهوري ـ هزينهنهاد رياست

 640.000 جمهور هاي مربوط به سفرهاي رئيسطرحاعتبار 

 205.847.254 هااعتبارات يارانه

 1.000.000 نقل عمومي شهرها وهاي مالي و بهبود حملهاي توسعه و حمايتطرح

 1.000.000 هاي مالي و تراكم و ايجاد تأسيسات عمومي مسكن مهرتخفيف عوارض پروانه، حمايت

 2.000.000 شير مدارسيارانه 

 281.070.335 اعتبارات متمركز درآمد ـ هزينه

ط به افزايش درآمدهاي استاني نسـبت  رومش ـ  درآمدهاي استاني ياعتبار موضوع ارتقا ـ  سازمان برنامه و بودجه

 ماهه توزيع در مقاطع سه ـميليارد ريال  300.000به مبلغ 
5.000.000 

 350.000 گذاري در بخش كشاورزي هاي حمايت مالي از توسعه سرمايهسرمايه اوليه صندوق ـ زيكشاور وزارت جهاد

 1.400.000 تأمين و صدور شناسنامه ـ سازمان ثبت احوال كشور

 7.389.662 اعتبارات نهادهاي خاص

 160.000 دولت مطالبات آستان قدس رضوي از

قانون ماليات  (41)ماده  «3»موضوع تبصره  ـها پرداخت به شهرداري ـ  هاي كشورها و دهياريسازمان شهرداري

 افزودهبر ارزش
2.830.247 

 95.516.509 هاي موردي )موقت(اعتبارات رديف

 2.700.000 برگزاري انتخابات  ـوزارت كشور 

 300.000 انتخابات  برنظارت  ـشوراي نگهبان 

 200.000 اي و جهاني سازي و شركت در مسابقات ورزشي منطقهكمک به آماده ـ المپيک، پاركميته ملي المپيک

 همان. خذ:أم
 

 1395هاي متفرقه نسبت به قانون سال بررسي تغييرات اعتباري رديف. 4

جدول ذيل  3در قالب  1395و مقايسه آنها با قانون بودجه سال  1396هاي متفرقه در لايحه بودجه سال با بررسي اعتبارات رديف

هايي كه اعتباراتي بيش از هايي كه بالاترين رشد اعتباري، بيشترين ميزان كاهش اعتباري و رديفعمده رديف اطلاعاتي درخصوص

 شويم.اند مواجه ميخود اختصاص دادهميليارد تومان را به 1000
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 ميليون ريال() 1395 نسبت به قانون بودجه سال رشد اعتباريبا بالاترين ميزان  1396هاي متفرقه لايحه بودجه . رديف4جدول 

 رشد  1396جمع لايحه  1395جمع قانون  عنوان رديف

 2.700.000 300.000 وزارت كشور ـ برگزاري انتخابات 

درصد درآمد  43موضوع  -صندوق بازنشستگان فولاد  -وزارت تعاون،كار و رفاه اجتماعي

 130419و  130423 حاصل از رديف درآمدي
1.000.000 6.000.000 

هاي خريد، تعمير و نگهداري تأمين بخشي از هزينه -گمرك جمهوري اسلامي ايران

 هاي كنترلي پرتونگاريدستگاه
90.000 400.000 

1.000.000 351.000 تأمين مستمري بازنشستگان صنعت فولاد-كار و رفاه اجتماعي وزارت تعاون،

 30.000 10.800 خدمات كارشناسي -شناسي و اكتشافات معدني كشور سازمان زمين

ها و اقدامات تأميني و تربيتي كشور ـ اعتبار موضوع وجوه بازگشتي از سازمان زندان

 تسهيلات اعطايي به زندانيان براي پرداخت مجدد آن به ساير زندانيان
56.700 150.000

محتواي الكترونيكي  ،توسعه دولت الكترونيک همراه -رت ارتباطات و فناوري اطلاعات وزا

 شبكه ملي اطلاعات
1.600.000 3.100.150

دوسوم سهم ( قانون برق )8( و تبصره ماده )5وزارت نيرو ـ اعتبارات موضوع تبصره ماده )

 سوم سهم پژوهشگاه نيرو(وزارت نيرو و يک
400.000 750.000

82.000.000 45.000.000 يارانه نان

3.266.200 2.000.000 اجراي طرح جامع حدنگار -سازمان ثبت اسناد كشور

 همان. خذ:أم
 

 ميليون ريال()       1395هاي متفرقه با بيشترين ميزان كاهش اعتبارات نسبت به قانون بودجه سال رديف .5جدول 

 رشد 1396جمع لايحه  1395ع قانون جم عنوان رديف

30.000 648.000 هاي قديميموضوع فروش زندان -ها و اقدامات تأميني و تربيتي كشور سازمان زندان

اعتبارات موضوع  -ها و تأسيسات دولتي و عموميسازمان مجري ساختمان

 20 و 19هاي مندرج در جداول هاي كشور ازجمله طرحهاي بيمارستانطرح
1.000.000 100.000 

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از 48اعتبارات موضوع ماده )

موضوع عوارض توليد، واردات و عرضه كالاها و خدمات  -(2مقررات مالي دولت )

 رسان به سلامتآسيب

450.000 36.500 

ا و محصولات فرهنگي و صنايع خذ عوارض از واردات كالاهأموضوع درآمد حاصل از 

سازمان ميراث درصد  15وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و درصد  85 -دستي 

 فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري

954.000 150.000 

 همان. خذ:أم
 

عين در  اند.ذكر شده 1395ها با بالاترين كاهش اعتباري نسبت به قانون بودجه سال شود برخي رديفملاحظه مي 5همانطوركه در جدول 

اي اي كه از ماهيت برنامههاي متفرقهبايد با حذف رديف تواند باشد قاعدتاًعنوان نقطه قوتي در لايحه ميحال اين كاهش اعتبارات كه به

 توانند ذيل دستگاه اصلي ذكر شود همراه باشد.هايي كه ميبرخوردار هستند و رديف
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 ()ميليون ريال                  ميليار تومان 1000تباري بالاتر از هاي متفرقه با اع. رديف6جدول

رشد 1396جمع لايحه 1395جمع قانون عنوانرديف

10.000.00010.000.000 هاي مربوط به تعهدات سفرهاي مقام معظم رهبرياعتبار طرح

23.000.00023.000.000يارانه نقدي نان

40.000.00040.000.000ها(التفاوت قيمت برق و سوخت نيروگاهمابه) يارانه انرژي

45.000.00082.000.000يارانه نان

هاي سازمان امور مالياتي ـ اعتبارات موضوع مازاد درآمدهاي وصولي موضوع رديف

نسبت به ارقام  5منظور در جدول شماره  110512و  110100، 110200، 110300

منظور آموزش و ارتقاي دانش تخصصي رفع كمبود ها بهدر اين رديف بيني شدهپيش

تجهيزات و تأسيسات مورد نياز، پرداخت پاداش به كاركنان و اجراي طرح جامع مالياتي و 

ماههافزوده در حدود مازاد وصولي در مقاطع سهماليات بر ارزش

18.000.000000.000.18

ن الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي ( قانو37اعتبارات موضوع ماده )

تمام هاي نيمهسوم سهم طرحاي يکهاي سرمايه( )از اعتبارات تملک دارايي2) دولت

هاي وزارت سوم سهم طرحساخت وزارت مسكن و شهرسازي و دو هاي در حالبيمارستان

 باشد(.مان و آموزش پزشكي ميدر ،بهداشت

50.000.00053.400.000

35.000.00015.000.000اعتبار موضوع جريمه زمان غيبت مشمولان

هاي نگهداشت هزينه جبران خدمات كاركنان، -نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران 

هاي نوينكارگيري فناوريتخصصي، نصب دوربين، احداثات و بهعملياتي، خريد تجهيزات 
14.300.00010.000.000

15.000.000پاشي و خريد قير مالچ –قانون بودجه  «1»تبصره  «ـه»اعتبارات موضوع بند 

266.400.000جمع

 همان. خذ:أم
 

 266.400اند، با اعتباري بالغ بر خود اختصاص دادهالاترين ميزان حجم اعتباري را بهاي كه برديف متفرقه10نيز  6در جدول 

 ارد تومان ذكر شده است.ميلي
 

 گيريبندي و نتيجهجمع

 هاي متفرقه مشخص نيست.  از رديف برخيمجوز قانوني  .1

هايي با توجه به جامع و صريح بودن قانون مديريت خدمات كشوري درخصوص پرداخت حقوق، مزايا و پاداش، لحاظ كردن برنامه. 2

 آنها صحيح نيست.هاي جاري ت پاداش به كاركنان و فعاليتاعتباراتي براي پرداخ و در نظر گرفتن از اين دست

بيني شده است كه حدود عمليات و در اي پيشهاي سرمايههاي متفرقه براي تملک داراييدرصد از اعتبارات رديف 41حدود  .3

 بسياري از مواقع متولي انجام آن نيز مشخص نيست. 

ر قالب يک رديف گنجانده شده است و مشخص نيست كه براي هر موضوع چه ها حجم وسيعي از موضوعات ددر برخي از رديف .4

 چه خواهد بود و اساساً متولي انجام آن مأموريت چه دستگاهي است.  مقدار اعتبار در نظر گرفته شده است و نتيجه آن

 هاپيشنهاد

شود محاسباتي ديوان محاسبات پيشنهاد مي وسوم قانون اساسي و اجتناب از مخدوش شدن مسئوليتمنظور رعايت اصل پنجاهبه. 1

 هاي متفرقه كه مجوز قانوني انجام برخي از آنها نامعين است، حذف شود. كه اعتبارات هزينه

هاي متفرقه مختلفي قابليت آن را دارد كه تحت رديف هاي متفرقه نياز به بررسي دارد.مجوز قانوني تعداد قابل توجهي از رديف .2

شود در هاي داراي مجوز نيز پيشنهاد ميلذا درخصوص رديف يا رديف مستقلي ذيل دستگاه اجرايي مشخصي قرار گيرد. عنوان برنامه

ذيل دستگاه اجرايي رديف جداگانه و مستقلي ايجاد شود كه هم بودجه دستگاه از شفافيت لازم برخوردار شود و هم از ادغام آن با 

ردد، تا بدين ترتيب از صرف اي دستگاه اجتناب گهاي برنامهرديف هاي دستگاه خودداري شود.اعتبارات آن در ساير برنامه


