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 مقدمه 
( قانون مديريت خدمات كشوري( 32هاي اجرايي )تبصره ماده )كارگيري افراد در قالب قرارداد كار معين و ساعتي در دستگاهبه

هاي  عملكرد نامطلوب دستگاههاي نظام اداري كشور تبديل شده است.  موضوعي است كه در حال حاضر به يكي از چالش

هاي نظارتي و تغييرات مكرر در قوانين و مقررات اين حوزه سبب شده تا آثار  اجرايي در اجراي اين تبصره، ناتواني دستگاه

ويژه در نظام مديريت منابع انساني ظهور يابد. طراحان محترم با ارائه طرح منفي و مخرب اين رويكرد در نظام اداري و به 

حل را در حذف به دنبال راهكاري براي حل اين مشكل هستند و راه  «( قانون مديريت خدمات كشوري32ماده )  »اصلاح

تواند رافع آثار مشكل  تنهايي و بدون ارائه احكامي جايگزين نمي( به32دانند. اگرچه حذف تبصره ماده )( مي32تبصره ماده )

ستمرار وضعيت فعلي جلوگيري نمايد. در ادامه با بررسي ابعاد اين حكم، طرح  تواند از ااما مي  ، و مانع ادامه اين روند باشد

 حاضر ارزيابي شده است.  

 

 طرح  ارزیابی

گونه.  1 كنار  بهدر  و  استخدام  مختلف  برون هاي  و  كارگري  پيماني،  )رسمي،  انساني  نيروي  خدمت(،  كارگيري  سپاري 

( قانون مديريت خدمات كشوري )مصوب 32كارمعين« در قالب تبصره ماده )كارگيري نيروي انساني در قالب »ساعتي يا  به

 ( نيز ارائه شده است.1386

توانند در شرایط خاص با تأیيد سازمان تا ده هاي اجرایی می»دستگاهمذكور    براساس حكم مندرج در تبصره
صورت  صوب افرادي را بههاي سازمانی مصوب، بدون تعهد استخدامی و در سقف اعتبارات م( پست%10درصد )

 كار گيرند. ساعتی یا كارمعين براي حداكثر یك سال به
 :استهاي اصلي رويكرد قرارداد كارمعين در تبصره مذكور به شرح زير با توجه به مفاد تبصره فوق ويژگي

 پذير است.  باشد امكان جديد نمي صورت كارمعين صرفاً در شرايط خاصي كه نياز به ايجاد پست سازماني  كارگيري افراد به به  ▪

 هاي اجرايي را تأييد نمايد.  سازمان اداري و امور استخدامي كشور بايد شرايط خاص مورد ادعاي دستگاه ▪

صورت توانند از خدمات افراد بههاي سازماني مصوب خود، مي( پست%10هاي اجرايي حداكثر تا ده درصد )دستگاه ▪

   گيرند.قرارداد كارمعين و ساعتي بهره 
 گونه تعهد استخدامي درخصوص اين افراد ندارند.  هاي اجرايي هيچدستگاه ▪

 كارگيري اين افراد هستند.  ههاي اجرايي در سقف اعتبارات مصوب مجاز به بدستگاه ▪

 باشد. پذير ميسال امكانصورت ساعتي يا كارمعين و حداكثر براي مدت يككارگيري اين افراد صرفاً بهبه ▪

بر اينكه حكم اما شواهد زيادي مبني  ،هاي قرارداد كارمعين و ساعتي در اين تبصره مشخص شدهاينكه ويژگي  وجود  با 

1استحاله گرديده، وجود دارد كه در ادامه به آن اشاره خواهد شد: ها دچار مذكور در برخي از اين ويژگي
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بر ايجاد سازوكارهاي  قانون مديريت خدمات كشوري مبني  (32)با توجه به منطق حاكم در تبصره ماده  هاي سازمانی:  عدم تصدي پستـ  

هاي  شوند نبايد در پست كار گرفته مياين رويكرد به يك از افرادي كه براساس ضوابطكنترلي در جهت حفظ و كاهش حجم و اندازه دولت، هيچ

قانون مديريت خدمات كشوري در سال  هسازماني ب از زمان تصويب  طي    زيرتاكنون مطابق جدول    1386كار گمارده شوند. قاعده مهمي كه 

هاي اجرايي با انعقاد قرارداد با برخي افراد، از خدمات  دستگاهحال حاضر  صورتي كه درده است. بهشهاي متعددي نقض  قوانين، مقررات و بخشنامه 

( قانون مديريت  45حالي است كه قانونگذار براي چنين شرايطي در ماده )گردند؛ اين درمند ميصورت موقت بهرهههاي سازماني بآنها در پست

در حال حاضر رويكرد قرارداد كارمعين با تغيير ماهيت اوليه خود به تر  عبارت سادهبيني نموده است. بهخدمات كشوري، استخدام پيماني را پيش

 .ده استشهاي اجرايي( مبدل كارگيري در دستگاهرويكرد موازي و مشابه با استخدام پيماني )از منظر نحوه ورود و به

 

 هاي سازمانی  هاي ناقض عدم امكان تصدي و انجام وظایف پست قوانين/مقررات و بخشنامه 

 كرد قرارداد كارمعين در روی 

 ردیف 
 /مقررات /قانون  عنوان

 بخشنامه 
 اصلی   نكات

1 

 قانون(  50)  ماده  »هـ«  بند

 توسعه  پنجم  برنامه

 (1389)مصوب 

  ي اجرا  يبرا  يساعت   ا ي)مشخص(    نيمع  كار  قرارداد  قالب   در  افراد  يريكارگبه(  هـ

 ي خدمات كشور   تيريدر سقف مقرر در قانون مد  فقط  يسازمان  يهاپست  فيوظا

 .بلامانع است يقبل   يقراردادها د يمجاز است. تمد

2 

 قانون(  28)  ماده  بند»ب«

 توسعه  ششم   برنامه

 (1395)مصوب 

 اجراي   براي  ساعتي  يا )مشخص(    معين  كار   قرارداد  قالب   در  افراد  كارگيريبه(  ب

 كشوري   خدمات  مديريت  قانون  در  مقرر  سقف  در  فقط  سازماني،  هايپست  وظايف

 .است بلامانع  قبلي قراردادهاي  تمديد. است مجاز 8/7/1386 مصوب

3 

  دهي سامان  نحوه  بخشنامه

و  قراردادي  كاركنان 

قانون   مشمول  كارگران 

 1كار  

  خدمات  مديريت  قانون(  32)  ماده  بصرهت  موضوع  افراد  توانندمي  اجرايي  هايدستگاه

  احراز   شرايط  بودن  دارا  شرطبه  سازماني  هايپست  درصد   10  سقف  تا  را  كشوري

 . كنند منصوب سازماني هايپست به شغل

4 

  دهي سامان  بخشنامه

  كار   قرارداد  كاركنان

 2معين

 قانون( 32) ماده تبصره موضوع ديجد نيمع كار انجام قرارداد يروهاين يريكارگبه

 يهادستگاه در يسازمان يهاپست فيوظا   انجام ي برا يكشور خدمات تيريمد

  .باشديم مربوط ضوابط ريسا و شغل احراز ط يشرا تيرعا به منوط يياجرا

 از نيمع كار انجام قرارداد يروهاين تعداد يازا به موظفند يياجرا يهادستگاه

 يهاپست نيعناو و تعداد و نموده مسدود  خود يبلاتصد يهاپست  مجموع

 .ندينما اعلام سازمان نيا به را يمسدود

 

هاي متفاوت از موضوع و درنتيجه قانون مديريت خدمات كشوري ابهام در دو مفهوم سبب برداشت  (32)در تبصره ماده  تعهد استخدامی:    ـ

 انحرافاتي در اجرا شده است: 

  »حداكثر یكسال«كارگيري براي مدت  صراحت عنوان نشده است و همين موضوع به در تبصره مذكور »ماهيت موقت بودن كار« به ▪

 را با ابهام مواجه ساخته است.  

صورت ساعتي هريك الزامات و  كارگيري نيروي انساني بهصورت كارمعين و بهكارگيري نيروي انساني بهاز طرفي با توجه به اينكه به   ▪

هاي اجرايي كارگيري در تبصره مذكور سبب انحرافاتي در اجرا شده است. در برخي شرايط دستگاهشرايط خاص خود را دارد، خلط اين دو گونه به
 

 .27/12/1393مورخ  173707ريزي كشور، شماره نامه سازمان مديريت و برنامه  .1
 .2/10/1397مورخ  533555سازمان اداري و استخدامي كشور، شماره نامه  .2



 

انجام وظيفهبه پروژمنظور  ازجمله  غيرمستمر  افراد ميهاي فصل هاي خاص و  برخي  از خدمات  استفاده  نيازمند  در چنين   1باشند. ي و مقطعي 

مند گردد.  تواند از خدمات اين افراد بهرهاي مشخص و كوتاه ميدر جهت رفع نيازهاي حال حاضر خود و براي دوره  شرايطي دستگاه اجرايي صرفاً 

هاي  سال براي اين منظور توجيهي ندارد. برداشتر گيرد و تعيين مدت حداكثر يكيا در شرايطي طول دوره پروژه يا دوره انجام كار بايد مدنظر قرا

صورت متوالي تمديد شود و در قوانين ها صورت گرفته، سبب شد تا در بسياري از موارد قراردادهاي چنين افرادي بهمختلفي كه براساس اين ابهام

 صراحت اعلام گرديد.  اين موضوع به  3(وسعهو قانون برنامه ششم ت 2بعدي )قانون برنامه پنجم توسعه

هاي موجب تعهد دستگاه  گونه افراد پس از ساليان متمادي، عرفاًانحرافات ايجاد شده در اجرا و به دنبال آن خاتمه ندادن به خدمت اين

و عدم تعيين    نان ساعتي و قرارداد كارمعينساله قرارداد با كارك10گونه افراد شده است. از منظر ديگر تمديد بعضاً  دولتي به ادامه خدمت اين

به همين دليل در ساليان اخير دولت و نمايندگان مجلس شوراي    .باشد( فاقد توجيه مي32تكليف آنها از منظر تعهد به اجراي تبصره ماده )

اند.  هاي استخدامي را مطرح نمودهنهها و لوايح مختلفي درخواست تبديل وضعيت اشكال مختلف كاركنان قراردادي به ساير گواسلامي طي طرح

پست در  كارمعين  و  ساعتي  كاركنان  بكارگيري  به  توجه  با  حاضرلذا  حال  در  آنها،  متوالي  و  ساليانه  تمديد  و  سازماني  تعهد    هاي  »عدم  قيد 

 باشد. مل جدي ميأاستخدامي« در قبال چنين افرادي محل ت

( قانون مديريت خدمات كشوري ايجاد شده است، كاركرد  32ها در تبصره ماده )قوانين و بخشنامهبا توجه به تغييراتي كه از خلال ساير  

 صورت زير است:( در عمل به32تبصره ماده )

هاي وقت قابل تمدید براي انجام كارهاي جاري دستگاهصورت قراردادهاي تمامههاي سازمانی بكارگيري افراد در پستبه»

 .«ام تشریفات و مراحل استخدامی مصرح در فصل ششم قانون مدیریت خدمات كشورياجرایی بدون لزوم انج

رسد در حال حاضر شناخت مفهوم قرارداد كار معين از طريق  نظر مي با توضيحات ارائه شده درخصوص ابعاد قرارداد كارمعين و ساعتي به 

باشد. نمايندگان  باشد و شناخت آن نيازمند بازنگري در نحوه نگرش به اين مفهوم مي نمي   نپذير ( امكا 32هاي تصريح شده در تبصره ماده ) ويژگي 

 ( به دنبال بازنگري در اين مفهوم هستند. 32محترم با پيشنهاد حذف تبصره ماده ) 

هاي  دستگاه  برخي  استفادهطلبانه و سوء( كه در بند اول بررسي شد، اقدامات فرصت32بر استحاله و تغيير كاركرد تبصره ماده )علاوه.  2

هاي قرارداد كارمعين يا ساعتي، همپوشاني  صورت كارمعين و ساعتي، اصلاح و تغييرات مكرر ويژگيكارگيري نيروي انساني بهاجرايي در به 

نفعان جهت تبديل وضعيت، ضعف و  ذيهاي مكرر  كارگيري، درخواست هاي استخدام و بهكارگيري نيرو با ساير گونهگونه از بهو تداخل اين

كارگيري عبارتي همه اينها حكايت از اين دارد كه بهمدي اين رويكرد است. به ايد ناكارؤنوعي مهاي نظارتي و... نيز هريك بهناتواني دستگاه

يي مشمول قانون مديريت خدمات  هاي اجرامين منابع انساني مورد نياز دستگاهأ صورت ساعتي يا كارمعين سازوكار مناسبي جهت تنيرو به

 كشوري نبوده است. 

  خدمات   ت ي ر ي مد  حه ي )لا   دولت   تقديمي  لايحه   در   كشوري   خدمات  مديريت  قانون (  32)   ماده  تبصره   دهد مي   نشان   شده  انجام   هايبررسي   نتايج  .3

 اعطاي   هدف   با   و   كشوري   خدمات  لايحه   به   رسيدگي  مشترك   كميسيون   در   و   لايحه   بررسي   حين   تبصره   اين  و   نداشته   وجود (  ي كشور 

 هدف  گرفتن   نظر   در  با   و  رو ازاين .  است   شده   گنجانده   لايحه   در  خود   نياز   مورد   انساني  نيروي  كارگيري به   در   اجرايي   هاي ه دستگا  به   پذيري انعطاف 

موضوع   ني ا  ، بنابراين. سازد مواجه  هايي چالش  با  را  هادستگاه  براي   موقت  انساني نيروي مين أ ت   تواند مي  تبصره   اين  حذف  حكم،  اين تدوين  اوليه 

ناشي   خل   دادن   پوشش   براي اند.  طرح حاضر قلمداد شود كه طراحان محترم راهكاري براي آن ارائه نداده   ي هاچالش   از   ي ك ي   عنوان  به   تواند ي م 

 حقيقي   اشخاص   همكاري   از   اجرايي  هايدستگاه   نياز   مورد  خدمات  از   بخشي   مين أ ت   و   ها فعاليت   برخي   انجام  براي توان  مي   ،« 32» از حذف تبصره  

 صحيح   گذاري قاعده   شرط  ها به گيري از خدمات اين شركت بهره   4.گرفت   بهره خدمات«   »خريد   صورت  به   صلاحيت   داراي   و   متخصص  حقوقي   و 

گونه پيوند يا آثاري در ساختار سازماني ها هيچ گونه همكاري است اين   بديهي   . سازد  محقق   اجرايي   هاي دستگاه   براي  را  پذيري انعطاف   تواندمي 

 ها نخواهد داشت. دستگاه 

 

با    در مرحله حضوري  مور سرشماريأعنوان م هزار نفر به   25ماه( تعداد  آذر  1مهرماه تا    28)  1395عنوان نمونه در برهه سرشماري نفوس و مسكن سال  به   .1
 . (22/12/1397 )خبرگزاري تابناك، عنوان یکی از مصادیق قرارداد کارمعين یاد نمودتوان از آن به اند که می مركز آمار ايران همكاري داشته 

 .(1389( قانون برنامه پنجم توسعه )مصوب 50بند »هـ« ماده ) .2
 . (1395)مصوب  ( قانون برنامه ششم توسعه 28»ب« ماده ) . بند3
 مين نيروي انساني« به تفصيل بررسي شده است. أهاي پيمانكاري ت هاي »شركت گزارشبررسي چگونگي تحقق اين امر در سلسله  .4



 

هايي كه تصويب طرح حاضر به دنبال خواهد داشت، عدم تعيين تكليف كاركنان قرارداد كارمعين و ساعتي شاغل ترين چالشيكي از مهم  .4

خدمات كشوري است كه بايد در اصلاح آن مورد توجه قرار گيرد. اگر مقصود طراحان محترم هاي اجرايي مشمول قانون مديريت  در دستگاه

اين باشد كه پس از تبديل اين طرح به قانون، قرارداد كاركنان قراردادي فعلي ديگر تمديد نشود و به همكاري با اين افراد پس از پايان 

ساله ششم ( »قانون برنامه پنج28صورت طبق حكم ذيل بند »ب« ماده )در غير اين   قرارداد خاتمه داده شود، بايد به اين موضوع تصريح شود

 («، تمديد قراردادهاي قبلي همچنان بلامانع است.  1396-1400توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

شود عنوان  نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي« پيشنهاد مي ين ( »قانون آي 127جهت تناسب هرچه بيشتر عنوان و مفاد اين طرح و رعايت ماده )   . 5

 « اصلاح شود. ( قانون مدیریت خدمات كشوري 32طرح حذف تبصره ماده ) طرح به » 

ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري ( »قانون برنامه پنج28اين طرح مغاير حكم صدر بند »ب« ماده )  واحدهماده  حكم 

 شوراي   مجلس  داخلي   نامهآيين  »قانون(  117)  ماده   »د«   بند«  5»  جزء  طبقاست و لذا    1395/ 21/12(« مصوب  1396-1400اسلامي ايران )

 . است حاضر گاننمايند دوسوم يأر نيازمند اسلامي«

 

 پيشنهاد  و بنديجمع

يد آن است كه انعقاد قرارداد ؤتجارب حاصل از اجراي قانون مديريت خدمات كشوري و نيز اجراي رويكردهايي چون خريد خدمت در گذشته م

قانون مديريت خدمات كشوري( جهت به 32)موضوع تبصره ماده )  1هاي اجرايي با كاركنان مستقيم و موقت از طريق دستگاه كارگيري آنها  ( 

ويژگيبه مكرر  تغيير  و  اصلاح  واقعيتي كه  نيست.  انساني  منابع  تأمين  براي  مناسبي  ساعتي،  صورت موقت، سازوكار  يا  قرارداد كارمعين  هاي 

نفعان جهت تبديل وضعيت كاركنان ساعتي يا  هاي مكرر ذيگيري، درخواست كارهاي استخدام و بههمپوشاني و تداخل اين رويكرد با ساير گونه

كارمعين و  عدم پايبندي به چارچوب و ضوابط تعيين شده براي رويكرد قرارداداين نمايد. با وجود مدي آن را تأييد مياقرارداد كارمعين و... ناكار

مذكور است. درنتيجه اين آشفتگي، تعداد نامشخصي از افراد با    صوص رويكرددرخ  آفريناز ديگر وجوه چالش  هاي آنساعتي و استحاله ويژگي

گردد.  صورت ساليانه تمديد ميكار شده و قرارداد آنها بههاي اجرايي مشغول به هاي رقابتي در دستگاهضوابط نامشخص و بدون شركت در آزمون 

باشد. از نگاهي ديگر با توجه به تمديدهاي  ن ورود به خدمات دولتي مياي كه درحقيقت اجحاف در حق قشر وسيعي از داوطلباشيوه نهادينه

يابد. با اين توضيح اي تعيين تكليف آنها ضرورت ميهاي سازماني توسط آنها از منظر اخلاق حرفهمتوالي قرارداد كاركنان و نيز انجام وظايف پست

تواند از ادامه آن جلوگيري  اما مي  ،ثار منفي ايجاد شده در نظام اداري نيست( قانون مديريت خدمات كشوري رافع آ32هرچند حذف تبصره ماده )

شود  استخدام كاركنان دولت در دستور كار كميسيون اجتماعي مجلس قرار دارد پيشنهاد مي  اندهي با عنايت به اينكه طرح سام اين  با وجود  نمايد.  
 گيري در اين رابطه در هماهنگي با طرح مذكور اتخاذ شودهرگونه تصميم
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