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 كل كشور 1396بررسي مصوبات كميسيون تلفيق بودجه سال 

  «6»تبصره « ب»مفاد الحاقي به انتهاي بند 

 

  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بيان مسئله

مأخذ ماليات »صورت به كميسيون تلفيق، حكم قانوني در 1396در جريان بررسي مفاد لايحه بودجه سال 

لايحه بودجه الحاق شد. اين  «6»تبصره « ب»بند به انتهاي مفاد « مصرف نهايي استافزوده ارزش بر

اي روبرو با چالش و مشكلات عديده 1396را در سال افزوده ارزش تواند اجراي قانون ماليات برحكم عملاً مي

بيشترين مشكل از مفاد حكم الحاقي  ثر كند.أمصوب از محل اجراي اين قانون را متكرده و وصول منابع 

. خواهد بودافزوده ارزش ان مالياتي موضوع قانون ماليات برمؤديمربوط به فعالان اقتصادي و  پيشنهاد شده،

هاي رويه هاي خرد و جزئي باوكاركسبهاي وصول، درگير شدن فعالان اقتصادي صنفي و بالا رفتن هزينه

اجرايي و حسابداري قانون ماليات بر ارزش افزوده، افزايش نرخ تورم و ...، همه از آثار نامطلوب احتمالي اين 

روند. در اين گزارش سعي شده ابعاد و آثار حكم الحاقي يادشده واكاوي و در نهايت چرايي مي تصميم به شمار

 پيشنهاد حذف آن ارائه شود.

 

 اظهارنظر كارشناسي

 دو بخشرا در  1396لايحه بودجه « 6»تبصره « ب»مصوبه كميسيون تلفيق مجلس در خصوص مفاد بند 
 توان ارزيابي كرد. مختلف مي

 بر ماليات قانون آزمايشي اجراي )مدت 1396لايحه بودجه  «6»تبصره « ب»بند مفاد  بخش اول 

شود(، صرفاً موضوع مي تمديد 1396 سال پايان تا آن بعدي اصلاحات و 17/2/1387 مصوبافزوده ارزش

 نظر قرار داده است.  را مد 1396در سال افزوده ارزش تمديد مهلت اجراي قانون ماليات بر

 

  1396لايحه بودجه « 6»تبصره « ب»بند 

 متن لايحه:

 1396 سال پايان تا آن بعدي اصلاحات و 17/2/1387 مصوبافزوده ارزش بر ماليات قانون آزمايشي اجراي مدت

 .شودمي تمديد

 مصوبه كميسيون تلفيق:

 1396 سال پايان تا آن بعدي اتاصلاح و 17/2/1387 مصوبافزوده ارزش بر ماليات قانون آزمايشي اجراي مدت

 مصرف نهايي است.افزوده ارزش ماليات برمأخذ  .شودمي تمديد

 پيشنهاد:

 از مصوبه كميسيون تلفيق و بازگشت به لايحه.« مصرف نهايي استافزوده ارزش مأخذ ماليات بر»حذف عبارت 
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 رسيده پايان به 1392 مهرماهافزوده ارزش بر ماليات قانون اجراي سالهپنج آزمايشي اجراي تر نيز گفته شد؛ دورههمانطور كه پيش

 در آن اجراي مهلت تمديد با عملاً دولت، طرف از آن كردن ميدائ و اصلاح لايحه موقع به ارائه عدم دليلبه قانون اين اجراي و

 بر ماليات قانون اجراي سالهيك زماني مهلت تمديد نيز 1396 سال بودجه لايحه در. شودمي ميسور بودجه احكام قالب

 . است شده تصريحافزوده ارزش

 ،1396 سال بودجه قانون «6»تبصره « ب»بند  مفاد قالب درافزوده ارزش بر ماليات قانون اياجر دوره تمديد عدم صورت در

 تصويب «6»تبصره « ب»بند  حكم اول بخشاگر  بنابراين. بود نخواهد ممكن 1396 سال اول از قانون اين اجراي عملاً

 مالياتي درآمدهاي بخش در شده نيبيپيش ريالي ميليارد هزار 330 درآمدي رديف است لازم صورت اين در نشود،

 وافزوده ارزش بر ماليات جداگانه بخش دو درافزوده ارزش بر ماليات قانون اجراي از حاصل درآمدي رديف معادل)

 از رقم اين و حذف( 2) دولت مالي مقررات تنظيم ( قانون37) ماده موضوع سلامت بخشافزوده ارزش بر ماليات

ها مهمترين بخش ها و دهياريشهرداري 1396علاوه براين در سال  .شود كاسته شده ينيبپيش درآمدي منابع سرجمع

 و اصلاح لايحه بودن كار دستور در به توجه با و اساس درآمدهاي پايدار خود را با اين تصميم عملاً از دست خواهند داد. براين

 پيشنهاد آتي، هايماه در مجلس به دولت طرف از آن تقديم ادزي احتمال به و دولت درافزوده ارزش بر ماليات قانون كردن دايمي

  .گيرد قرار تأييد و تصويب ، همچنان مورد«6»تبصره « ب»بند  مفاد اول بخششود مي

 لايحه بودجه دولت، مربوط به حكم الحاقي است « 6»تبصره « ب»مصوبه كميسيون تلفيق در بررسي مفاد بند  بخش دوم

مصرف افزوده ارزش ماخذ ماليات بر»اضافه شده است. عبارت الحاقي « 6»تبصره « ب»ه مفاد بند كه در كميسيون تلفيق ب

يان، سازمان امور مالياتي و تواند مشكلاتي را براي مؤدو در عمل مي از چند منظر محل اشكال بوده« نهايي است

، بوجود آورد كه در ادامه به اين 1396سال  درافزوده ارزش بيني شده براي قانون ماليات برپذيري درآمدهاي پيشتحقق

 اشكالات اشاره شده است؛

افزوده، بهاي كالا يا خدمت مندرج در محاسبه ماليات بر ارزشافزوده مأخذ ارزش ( قانون ماليات بر14در مفاد ماده ) .1

 در صدد است «است مصرف نهاييافزوده ارزش خذ ماليات برمأ»صورتحساب تعيين شده است. بنابراين عبارت الحاقي 

اي نظر مقنن بايد به گونهاز حكم اشاره شده اين است كه اين تغيير با توجه به برداشت اولمحاسبه ماليات را تغيير دهد. مأخذ 

كننده نهايي )كه اتفاقاً ماليات( از قيمت فروش به قيمت مصرفمأخذ باشد كه در هر مرحله از مبادلات كالا، مبناي محاسبه )

زا شدت تورم، اما بهتواند درآمدهاي مالياتي را افزايش دهدلاتري است( در هر مرحله انتقال يابد. اين برداشت اگرچه ميقيمت با

محاسبه و دريافت ماليات در هر مرحله از قيمت زنجيره قبلي به قيمت مأخذ  زايي آن است كهدليل تورماست. 

  كننده نهايي تغيير يافته است.مصرف

شود اين است كه مقنن لايحه بودجه مي« 6»تبصره « ب»كه از حكم الحاقي به انتهاي بند  ي و دوميبرداشت ضمن .2

كننده كالا و خدمت به كننده نهايي و ارائههاي توليد يا واردات تا توزيعقتصادي زنجيرهدرصدد است با اين حكم فعالان ا

 كنار گذاشته و وظيفه وصول و ايصال ماليات برافزوده ارزش كننده نهايي را از زنجيره شموليت اجراي قانون ماليات برمصرف

يي واگذار كند تا اين گروه هنگام تحويل كالا و خدمت ماليات كننده نهارا به اصناف جزء طرف با خريدار و مصرفافزوده ارزش

فعالان  كه است آن رويكرداين  اگرچه هدف را از خريدار دريافت و به حساب سازمان امور مالياتي ايصال كنند.افزوده ارزش بر

زء( را از شموليت و وارسي سيستم كننده نهايي )البته غير از اصناف و كسبه جواردات يا توليد و توزيع تا مصرف زنجيرهمولد 

 دلايل زير اين سيستم نه امكانپذير است و نه مطلوب.اما به ،خلاص كندافزوده ارزش حسابداري ماليات بر

افزوده ارزش ناپذيري اين روش به اين دليل است كه تجربه كشورهاي موفق دنيا در اجراي قانون ماليات برالف( امكان 

كننده نهايي بوده و واردات يا توليدكننده تا مصرف اي از مبدأابداري ماليات زنجيرهتم حسسيسثابت كرده است كه 

كننده نهايي و همچنين ثبت دقيق فرآيندهاي مبادلات و ميزان اين سيستم با هدف اصابت دقيق ماليات به مصرف
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 طراحي سيستم فوقيره است. و در نهايت تعيين سهم و مختصات اقتصادي هر فعال و در زنجافزوده ارزش و سهم

بلكه هدف اين سيستم ايجاد نهاد ثبت و مستندكردن  ،نداردافزوده ارزش اساساً ربطي به اهداف درآمدي قانون ماليات بر

و همچنين قابليت رديابي مبداء و مقصد  اطلاعات مالي و اقتصادي )شفافيت مالي(، جلوگيري از قاچاق و بخش زيرزميني اقتصاد

به نوعي اصلاح روح كلي و مكانيسم  را توان پيشنهاد ارائه شدهبنابراين مياست.  خدمات مبادله شده در اقتصادكالاها و 

و مغاير با اهداف  تبعات نامطلوب اجراييدر عمل اين موضوع  وتلقي كرد افزوده ارزش حسابداري قانون ماليات بر

 دنبال خواهد داشت.را بهافزوده ارزش قانون ماليات بر

اقتصادي به  و وظيفه وصول و ايصال ماليات در زنجيره مبادلاتافزوده ارزش ب( گسترش دامنه شموليت اجراي قانون ماليات بر

كننده نهايي، ضمن افزايش هزينه وصول ماليات بر ارزش افزوده، عنوان حلقه نهايي متصل به مصرفاصناف و كسبه جزء به

ميليون صنف و كسبه جزء( را درگير مكانيسم حسابرسي و اجرايي قانون ماليات  5/2قل ان و فعالان اقتصادي زيادي )حدامؤدي

تواند با توجه به سيستم حسابداري قانون ماليات بر ارزش افزوده، تبعات اجتماعي، خواهد كرد، خود اين امر ميافزوده ارزش بر

بررسي تجربه  دنبال داشته باشد.هو اصناف كشور را ب دنبال داشته و نارضايتي كسب خرداقتصادي و فرهنگي نامطلوبي را به

دامنه  صرفاًدهنده اين واقعيت است كه در اين كشورها، نشانافزوده ارزش انون ماليات بردر اجراي ق كشورهاي موفق

مشمول اجراي  ران(هاي عمده يا بنكداكنندهها و توزيعكنندهها، توليد)واردكنندهبا مقياس بزرگ  اقتصادي محدودي از فعالان

افزوده ارزش ن ماليات براساساً مشمول مقررات قانوخرد  وكاركسبهستند و بقيه فعالان جزء و افزوده ارزش قانون ماليات بر

در پيچ و خم مقررات و سيستم ماليات  اي وصول ماليات، گرفتار نكردن همه فعالانكاستن از بار هزينه رويه،اين اند. منطق نشده

 است.افزوده ارزش زاي ناشي از اجراي قانون ماليات برم اهداف درآمدي و شفافيتال پيگيري توأو در عين حافزوده شارز بر
 

 بندي و پيشنهادجمع

 :هاي مالي و مالياتي اهدافي بيشماري در قالبعنوان يكي از قوانين مترقي در حوزه سياستافزوده بهارزش قانون ماليات بر

 انه، يهاي سالتوجهي از درآمدهاي عمومي بودجه بلبخش قا تأمين .1

توجهي از منابع درآمدهاي پايدار مربوط به حوزه مديريت شهري و روستايي كشور از محل عوارض  سهم قابل تأمين .2

 دريافتي موضوع اين قانون، 

تبع آن ايجاد اقتصادي و به بادلاتايجاد بسترهاي اجرايي و الزامات مربوط به ثبت، مستندسازي و ايجاد شفافيت در م .3

ي در اقتصاد كشور مؤثرتواند نقش هاي غيرشفاف و پرهزينه كردن پديده قاچاق و ... را دنبال كرده و ميمحدوديت براي بخش

مان هاي مربوط به سازكردن اجراي اين قانون، برخي نواقصات و كاستي ميهاي آتي با اصلاح و دائست در سالايفا كند. اميد ا

افزاري مربوط به اجراي آن بر طرف و آثار و بركات آن به اشكال مختلف در اقتصاد افزاري و نرمهاي سختاجرايي، زيرساخت

براين اساس و با توجه به ملاحظات و اشكالات فني و تكنيكي تصريح شده در خصوص حكم الحاقي ايران نمايان شود. 

مصرف نهايي افزوده ارزش ماليات برمأخذ كشور ) 1396بودجه سال  لايحه« 6»تبصره « ب»به انتهاي مفاد بند 

هاي مختلف قابل استنباط از اين حكم، ( و همچنين آثار اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مترتب بر برداشتاست

 «6»تبصره « ب»بند ( از «مصرف نهايي استافزوده ارزش ماليات برمأخذ » حكم الحاقي )عبارت شودپيشنهاد مي

گانه قانون تواند اهداف سهشده، مي بيني است عدم حذف حكم الحاقي به بند يادقابل پيش حذف شود. 1396يحه بودجه لا

 هاي جدي مواجه كند.با چالش 1396)مصرح در بالا( را در سال افزوده ارزش ماليات بر

 

 

 


