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 كل كشور 1396بررسي مصوبات كميسيون تلفيق بودجه سال 

 «17»بندهاي الحاقي به تبصره 
 

 عامل مبلغ سي هزار ميليارد هايمركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است از طريق بانك بانك -«1»بند الحاقي 

 الحسنه بانكي و رشد مبلغ مزبور را به تفكيك بيست و يك هزارهاي قرض( ريال مانده سپرده30.000.000.000.000)

( ريال 9.000.000.000.000ميليارد ) )ره( و نه هزار ( ريال به كميته امداد امام خميني21.000.000.000.000) ميليارد

هاي اشتغال مددجويي پرداخت نمايد. هاي ذيربط به مددجويان و كارفرمايان طرحبا معرفي دستگاهبه سازمان بهزيستي 

استفاده  1396هاي مذكور نتوانند به هر ميزان سهميه تسهيلات خود تا پايان آذرماه كه هريك از دستگاهدر صورتي

 گيرد.نمايند، سهميه مذكور به ديگر دستگاه مشمول تعلق مي

(، مبلغ 2) ( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت77) در اجراي ماده -«2»ي بند الحاق

ها، در اختيار ستاد مردمي رسيدگي به امور الحسنه بانك( ريال از منابع قرض1.000.000.000.000هزار ميليارد )يك

 گيرد.ديه و كمك به زندانيان نيازمند، قرار مي

 
 

 (2( و )1تصويب بندهاي الحاقي ): پيشنهاد نهايي

 

  

 

 
 
 

 

 مقدمه

 4باشد كه در متن لايحه مشتمل بر خصوص احكام پولي و بانكي ميكل كشور در 1396لايحه بودجه سال «17»تبصره 

دليل ايرادات و اشكالات متعدد ي دولتي بههابانكخصوص منابع افزايش سرمايه آن در «ج»و  «ب»بند بود كه بندهاي 

، بندهايي به اين تبصره الحاق گرديده اين كميسيون حذف گرديد. ولي در مصوبه نهايي در كميسيون تلفيق كارشناسي

 شود.ي اين بندها پرداخته ميكه بيشتر اين بندها واجد اشكالات و ايرادات فراوان است. در گزارش حاضر به بررس
 

  «17»تبصره بررسي مفاد بندهاي الحاقي به 

  الحسنه به نهادهاي حمايتياختصاص تسهيلات قرض -«2»و « 1»بند الحاقي 

 شرح ذيل است:به «2»و « 1»متن بندهاي الحاقي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 نظر كارشناسي:اظهار

هزار ميليارد  31پذير جامعه بوده و جمع مبلغ تعيين شده )حمايت از اقشار آسيب اين دو بند،گيري از آنجايي كه جهت

شايان ذكر . گرددمطلوب ارزيابي ميگيرد، را دربر مي هابانكانداز پسالحسنه قرض هايسپردهكمي از  ريال( بخش نسبتاً

بالغ بر  1395ماه انداز شبكه بانكي در آبانالحسنه پسهاي قرض، مانده سپردهاساس آخرين آمار بانك مركزياست كه بر

 1.درصدي را داشته است 37رشد  1394 ماههزار ميليارد ريال بوده است كه نسبت به آبان 534

(  2شي از مقررات مالي دولت )( قانون تنظيم بخ77( نيز لازم به ذكر است كه در ماده )2خصوص بند الحاقي )در

ستاد  اريها در اختالحسنه بانكاز محل وجوه قرض بودجه سالانه نيدر قوان يمبلغمقرر گشته است كه  1393مصوب سال 

به مصارف ذكر شده  يتا با نظارت وزارت دادگستر رديگيقرار م ازمندين انيو كمك به زندان هيبه امور د يدگيرس يمردم

 ماده برسد.  در اين
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  تكليف به بانك مسكن جهت كمك به سازمان بهزيستي كشور -«3»بند الحاقي 

 معين شده است كه توجيه منطقي و كارشناسي لازم را دارا نيست: در اين بند تكليفي به شرح ذيل براي بانك مسكن

 

 

 

 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي:

سازمان ر و منطق تصويب چنين حكمي براي بانك مسكن كه در چارچوب نظام بانكداري الكترونيك بخشي از درآمد خود را در اختيا دليل

 بهزيستي قرار دهد روشن و شفاف نيست. 

ي سازمان بهزيستي به چه معنا بوده و ارتباط آن با حكم واريز بخشي از منابع برا «چارچوب نظام بانكداري الكترونيك»عبارت در  اولاً

 چيست؟

بانك مسكن موظف به چنين تكليفي شده است؟ آيا تخصصي بودن اين بانك در حوزه مسكن دليل و توجيه منطقي براي  صرفاًچرا  ثانياً

 َشود؟چنين حكمي محسوب مي

 دلايل زير اين بند مغاير با اصول و ضوابط كارشناسي است:در مجموع به

  ي دولتي در هابانكهاي مردم است و نه منابع دولت. لذا اين تصور كه طور عمده از محل سپردهي دولتي بههابانكو حتي  هابانكمنابع

 صحيح نيست. هابانكها و سرمايه اساس تركيب سپردهبوده و دولت اختيار تام دارد بر مالكيت دولت

 كه اين بند مغاير با هدف افزايش سرمايه  مواجه شدند، به نحويهاي اخير با مشكلات متعددي از نظر سرمايه ي دولتي در سالهابانك

گونه اين اساساً شود.با تصويب اين بند سود بانك )كه قابليت افزايش سرمايه را از اين محل دارد( كاهش داده ميزيرا ي دولتي است هابانك

 كشاند.اي ميت مشكلات ترازنامهي دولتي را به سمت كاهش سود و انباشهابانكمند تكاليف موردي و غيرضابطه

 مين بودجه مناسب براي سازمان بهزيستي از طريق منابع عمومي دولت است.أراهكار درست ت 

 

 

 
 

 1395سال قانون اصلاح قانون بودجه  «36»و « 35»تمديد حكم تبصره   -«4»بند الحاقي 

 
  
 

 

 اظهارنظر كارشناسي:

 دلايل زير اين بند مغاير با اصول و ضوابط كارشناسي است:به

 هاي ناشي از منابع بند نيز منابع مزبور ابتدا براي زيان شدت داراي نوسان بوده و در قانون مذكور در اينمنابع حاصل از تسعير نرخ ارز به

 هاي خارجي و.. پيش بيني شده است و لذا تمديد اين حكم به صلاح نيست.لاوصول، نوسانات دارايي

ست در چارچوب نظام بانكداري الكترونيك، ده   -«3»بند الحاقي  صد  بانك مسكن موظف ا صل از  %10) در ( درآمد حا

 واريز كند.داري كل كشور ها در نظام بانكداري الكترونيك را پس از كسر هزينه عملياتي به حساب خزانهتراكنش

شماره  131500-1معادل مبلغ واريزي از محل رديف  شور جهت      7) جدول  ستي ك سازمان بهزي ( اين قانون در اختيار 

كمك به تأمين مسكككن خانوارهاي داراي حداقل دو ع ككو معلول فاقد مسكككن تحت پوشككش و خريد وسككايل كمك     

 گيرد.توانبخشي قرار مي
 

تا  3/6/1395كل كشور مصوب  1395قانون اصلاح قانون بودجه سال  «36»و  «35»حكم تبصره  -«4»بند الحاقي 

 گردد.تمديد مي 1396پايان سال 

 (3) الحاقي بند حذف: پيشنهاد نهايي
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 نادرست است  يك دارايي حسابداري و نه واقعي است اساساً صرفاًكه  1هاي خارجي بانك مركزيرويه شدن استفاده از منابع تسعير دارايي

ها، منبعي جانبه نظام مالي است زيرا استفاده از اين دارايياصلاح همه برمبنيي كلي اقتصاد مقاومتي هاسياست «9»و ادامه اين روند مغاير با بند 

هاي جويي در هزينهاد مقاومتي )صرفهي كلي اقتصهاسياست «16»هدف مندرج در بند  درنتيجههاي دولت محسوب شده و ها و بدهيبراي هزينه

تغيير برابري دلار و ريال به صورت رسمي عمومي كشور( محقق نخواهد شد زيرا يك منبع قابل اطمينان براي دولت است و با جهش نرخ ارز و 

  آيد.نابع برميوضع قانون درصدد استفاده از اين م يد و دولت از طريقآدست ميه، منابعي بي خارجي بانك مركزيهاتسعير داراييو درپي آن 

 

 

 

  بانكي توسعه تعاون و پستهابانكافزايش سرمايه  -«5»بند الحاقي 

 

 

 

 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي:

قانون اساسنامه  (31)توجه به ماده  درصد، سهام عدالت و مابقي در بورس است. با 25بانك متعلق به دولت، تپسدرصد سرمايه  51اكنون هم

 ت مين كشور سراسر در را مالي پست خدمات ارائه استمرار و تداوم ايران بانكپست شركت طريق از است مكلف وزارت» بانك:شركت ملي پست

منعي ندارد. در جهت هدف ارائه شده در اساسنامه حال حاضر، افزايش سرمايه توجه به دولتي بودن اين بانك در توان بيان داشت كه بامي «كند

بانك، قانونگذار بايد اساسنامه اين بانك را منطبق بر اعطاي مهلت براي عدم واگذاري پست برمبنيحال با توجه به قانون خاص مربوطه  در عين

 گيري نمايد.خصوص تركيب و نحوه مالكيت اين بانك تصميمبازبيني كرده و دروچهارم چهلي كلي اصل هاسياستقانون اجراي 

قانون رفع موانع  (16)تأمين كارايي در افزايش سرمايه بهتر است، افزايش سرمايه منوط به اجراي ماده  قي، با هدفضمن موافقت با بند الحا

 و افزايش سرمايه از اين طريق گردد. هابانكفروش اموال مازاد  برمبنيتوليد 

 

 

 

  زدهبراي مناطق زلزلهامهال تسهيلات  -«6»بند الحاقي 

 

 

 

 

 
  

                                                                                       

 هزار ريال( 26اي )حدود ريال به نرخ ارز مبادله 12260از عنوان مثال زماني كه نرخ ارز رسمي كشور هاي خارجي بانك مركزي اين است كه بهمنظور از تسعير دارايي .1

ها محسوب اساس ريال است، مجموع دلارهاي بانك مركزي با نرخ جديد محاسبه شده كه يك افزايش حسابداري در داراييدليل آنكه ترازنامه بانك مركزي برافزايش يافت، به

 خارجي و.. استفاده گردد. شود و طبق قانون مربوطه بايد در حساب تسعير نگهداري و براي جبران نوسانات ناشي از نرخ ارزهايمي

 شود تا سقف پنج هزار ميلياردهاي تعاون، كار و رفاه اجتماعي و ارتباطات و فناوري اطلاعات اجازه داده ميبه هريك از وزارتخانه

( قانون 44چهارم )وهاي كلي اصل چهلي آن مشمول سياست( ريال اموال غيرمنقول مازاد خود را كه واگذار5.000.000.000.000)

داري كل كشور واريز فروش برسانند و منابع حاصله را به حساب خاصي نزد خزانهباشد با رعايت قوانين و مقررات مربوطه بهاساسي نمي

 بانك اختصاص يابد.هاي توسعه تعاون و پستمايه بانكت وزيران براي افزايش سرئب هينمايند تا پس از تصوي

زده هاي حمايتي كه در مناطق زلزلههاي كشور اعم از دولتي و غيردولتي و مؤسسات مالي و صندوقكليه بانك -«6»بند الحاقي 

 اند، موظفند سود و جريمه ديركرد تسهيلاتهاي قبل تسهيلات از منابع داخلي و يا ديگر منابع تسهيلات پرداخت نمودهدر سال

( قانون تشكيل سازمان مديريت 12را بخشوده و اصل تسهيلات را به مدت سه سال امهال و سود آن را از محل اعتبارات ماده )

 بحران كشور پرداخت نمايند.

 «4»بند الحاقي  حذف: پيشنهاد نهايي

 «5»تصويب بند الحاقي :  پيشنهاد نهايي
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 اظهارنظر كارشناسي:

 از:است وارد بر اين بند عبارت  هاياشكالات و ايراد

 محاسبه سود بدهي و وجه  برمبنيهاي متعددي را ناشي از اين تكاليف مشكلات و چالش هابانكدولتي به هاي در چند سال اخير بدهي دولت و سازمان

 ست كه منشأ مشكلات زيادي شده است.هابانكاكنون نيز دولت در تكافوي پرداخت بدهي خود به همها ايجاد كرده است. بدهي دولت به بانكالتزام 

  يرا در عمل از است ز 1برنامه ششم توسعه (19)بخشش سود و وجه التزام )جريمه( به نوعي مغاير با ماده  برمبنيتكاليف مشابه اين بند

 گردد. انباشت مي هابانكشود و به عنوان بدهي دولت در ترازنامه داده نميسود التفاوت محل ذكر شده، مابه

  چيست. آيا همان ميزان سودي كه بخشيده خواهد شد؟  «سود آن را از محل اعتبارات... پرداخت نمايند»مشخص نيست منظور از عبارت

 ن پرداخت توسط چه كسي خواهد بود؟. عبارت مندرج در اين بند ابهام دارد.َشود؟ ايآيا مشمول جريمه هم مي

 از نظر تصريح  اوجود ندارد و بلكه وجه التزام تأخير تأديه است، لذ «جريمه ديركرد»عنوان اي بهن واژهاكنودر قراردادهاي نظام بانكي هم

 دقيق عبارت قانون، اين متن ايراد دارد.

 اند جريمه نخواهند شد؟! زيرا با اين حكم هاي قبل اقدام به بازپرداخت تسهيلات خود نمودهآيا با تصويب اين حكم، افرادي كه در سال

 شود.اند تنبيه شده و نوعي ضدانگيزش محسوب مينمودهافرادي كه به تعهد خود عمل 

 

 

 

 (هابانك( قانون رفع موانع توليد )فروش اموال مازاد 17الاجرا كردن حكم ماده )موقوف ـ«7» الحاقي بند 

 

 
 

 اظهارنظر كارشناسي:

 برمبنييكي از مهمترين احكام مندرج در قانون رفع موانع توليد  2،پذير و ارتقاي نظام مالي كشور( قانون رفع موانع توليد رقابت17ماده )

دسته بيني شده براي آنپيشهاي الاجرا كردن اين ماده به معناي تعليق مجازاتست. موقوفهابانكفروش اموال و سهام مازاد  هاي اجراييضمانت

 اند. درصد اموال مازاد( انجام نداده 33( اين قانون )واگذاري سالانه 16يي است كه اقدامات لازم را براي اجراي حكم مندرج در ماده )هابانكاز 

                                                                                       

 ساير بجز كمتر، سود نرخ با تسهيلات درخصوص برنامه قانون اجراي هايسال طول در آنها منابع از استفاده راستاي در اعتباري مؤسسات و هابانك به تكليف هرگونه (الف 1.

 .است سالانه بودجه قانون در آن درج و اعتبار و پول شوراي مصوب سود نرخ التفاوتمابه بينيپيش به مشروط قانوني تكاليف

 :شودمي اعمال متخلف اعتباري مؤسسه يا بانك به نسبت زيرهاي مجازات قانون، اين( 16) ماده موضوع تكاليف انجام عدم صورت در( ك 17) ماده .2

 اصلاحات و 1۸/4/1351 مصوب كشور بانكي و پولي قانون( 44) ماده ازجمله قانونيهاي مجازات اعمال به نسبت قبلي، اخطار با ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك (الف

 .كندمي اقدام آن بعدي

 مشمول( %2۸) درصد وهشتبيست نرخ با 1395 سال در باشد سهام نگهداري و بنگاهداري شامل غيربانكيهاي فعاليت آن منشأ كه اعتباري مؤسسات وها بانك سود (ب

 .برسد( %55) درصد پنج و پنجاه به تا شودمي افزوده مذكور نرخ درصد به واحد سه سال هر آن، از پس. شودمي ماليات

 مشمول( %2۸) درصد وهشتبيست نرخ با 1395 سال در آن مشابه اموال و سرقفلي مستغلات، زمين، شامل اعتباري مؤسسات وها بانك مازاد غيرمنقول املاک عايدي (پ

 قيمت التفاوتمابه ماده اين در املاک عايدي از منظور. برسد( %55) درصد پنج و پنجاه به تا شودمي اضافه مذكور نرخ به درصد واحد سه سال هر آن، از پس. شودمي ماليات

 مقررهاي نرخ براساس بعد، به 1395 سال از است موظف كندمي نگهداري مازاد غيرمنقول دارايي كه اعتباري مؤسسه يا بانك و است مالي سال انتهاي و ابتدا در ملك بازاري

 توسط كه است اجرايي نامهآيين مطابق ماده، اين موضوع دارايي تقويم چگونگي. بپردازد را خود تملك تحت مازاد غيرمنقول دارايي عايدي بر ماليات سالههمه ماده، اين در

 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به قانون اين ابلاغ تاريخ از ماه سه مدت ظرف و شودمي تهيه كشور مالياتي امور سازمان و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك

 اين( 16) ماده موضوع سهام و اموال واگذاري عدم برمبني ق ايي حكم يا و ماده اين «1» تبصره موارد جز دلايليبه كه اعتباري مؤسسات وها بانك مديره هيئت اع اي و عامل مدير (ت

 .شوندمي محروم اعتباري يا و مالي مؤسسات وها بانك عاملي مدير سمت تصدي نيز و مديره هيئت در ع ويت از سال پنج مدت به ننمايند حكم اين اجراي به اقدام قانون،

 :ستامستثن ماده اين در مقررهاي مجازات شمول از زير موارد ك«1» تبصره

هاي دارايي واگذاري براي لازم اقدامات بهادار اوراق و بورس سازمان يا ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك تأييد به مورد حسب اعتباري مؤسسه يا بانك كه مواردي (الف

 باشد؛ نشده ممكن آن واگذاري اعتباري، مؤسسه يا بانك اراده از خارج عللي به ولي داده انجام را ماده اين موضوع

 و ....
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در وضعيت كنوني امكان فروش را نداشته و  هابانكدلايل غيرارادي اموال مازاد تدلال براي تصويب چنين حكمي اين باشد كه بهاگر اس

اين ماده، عدم فروش اموال مازاد به دلايلي خارج از اراده بانك )به تشخيص  «1»هم ندارد، اين توجيه پذيرفته نيست زيرا براساس تبصره  فعلاً

 گردد.( نمي17يا سازمان بورس اوراق بهادار( مشمول حكم ماده ) بانك مركزي

اند و فارغ اجراي اين ماده را چندان جدي نگرفته هابانكسفانه اغلب أمتدهد كه هاي عملكرد اين ماده در مجموع نشان ميآمار و گزارش

 اند.تكليف قانوني را اجرا نكرده تر نشدند و عملاًخود با قيمت پايينهاي مازاد حاضر به فروش دارايي هابانكاز عامل ركود حاكم بر بازار، اغلب 

هاي ثابت و غيرنقد هستند، موقوف الاجرا كردن ها و حجم بالاي داراييكه مواجه با انجماد دارايي هابانكدر وضعيت فعلي 

 اين حكم به صلاح نبوده و داراي پشتوانه كارشناسي لازم نيست.

 

 

 

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

داراي ايرادات و اشكالات ، ساير بندها  «5»و  «2»، «1»، به جزء بندهاي «17»تبصره براساس ارزيابي صورت گرفته از متن بندهاي الحاقي به 

تبصره لذا تصويب بندهاي الحاقي به  .هاي نادرست استها و ايجاد رويهگذاريمتعددي بوده كه نقطه مشترك همه آنها قاعده

 .شودنمي، پيشنهاد «2»و « 1»، به جزء بندهاي «17»
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