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 كل كشور 1396بررسي مصوبات كميسيون تلفيق بودجه سال 

 «6»تبصره « ز»بند 

 

 

 

 
 

 

 چكيده

بند هاي نقل و انتقال حق واگذاري محل كه در اجراي پرونده :1396لايحه بودجه سال  «6»تبصره  «ز»بند 

نها قطعي نشده است، تابع قانون و مقررات ماليات آكل كشور ماليات  1395قانون بودجه سال  «6»تبصره  «ز»

 باشد.( و اصلاحات بعدي آن مي1366مستقيم )مصوب 

 اين بند را حذف كرده است.: 1396ميسيون تلفيق لايحه بودجه ك

 .بازگشت به لايحه دولتهاي مجلس: پيشنهاد مركز پژوهش

 

 اظهارنظر كارشناسي 

در جريان تصويب قانون بودجه سال مذكور و به پيشنهاد برخي از  1395 سال بودجه قانون «6»تبصره  «ز»بند 

هاي مستقيم )مصوب قانون اصلاحي قانون ماليات (59)مي جايگزين ماده نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلا

 هاي مستقيم: ( قانون ماليات59( گرديد. براساس مفاد ماده )1394

 حق انتقال همچنين و( % 5) درصد پنج نرخ به و معاملاتي ارزش مأخذ به املاک قطعي انتقال و نقل»

 طرف از انتقال تاريخ در( % ۲) درصد دو نرخ به و حق صاحب اي مالک دريافتي وجوه مأخذ به محل واگذاري

 .باشدمي ماليات مشمول حق صاحبان يا عين مالکان

 نزديکترين معاملاتي ارزش باشد، نشده تعيين معاملاتي ارزش معامله مورد براي چنانچه -«1» تبصره

 .بود خواهد ماليات محاسبه مبناي مشابه محل

 محل تصرف حق يا پيشه يا كسب حق از است عبارت قانون اين نظر از حلم واگذاري حق -«2» تبصره

  «.محل تجاري موقعيت از ناشي حقوق يا
 

هاي ( قانون ماليات59نسبت به ماده ) 1395قانون بودجه سال « 6»تبصره « ز». مقايسه بند 1جدول 

 محل واگذاري حق خذ ماليات از انتقالأمستقيم درخصوص 

 مستقيم هايماليات قانون( 59) ماده 1395 سال بودجه قانون «6»تبصره  «ز»بند  

 حق صاحب يا مالک دريافتي وجوه ملک معاملاتي ارزش برابر ده پايه مالياتي

 درصد ۲ درصد 30 نرخ مالياتي

هاي ( قانون ماليات59نسبت به ماده ) 1395قانون بودجه  «6»تبصره  «ز»بند تغييرات ايجاد شده در 

گيرد كه اين امر خذ ماليات از حق واگذاري در نظر ميأاگرچه يک ملاک مشخصي براي پايه مالياتي  مستقيم

ولي اين اصلاحات برخي  ،موران مالياتي و بروز اختلافات در اين رابطه گرددأتواند مانع اعمال سليقه ممي

ديان مالياتي را با چالش مواجه ؤز مني 1395آورد كه اجراي آن حتي براي سال پيامدهاي منفي نيز به بار مي

 ساخته است. 
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تر )واقع در عدالتي مالياتي و تشديد نابرابري به نفع واحدهاي تجاري قويها بروز بيچالشيكي از مهمترين 

 تر يا واحدهاي توليدي است.تر( در مقابل واحدهاي تجاري ضعيفمناطق مرغوب

با  تأسيسهاي تجاري تازه، از يک طرف تفاوتي ميان بنگاه1395انون بودجه سال ق «6»تبصره  «ز»بند براساس منطق 

هاي تجاري واقع شده در مراكز داري ميان بنگاهاشود و از طرف ديگر، تفاوت معنهاي قديمي و شناخته شده گذاشته نميبنگاه

باشد يا قديمي  تأسيسطق تبصره مذكور، خواه مغازه تازهتجاري با ساير مناطق شهر گذاشته نخواهد شد. به بيان ديگر براساس من

و يا آنکه در يک مركز تجاري واقع شده باشد يا يک محل دورافتاده از منطقه تجاري، ماليات حق واگذاري محل براي آنها تقريباً 

اليات انتقال حق كند، ماين با منطق عدالت مالياتي در تعارض است. عدالت مالياتي حكم مييکسان خواهد بود كه 

اي كه طي ساليان متمادي واگذاري محل در مواردي كه مغازه در يك مركز تجاري واقع شده و يا در مورد مغازه

دليل  باشد. تأسيساي شده است بالاتر از مغازه دورافتاده از مركز تجاري يا مغازه تازهصاحب يك حق كسب و پيشه

تبصره  «ز»بند هاي معاملاتي كه مبناي محاسبه ماليات در كه ارزش ستا زند، آنامن ميعدالتي دبروز چنين پيامدي كه به بي

كه ارزش روز آنها )كه مبناي قانون بودجه قرار گرفته است، در نقاط مختلف شهر اختلاف كمي با يکديگر دارند، در حالي «6»

 شدت با يکديگر متفاوت است. م بود( بههاي مستقيقانون ماليات (59)محاسبه ماليات حق واگذاري در ماده 

قانون ( 59كه منجر به درخواست بازگشت به مفاد ماده ) 1395قانون بودجه سال  «6»تبصره  «ز»بند درباره  چالش بعدي

 توليدي است. ـ اداري واحدهاي نظير هاكاربري ساير با تجاري واحدهاي ميان تمايز عدم ؛شده است هاي مستقيمماليات

هاي مستقيم درخصوص ماليات انتقال حق واگذاري محل ( قانون ماليات59وجود آمده در مفاد ماده )هتوضيح آنکه تغيير ب

شود كه ماليات پرداختي برخي واحدهاي غيرتجاري بابت حق باعث مي 1395قانون بودجه سال  «6»تبصره  «ز»بند موجب به

زشکان، دفتر وكلا و يا واحدهاي اداري كه فعاليت آنها ذاتاً در متراژهاي بالاتري واگذاري محل نظير واحدهاي توليدي، مطب پ

هاي شديد در موارد فوق )اماكن غيرتجاري(، ملاک اين افزايشدليل شدت افزايش يابد. پذيرد، نسبت به حالت قبل بهصورت مي

كه است. در حالي 1395قانون بودجه  «6»تبصره  «ز»ند بهاي معاملاتي ملک )اعم از عرصه و اعيان( در عمل قرار گرفتن ارزش

خذ ماليات حق واگذاري بود( أهاي مستقيم در قانون ماليات (59)ارزش روز هر مترمربع حق واگذاري )كه ملاک عمل در ماده 

 هاي صنعتي( يا يک مطب پزشک بسيار پايين است.ويژه واقع در شهرکهبراي يک كارخانه )ب

هاي قانون ماليات (59)عدالتي مالياتي كه در نتيجه تغيير ماده استفاده از چند مثال تلاش شده است تا بي با ۲در جدول 

 وجود آمده است نشان داده شود.هب 1395مستقيم در قانون بودجه 
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هاي ماليات قانون

 1مستقيم

 «ز»بند 

 «6»تبصره 

قانون بودجه 

13952 

 
مغازه در خيابان 

 جمهوري
 برنده0065.000.0 80.000.00015.000.000 80.000.0005.000.000 100.000 

 بازنده10.500.0005.500.000 3.500.0005.000.000 70.0005.000.000  آبادمغازه در خيابان نازي

 (الف)مغازه در پاساژ 

 در طبقه همکف
 برنده9.000.000۲1.000.000 3.000.00030.000.000 100.00050.000.000 

 (الف)مغازه در پاساژ 

 در طبقه پنجم
 0.00010  بازنده000.000103.000.000.000.00069.000.0003.000.000. 

 بازنده 45.000.000 100.00015.000.00045.000.000  مطب پزشک

 بازنده70.00050.000۲10.000.0003.000.000630.000.0006۲7.000.000 3.000 )سوله(كارخانه 

100.00000700.000.0  گرمابه  بازنده۲10.000.000۲10.000.000 

 

ي كاهش ابه معن مالياتي منفي ديان بوده و اختلافؤمثبت به معناي افزايش پرداخت ماليات و زيان م مالياتي اختلاف .1

  ديان است.ؤم ماليات و به نفع

 پذيرانجام نيز مسکوني هايمحل در...  و وكلا مشاور، مهندسان دفتر ، پزشکان مطب مانند هاييفعاليت اينکه به نظر .۲

 ندارد.  معنا واگذاري حق روز ارزش است

 ارزش هستند صنعتي هايشهرک در اكثراٌ و شده واقع تجاري نقاط و شهرها از خارج غالباً كارخانجات كهآنجايي از .3

 آنها ناچيز است.  واگذاري حق

 ارزش بنابراين دهندمي مسکوني ساخت جواز فقط نيز تغيير صورت در و ندارند كاربري تغيير گرمابه نظير اماكني .4

 ندارند. واگذاري حق
 

 گيريبندي و نتيجهجمع

وجود هب 1395قانون بودجه  «6»تبصره  «ز»بند عدالتي مالياتي كه در نتيجه تصويب با عنايت به توضيحات ارائه شده و بي

عدالتي از بين برود. بر اين تلاش كرده است تا اين بي 1396سال  ه بودجهحلاي «6»تبصره  «ز»بند آمده است، دولت در 

 گردد، اين تبصره به تصويب برسد و به لايحه پيشنهادي بازگردد.اساس پيشنهاد مي

 

 

                                                                                       

 ژ مغازهمترا ×ارزش روز هر مترمربع حق واگذاري محل  ×درصد  ۲هاي مستقيم= نرخ ( قانون ماليات59ميزان ماليات براساس مفاد ماده ) .1

 ارزش معاملاتي ملک  ×ده برابر  ×درصد  30= نرخ  1395قانون بودجه سال  «6»ميزان ماليات براساس تبصره  .2


