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 كل كشور 1396بررسي مصوبات كميسيون تلفيق بودجه سال 

 «14»تبصره 
 

 
 

  1396لايحه بودجه  «14»تبصره 

از محل  1396شود در سال به دولت اجازه داده مي 15/10/1388ها مصوب در اجراي قانون هدفمندكردن يارانه

تا مبلغ چهارصدوهشتاد هزار ميليارد درآمدهاي حاصل از اصلاح قيمت كالاها و خدمات موضوع قانون مذكور 

هاي نقدي و غيرنقدي اي اين قانون با استفاده از انواع روشهاي يارانه( ريال و رديف480.000.000.000.000)

 به خانوارهاي هدف و نيازمند و ارائه خدمات حمايتي و كمك به بخش توليد و اشتغال اقدام نمايد.

 

 1396ق بودجه مصوب كميسيون تلفي «14»تبصره 

از محل  1396در سال  شوديبه دولت اجازه داده م 15/10/1388مصوب هايارانهقانون هدفمندكردن  ياجرا در

 يلياردكالاها و خدمات موضوع قانون مذكور تا مبلغ چهارصدوهشتاد هزار م يمتحاصل از اصلاح ق يدرآمدها

و  يپرداخت نقد يهااز انواع روش فادهقانون با است ينا اييارانه هاييفو رد يالر (480.000.000.000.000)

 و اشتغال يدو كمك به بخش تول يتيو ارائه خدمات حما يازمندهدف و ن يخانوارها حمايت از به يرنقدي نسبتغ

 .يداقدام نما مطابق جدول ذيل
 

 

 )ميليارد ريال(    «14»تبصره سقف منابع و مصارف موضوع . 1جدول 

 لغمب مصارف مبلغ منابع

خالص وجوه ناشي از 

اجراي قانون هدفمند 

هاي ها و رديفكردن يارانه

اي قانون بودجه سال يارانه

 كل كشور 1396

480.000 

پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي خانوارها شامل  .1

( قانون برنامه ششم توسعه موضوع افزايش حداقل 94ماده)

اد مستمري خانوارهاي مددجويان تحت حمايت كميته امد

)ره( و سازمان بهزيستي متناسب با سطح  امام خميني

( حداقل % 20) محروميت بر مبناي متوسط بيست درصد

 عالي كاردستمزد مصوب شوراي

392.000 

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم 46) ماده .2

( موضوع كاهش سهم 2بخشي از مقررات مالي دولت )

ايجاد دسترسي عادلانه  هاي مستقيم سلامت مردم،هزينه

مردم به خدمات بهداشتي و درماني، كمك به تأمين 

ناپذير درمان، پوشش دارو، درمان بيماران هاي تحملهزينه

 العلاجصعب خاص و

48.000 

ونقل عمومي، حمايت از توليد، اشتغال، مسكن، حمل .3

وري بهره يسازي و ارتقاهاي بهينهصادرات غيرنفتي و طرح

 انرژي ، تقويت منابع صندوق كارآفريني اميدمصرف 

40.000 

 480.000 جمع 480.000 جمع
 

 
               

 

 لايحه مشخصات

 

  اول سال ـدهم  دوره

 

 :ثبت شماره

220 

 

 : چاپ شماره

414 

 

 

 :چاپ تاريخ

14/11/1395 

 

 

 هايپژوهش معاونت

 اقتصادي

 مطالعاتدفتر: 

 مومياقتصاد بخش ع

 

 

 گزارش مشخصات

 

 :مسلسل شماره

23015305-7 

 

 :انتشار تاريخ

7/12/1395 
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 باشد.درصد مجاز مي 10هاي مصارف اين جدول تا حداكثر جابجايي رديف -

د مصارف اين جدول براي توليد واكسن فلج اطفال تزريقي و تولي «2»ريال از بند  (1.000.000.000.000مبلغ يك هزار ميليارد ) -

 گيرد.سازي رازي قرار ميهاي بيولوژيك انساني در اختيار مؤسسه تحقيقات واكسن و سرمفرآورده

هاي اجتماعي در مصارف اين جدول براي توسعه مراكز فوريت «2»ريال از بند  (1.000.000.000.000مبلغ يك هزار ميليارد ) -

 گيرد.بهزيستي قرار مي يكصدوچهل شهر زير پنجاه هزار نفر جمعيت در اختيار سازمان

مصارف اين جدول، حق بيمه سهم كارفرما براي فارغ التحصيلان ليسانس و بالاتر  «3»شود از محل بند به دولت اجازه داده مي -

 شوند تا سقف يك ميليونكار گرفته ميتر توليدي، خدماتي بهبراي اولين بار در واحدهاي متوسط و كوچك 1396دانشگاهي كه در سال 

 نفر را پرداخت نمايد.

هاي هاي اجتماعي حضور نيكوكارانه و خيرخواهانه مردم در تقويت زيرساختمنظور افزايش مشاركت مردمي در عرصهبه -بند الحاقي

ست ي و كارآفريني، دولت موظف ايزاهاي علمي، دانشگاهي، آموزشي، ورزشي، فرهنگي، اشتغالالمنفعه در حوزههاي عامعمومي و فعاليت

انه خود به امور فوق در شهر يا روستاي مشخص مبادرت ييارانه ماه يهاي پانصد نفري مردمي با رضايت نسبت به اهدادرصورتي كه گروه

با  ماهي اين بند ظرف مدت سهينامه اجراانه مبلغ يارانه پرداختي به آنها به امور و منطقه مربوطه اقدام نمايد. آيينينمايند، نسبت به واريز ماه

 رسد.وزيران مي هيئتتصويب  پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور به

نامه نسبت به تهيه سامانه مناسب براي اعلام رضايت متقاضيان جهت ها موظف است همزمان با تصويب آيينسازمان هدفمندي يارانه

 يارانه خود به موضوعات مذكور اقدام نمايد. ياهدا

 

 اظهارنظر كارشناسي

ها انجام قانون برنامه اين مهم در خصوص موضوع پراهميتي همچون هدفمندي يارانهاحكام م لزوم انطباق احكام قانون بودجه با رغبه

هاي عملي ها پرداخته شده و گامطور مشخص به موضوع هدفمندي يارانه( قانون برنامه ششم توسعه به49نشده است. در ماده )

ها درباره مصوبه كميسيون تلفيق بودجه در موضوع هدفمندي يارانه 1.جراي آن برداشته شده استمناسبي براي بهبود در شفافيت ا

 نكات ذيل قابل ذكر است: 

هاي نفتي، گاز طبيعي، وردهآهاي حاصل از فروش فرهمه دريافتي ه( برنامه ششم توسعه دولت موظف شد49با تصويب ماده )ـ 

گيران بودجه كل كشور به مجلس شوراي اسلامي تقديم كند تا شفافيت لازم براي تصيمبرق و آب و همه مصارف آن را به پيوست 

فقط سهم  «14»در گزارش كميسيون تلفيق، اين تكليف انجام نشده و در تبصره  .ايجاد شده و ابهامات مطرح شده بر طرف شود

هاي نفتي، وردهآهاي حاصل از فروش فرهاي انرژي و آب، درج شده است و نه همه دريافتيسازمان هدفمندسازي از فروش حامل

 گاز طبيعي، برق و آب؛

( 49اي قانون بودجه نيز شده كه مغاير ماده )هاي يارانههزار ميليارد ريال شامل برداشت از رديف 480مقدار تعيين شده ـ 

 است؛

                                                                                       

 قانون با مرتبط هايپرداخت و هادريافت است مكلف دولت قانون، اجراي در شفافيت ايجاد منظوربه ( قانون برنامه ششم توسعه آمده است:49در بخشي از ماده ) .1

 :كند تقديم اسلامي شوراي مجلس به اتيسنو هايبودجه با همراه زير اقلام حاوي ايجداگانه جدول در را هايارانه كردن هدفمند

 ،هايارانه كردن هدفمند قانون اجراي از حاصل هايدريافتي الف(كل

 ،آن با مرتبط افزودهارزش بر ماليات ب(

 .شركت هر تفكيك به انرژي كنندهتوزيع و توليد هايشركت سهم ج(

 طريق از اشتغال و توليد از حمايت و سلامت بخش به كمك خانوارها، به غيرنقدي و نقدي يارانه تپرداخ به اختصاص منظوربه هايارانه كردن هدفمند سازمان د( سهم

 .1386 مصوب سوخت مصرف مديريت و ونقلحمل توسعه قانون و 1390 مصوب انرژي مصرف الگوي اصلاح قانون اجراي به مربوط اعتبارات تأمين

 در را آن با مرتبط مصارف و( 210102 شماره)عمومي بودجه منابع رديف در ساله هر را هادريافتي از هايارانه نكرد هدفمند سازمان سهم است مكلف دولت -«1» تبصره

 .كند درج عمومي بودجه ارقام در جداگانه و مستقل هايرديف
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هاي انرژي و آب در بودجه ها از محل فروش حاملم سازمان هدفمندسازي يارانه( برنامه ششم مقرر شد سه49طبق ماده )ـ 

 شود كه اين حكم نيز انجام نشده است. عمومي درج 

 

 پيشنهاد نهايي 

 هداد اجازه دولت به( هايارانه كردن هدفمند قانون موضوع) ايران اسلامي جمهوري توسعه ششم برنامه قانون (49) ماده اجراي راستاي در

 .نمايد اقدام هايارانه كردن هدفمند قانون اجراي جدول اين تبصره به مفاد برمبتني ،1396 سال در شودمي

 

 )ميليارد ريال(    1«14»تبصره سقف منابع و مصارف موضوع . 2جدول 
 مبلغ ها)مصارف(پرداختي مبلغ )منابع( هادريافتي

هاي كل دريافتي

حاصل از اجراي قانون 

 هان يارانههدفمندكرد
870.360 

 78.869 افزودهماليات بر ارزش

 311.491 ها(كننده انرژي)به تفكيك شركتهاي توليد و توزيعسهم شركت

( قانون برنامه ششم 94) پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي خانوارها شامل ماده .1

يته توسعه موضوع افزايش حداقل مستمري خانوارهاي مددجويان تحت حمايت كم

امداد امام خميني)ره( و سازمان بهزيستي متناسب با سطح محروميت بر مبناي 

 عالي كار( حداقل دستمزد مصوب شوراي% 20) متوسط بيست درصد

392.000 

( 2( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )46) ماده .2

مردم، ايجاد دسترسي عادلانه مردم به  هاي مستقيم سلامتموضوع كاهش سهم هزينه

ناپذير درمان، پوشش دارو، هاي تحملخدمات بهداشتي و درماني، كمك به تأمين هزينه

 العلاجصعب درمان بيماران خاص و

48.000 

عمومي، صادرات غيرنفتي و  ونقلحملحمايت از توليد، اشتغال، مسكن،  .3

مصرف انرژي، تقويت منابع صندوق  وريبهره يسازي و ارتقاهاي بهينهطرح

 كارآفريني اميد

40.000 

 870.360 جمع 870.360 جمع

  

 درصد مجاز مي باشد. 10هاي مصارف اين جدول تا حداكثر جابجايي رديف

مصارف اين جدول براي توليد واكسن فلج اطفال تزريقي  «2»ريال از بند  (1.000.000.000.000مبلغ يك هزار ميليارد ) -

 گيرد.سازي رازي قرار ميهاي بيولوژيك انساني در اختيار مؤسسه تحقيقات واكسن و سرموليد فرآوردهو ت

هاي مصارف اين جدول براي توسعه مراكز فوريت «2»ريال از بند  (1.000.000.000.000مبلغ يك هزار ميليارد ) -

 گيرد.مان بهزيستي قرار مياجتماعي در يكصدوچهل شهر زير پنجاه هزار نفر جمعيت در اختيار ساز

التحصيلان ليسانس و مصارف اين جدول، حق بيمه سهم كارفرما براي فارغ «3»شود از محل بند به دولت اجازه داده مي -

شوند تا سقف كار گرفته ميتر توليدي، خدماتي بهبراي اولين بار در واحدهاي متوسط و كوچك 1396بالاتر دانشگاهي كه در سال 

 يون نفر را پرداخت نمايد.يك ميل

 
 

                                                                                       

 .ون تلفيق بودجه استيدجه به كميسذكر است، ارقام مندرج در اين جدول بر اساس آمار و ارقام ارائه شده توسط سازمان برنامه و بولازم به .1


