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 كل كشور 1396بررسي مصوبات كميسيون تلفيق بودجه سال 

  «20»به تبصره « 1»بند الحاقي 

 

 

  
 

 
 

 

 متن مصوبه كميسيون تلفيق

دوازدهم ( از يك%1درصد ) انه معادل يكيداري كل كشور، مكلف است ماهدولت از طريق خزانه -«1» بند الحاقي

( اين 3) هاي دولتي سودده مندرج در پيوست شماره، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و شركتهابانكهزينه  (12/1)

جدول  130425داري كل كشور موضوع رديف ي آنها برداشت و به حساب درآمد عمومي نزد خزانههاقانون را از حساب

 ( اين قانون واريز نمايد.5) شماره

 

 اظهارنظر كارشناسي

( )مصوب 2( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )28( و )4ـ در مواد )

الحساب و صورت عليدرصد( به 50اساس نرخ ها )برت و سود سهام شركتلياما(، حكم قانوني أخذ 4/12/1393

واقع نوعي بينانه بايد گفت اين حكم درواقعاست. با نگاهي  دوازدهم در هر ماه و در همان سال، تصويب شدهيك

دولتي، منابع  هايهاي جاري شركتهاي دولتي است. حال اگر بخواهيم از محل هزينهاستقراض دولت از شركت

 .هاي توليدي دولتي، بيشتر خواهد شدمشكل سرمايه در گردش شركتجديدي براي دولت ايجاد كنيم، 

ها اجبار كرد، هاي دولتي سودده را به كاهش در هزينهتوان همه شركتـ بايد توجه داشت كه با اين حكم نمي

عمليات جاري صرف خريد مواد اوليه  هزينههاي توليدي، عمده پرداخت ها مثل شركتزيرا در برخي شركت

آمد ها، موجب كاهش سطح توليد )كه عمدتاً كالاها و خدمات عمومي است( و درشود و كاهش در اين هزينهمي

 ها خواهد شد. شركت و در نتيجه كاهش سود آن

در متن مصوب، « هاهزينه»ـ بررسي متن مصوب از دو منظر قابل نقد است. اولاً مشخص نيست منظور از عبارت 

اي(. ثانياً نگارش اي )شامل اعتبارات تملك دارايي سرمايههاي سرمايهها است يا هزينهعمليات جاري شركت هزينه

كند و اين موضوع ده ميده را زياندهاي سوها شده و برخي شركتفعلي متن ياد شده، سبب افزايش هزينه شركت

بيني شده محسوب ا كه درصدي از آن جزء منابع عمومي دولت و جزء منابع پيشها رارقام ماليات و سود شركت

ها حكم نكرده است، بنابراين جويي در هزينه شركتدهد. چرا كه وقتي در متن حكم به صرفهشود، تغيير ميمي

وجه به هاي خود را بدون تها كليه هزينهها افزايش يابد )شركتشود عملاً هزينه شركتاين حكم سبب مي

 كنند(. هاي جديد در شركت محاسبه ميعنوان هزينهاده و اجراي حكم مذكور را نيز بهجويي انجام دصرفه
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هاي دولتي سودده وضعيت و توان مالي مناسبي ندارند. براي مثال در حوزه ـ در شرايط ركود اقتصادي، برخي از شركت

گذاري اي در اجراي سرمايهعلت كمبود منابع، دچار مشكلات عديدهبهها هاي حوزه برق، اين شركتهاي نفتي و شركتشركت

 نمايد. ها تحميل ميها، فشار مضاعفي را به شركتبخشي از منابع شركتأخذ  لذا حكم به 1،منابع داخلي هستند

ها ل فشار مضاف به شركتتواند تصوير بهتري را از تحميها ميمقايسه ارقام حاصل از حكم مصوبه مذكور با ميزان ماليات شركت

مندرج جاري هاي كل هزينه هاست،در متن حكم مصوب، هزينه جاري شركت« هاهزينه»عبارت با فرض آنكه منظور  ارائه نمايد.

 4،591رقم  هابانكسر و سودده و سر به هايات انتفاعي وابسته به دولت، شركتمؤسسلايحه بودجه براي  3در پيوست شماره 

ميليارد ريال است. ميزان يك درصد  243.47 2هاو در مقابل ميزان ماليات مصوب آن شركت د ريال درج شده استهزار ميليار

مصوبه  130425با توجه به رديف درآمدي سودده  هاي دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و شركتهابانكجاري هزينه 

، مؤسسات هابانكدرصد ميزان ماليات مصوب  78ين رقم در حدود . اباشدميميليارد ريال  37.100رقم كميسيون تلفيق 

الحاقي،  «1»اساس حكم بند عبارتي بربهدر لايحه است.  و سر به سرسودده  هاي دولتيانتفاعي وابسته به دولت و شركت

نتفاعي ، مؤسسات اهابانكها )ميزان ماليات مصوب شركتاي از بخش عمدههدف آن است كه تقريباً به اندازه 

 ها درآمد كسب گردد. (، از آندهدهاي دولتي سووابسته به دولت و شركت

بيني بيني منابع بودجه عمومي دولت لازم است رعايت شود، بررسي احتمال تحقق منابع پيشـ يكي از الزاماتي كه در پيش

هايي اشد، قطعي بودن هزينهن پايين باي در قسمت منابع درج شود كه احتمال تحقق آشده است. در صورتي كه يك قلم بودجه

 شود.هاي دولت ميپايه آن در قسمت مصارف ايجاد شده، سبب ايجاد تعهد براي دولت و در نهايت افزايش بدهيكه بر

به تصويب رسيد. در آن تبصره  1394قانون بودجه سال  «24»ـ توجه به اين نكته ضروري است كه مشابه اين حكم در تبصره 

هاي دولتي سودده به بودجه عمومي هاي اداري و عمومي، مبالغي از بودجه شركتدر هزينه جوييصرفهمقرر شد تا از محل 

ز نشان كشور واريز شود و صرف مطالبات فرهنگيان و ارتقاي حقوق و دستمزد و امور پژوهشي شود. عملكرد اين تبصره ني

اساس بند الحاقي، منابع جديدي قابل . بنابراين نبايد تصور كرد كه بردهد مبالغ واريزي به بودجه عمومي ناچيز بوده استمي

 وصول است. 

هاي دولتي اجازه داده است ( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، قانونگذار به مجامع عمومي شركت2ـ براساس ماده )

ها، تابع شركتبودجه زيرا قانونگذار به اين نكته رسيده بود كه  3اساس ملاحظاتي اصلاح كند.ها را برشركت بتا بودجه مصو

ر بودجه سزايي بهاي اقتصادي درون شركت و متأثر از فضاي اقتصادي بيرون است و تغيير اين شرايط تأثير بهسطح فعاليت

توانند با كسب نظر از سازمان مديريت و ها مي(، مجامع عمومي شركت2ه ماده )واقع با استناد بخواهد داشت و در شركت

هاي درون شركت مانند افزايش توليد و نوسانات قيمت محصولات، هاي دولت و سياستريزي كشور با توجه به سياستبرنامه

ها در طول سال و متناسب با تحولات واقعي ين شركتها را تغيير دهند. در نتيجه هزينه و درآمد اارقام مرتبط به بودجه شركت

اقتصاد )مانند قيمت مواد اوليه، هزينه نيروي كار، قيمت محصول و...( تغيير خواهد كرد و با ارقام ذكر شده در پيوست بودجه 

                                                                                       

وچهارم قانون اصل چهل يكل يهاتاسيس يو قانون اجرا يدولت يها. بودجه شركت53كل كشور  1396سال بودجه  حهيلا يبررسبه گزارش براي اطلاع بيشتر  .1

 مراجعه شود. 15266ي به شماره مسلسل اساس

 .استهسر و بانكده و سر بهدهاي سوبه دولت، شركت سسات انتفاعي وابستهؤممنظور  .2

ت از هاي داخلي و خارجي شود. ثانياً ميزان استفاده شرك. اين تغيير و اصلاح در بودجه، اولاً نبايد موجب كاهش ارقام ماليات، سود سهام دولت و بازپرداخت وام3

 ت قابل دريافت از سيستم بانكي افزايش نيابد.محل بودجه عمومي دولت را افزايش ندهد و ثالثاً ميزان تسهيلا
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د اين ارقام را هاي دولتي قابل تغيير است و نبايلذا ارقام مربوط به هزينه شركتهاي دولتي متفاوت خواهد بود. شركت

دهد كه در عمل اين منابع محقق علاوه تجربه سنواتي تصويب چنين احكامي نشان ميبهغير قابل تغيير دانست. 

 نخواهد شد.

 

 بندي جمع

ها افزوده شركت اي است كه عملاً يك درصد به هزينهدليل اينكه نگارش متن به شيوهبه اولاًـ با توجه به توضيحات فوق، 

 ضعيفامكان تحقق منابع اين بند،  ثانياًكند. هاي دولتي وارد ميو اين حكم فشار مضاعفي را به ساختار مالي شركتشود مي

هاي مرتبط، برمبناي اين حكم اقدام به ايجاد تعهد نمايند كه در مقام اجرا است و تصويب اين حكم سبب خواهد شد تا دستگاه

هاي صورت گرفته در گزارش، پيشنهاد باتوجه به استدلال ثالثاًشود. ذمه دولت ميعدم تحقق منابع سبب ايجاد دين جديد بر 

 شود:مي

 

 اين بند حذف شود. اولويت اول ـ

 تر از متن مصوب است جايگزين گردد:متن ذيل كه شفاف ،در صورت اصرار بر تصويب ـ اولويت دوم

 (12/1) دوازدهمانه حداكثر يك درصد از يكيجويي ماهصرفه كل كشور مكلف است منابع ناشي از دارياز طريق خزانهدولت »

سر، مؤسسات هبهاي دولتي سودده و سرشركت« اي از محل منابع داخليهاي سرمايههزينه»و « هاي عمليات جاريهزينه»

( اين 3يوست شماره )هاي دولتي تابعه وزارت نفت( مندرج در پاستثناي شركتهاي دولتي )بهته به دولت و بانكانتفاعي وابس

 130425داري كل كشور موضوع رديف هاي ياد شده برداشت و به حساب درآمد عمومي نزد خزانههاي دستگاهقانون را از حساب

روز از ابلاغ اين قانون  20موضوع اين بند ظرف هاي شركتواريز نمايد. فهرست  1396اين قانون در سال ( 5جدول شماره )

 «.شودداري كل كشور ارسال ميو بودجه به خزانه توسط سازمان برنامه

 

  


