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ها و مؤسسات مروری بر وضعیت قانون حمایت از شرکت

 ها و اختراعاتسازی نوآوریتجاری بنیان ودانش

 )با تمرکز بر عملكرد صندوق نوآوری و شكوفایي(

 

 

 

 
 

 

 چكیده

( را 1389« )ها و اختراعاتسازي نوآوريبنيان و تجاريها و مؤسسات دانشحمايت از شرکت»قانون 

ها به تصويب رسيده سازي نوآوريتجاري توان مهمترين قانوني دانست که تاکنون براي حمايت ازمي

سيسي به نام صندوق أبيني شده در اين قانون از طريق نهاد جديدالتهاي مالي پيشاست. حمايت

نوآوري و صندوق  از سرمايه اوليهتومان  ارديليم 1433کنون شود. تانوآوري و شكوفايي انجام مي

مصوب ميليارد تومان  1242 مبلغاز اين  است. شده ديهأميليارد تومان است( ت 3000شكوفايي )که 

ميليارد تومان  200بنيان، هاي دانشهاي شرکتميليارد تومان بابت طرح 867ترتيب است که به شده

ميليارد تومان  75 وها )اهرمي( نامهميليارد تومان بابت تأمين ضمانت 100بابت تأمين دفاتر کاري، 

 پژوهش و فناوري مصوب شده است.  هايبابت ارائه تسهيلات به صندوق

کرد منابع صندوق وجود دارد. نرخ ها و نحوه هزينهخصوص ادامه روند فعلي فعاليتملاحظاتي در

درصد است و  53سوي صندوق نوآوري و شكوفايي حدود بنيان ازهاي دانشهاي شرکتپذيرش طرح

ها و اعطاي فرآيند بررسي طرح دهدبنيان نيز نشان ميهاي دانشمصاحبه با تعدادي از شرکت

بر است. اين مشكل تا حد زيادي ناشي از گسترش ساختار سوي صندوق کند و زمانتسهيلات حمايت از

شده و  يد صلاحيتأيبنيان تهاي دانشو تشكيلات اجرايي صندوق به موازات افزايش تعداد شرکت

بنيان براي ها دانشا عدم تمايل شرکتدر بعضي موارد به انصراف ي کهمتقاضي دريافت تسهيلات است 

 شود.ها و ترجيح آنها براي برخورداري از تسهيلات نظام بانكي منتهي ميبرخورداري از حمايت

طبق گزارش رئيس صندوق نوآوري و شكوفايي، اين صندوق مبادرت به استقرار ميز پذيرش  همچنين،

ها کرده هدايت و مشاوره به اين شرکتبنيان و استخدام نيروهاي متخصص براي هاي دانششرکت

هاي سازي به شرکتاست که به ارائه خدماتي نظير خدمات آموزشي، خدمات مشاوره فني و تجاري

هايي باعث گسترش ساختار اجرايي صندوق و کند شدن پردازند. چنين فعاليتبنيان ميدانش

بنيان و ها و مؤسسات دانششرکتحمايت از »يندهاي ارزيابي و در نهايت اجراي ضعيف قانون آفر

 شود. مي« ها و اختراعاتسازي نوآوريتجاري

ها و کند، با فعاليتحال حاضر صندوق مبادرت به انجام آنها ميهايي که درفعاليتديگر از برخي 

کنون هاي علم و فناوري و مراکز رشد همپوشاني دارد. براي مثال تاکارکردهاي تعريف شده براي پارك
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هاي فناوري براي استقرار مين دفاتر کاري و ايجاد مجتمعأدرصد از سرمايه صندوق صرف ت 16

هاي علم و فناوري و مراکز بنيان شده است؛ کارکردي که در اصل بايد توسط پاركهاي دانششرکت

 رشد انجام شود. 

هاي درصد سرمايه خود را از طريق صندوق 5همچنين طبق قانون صندوق مكلف است حداقل 

يعني ديه شده )أدرصد از سرمايه ت 6کنون حدود که البته تا پژوهش و فناوري غيردولتي هزينه نمايد

ميليارد تومان( براي اين منظور مصوب شده و بخشي از آن تخصيص يافته است. اما نكته بسيار  75

ها ن صندوقهاي پژوهش و فناوري، ايمهم اين است که در فرآيند فعلي کارگزاري مالي صندوق

يندهاي انجام کار از انتخاب شرکت و طرح مربوطه آهاي لازم را ندارند و تمام فراختيارات و مسئوليت

هاي صندوق نوآوري و شكوفايي نامهها و آيينتا ارزيابي و انعقاد قرارداد و نظارت و غيره، طبق چارچوب

يند نظارت آامور و طولاني بودن فر سپاري صحيحهاي منتج از عدم برونکراسيرووپذيرد. بانجام مي

زند. با عدم اعطاي بنيان دامن ميهاي دانشها، به طولاني شدن زمان پرداخت تسهيلات به شرکتطرح

ها نه تنها بار اجرايي سپاري به اين صندوقهاي کارگزار، بروناختيارات متناسب با مسئوليت به صندوق

هاي صندوق نوآوري و شكوفايي زاران را نيز به حجم فعاليتبلكه تعامل و مديريت کارگ ،را کاهش نداده

 اضافه کرده است.   

يكي ديگر از مهمترين کارکردهاي مورد انتظار از صندوق نوآوري و شكوفايي، مشارکت در 

کنون محقق نشده است. بدين منظور، اجراي کامل ماده هاي خطرپذير است که البته تاگذاريسرمايه

بر مبني« ها و اختراعاتسازي نوآوريبنيان و تجاريها و مؤسسات دانشت از شرکتحماي»( قانون 5)

انه به صندوق نوآوري و شكوفايي )به شكل کمك( يتخصيص نيم درصد از منابع بودجه عمومي سال

با استمرار روند فعلي  ست. بايد توجه داشت کها پذير ضروريگذاري ريسكمنظور مشارکت و سرمايهبه

هاي هاي نوپا يا تسهيلات با نرخ ترجيحي براي طرحالحسنه به شرکتخت تسهيلات قرضپردا يعني

و  شدهرغبت ميل و بيگذاران خطرپذير، بيها نسبت به مشارکت با سرمايهاي پرمخاطره، شرکتتوسعه

 . افتادها به تأخير خواهد گذاري خطرپذير در کشور، سالتوسعه صنعت سرمايه

تبيين دقيق جايگاه نهادي صندوق نسبت به ساير بازيگران کليدي نظام تر، در سطحي کلان

جمهوري لازم نوآوري نظير شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري و معاونت علمي و فناوري رياست

 (3)ماده  «8»)مصرح در بند  هاي موجود در کشورافزايي حمايتهمبا هدف  بايد است. اين کار

بنيان در جهت هاي دانشو نمودن دستاوردهاي کوچك و پراکنده شرکتاساسنامه صندوق( و همس

شود که البته نيازمند تعامل و ارتباط بيشتر هاي کشور انجام حل مسائل بنيادي و پرداختن به اولويت

 بازيگران مزبور با يكديگر و با قانونگذار است. 
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 مقدمه

( يكي 1389« )ها و اختراعاتسازي نوآورياريبنيان و تجها و مؤسسات دانششرکت حمايت از»قانون 

محور، گسترش افزايي علم و ثروت، توسعه اقتصاد دانشاز مهمترين قوانيني که با هدف کمك به هم

سازي نتايج تحقيق و توسعه و اختراعات و تجاريو کمك به  ها و کاربرد آنهااختراعات و نوآوري

ها و مؤسسات هاي برتر، از طريق حمايت از شرکتناوريزه فخصوصاً در حو کاربردي کردن دانش فني

مختلفي براي حمايت از  هاي حمايتيسياستموجب اين قانون به به تصويب رسيده است. 1بنياندانش

  :است که عبارتند ازبيني شده پيش تعاونييا  بنيان خصوصيها و مؤسسات دانششرکت

  رکي، سود بازرگاني و عوارض صادراتي،از پرداخت ماليات، عوارض، حقوق گم معافيتـ 

صورت مستقيم يا مدت بهمدت يا بلندبهره کوتاهالحسنه و کماعطاي کمك، وام قرضـ 

  غيرمستقيم،

  بنيان،ها و مؤسسات دانشصورت مستقيم يا غيرمستقيم در سهام شرکتبه مشارکتـ 

د، مناطق ويژه اقتصادي يا مناطق هاي علم و فناوري، مراکز رشاستقرار در محل پارك اولويتـ 

  ويژه علم و فناوري،

گذاري خارجي، استفاده از مزاياي قانون مناطق آزاد درخصوص روابط کار، عوارض سرمايهـ 

  المللي و ...،مبادلات مالي بين

  محيطي(،فعاليت در محدوده شهرها )با رعايت مقررات زيست اجازهـ 

  هاي مشمول اين قانون،هاي مرتبط، به شرکتطرح شرايط مناقصه و واگذاري تسهيلـ 

  براي محصولات، ايايجاد پوشش بيمهـ 

ها و مؤسسات مشمول اين دادن به شرکت اولويتمراکز و مؤسسات پژوهشي دولتي و  واگذاريـ 

 قانون در خريد تمام يا بخشي از سهام آنها.

هاي از: صندوق عبارتندآوري نيز نو کنشگران متأثر از اين قانون در عرصه نظام ملي ساير

طور خاص مراکز و مؤسسات ها و بههاي مرتبط، پژوهشگاهغيردولتي پژوهش و فناوري و ساير صندوق

 . 2ي علم و فناوري و مراکز رشدهاپاركپژوهشي دولتي و نهادهايي نظير 

رمايه و مين سأدر اين گزارش پس از معرفي صندوق نوآوري و شكوفايي، به بررسي ميزان ت

هاي پژوهش تعامل با صندوق ،بنيانهاي دانششرکت کرد صندوق بابتهزينهبخش  سهعملكرد آن در 

ي ياهپرداخته شده است. در پايان پيشنهاد گذاري خطرپذيرو مشارکت در سرمايه و فناوري غيردولتي

 عملكرد صندوق ارائه شده است.  بهبودبراي 

                                                 
 ن.قانو (5( و )1برگرفته از مواد ) .1

مطالعـات  فتـر  هـا و اختراعـات، د  سازي نـوآوري بنيان و تجاريها و مؤسسات دانشمروري بر قانون حمايت از شرکت ،عليزاده . پريسا2

 .1392ي مجلس، هاپژوهشمرکز  ،هاي نوينفناوري

http://rc.majlis.ir/fa/report?department=dept_new_tech
http://rc.majlis.ir/fa/report?department=dept_new_tech
http://rc.majlis.ir/fa/report?department=dept_new_tech
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 معرفي صندوق نوآوری و شكوفایي .1

« ها و اختراعاتسازي نوآوريبنيان و تجاريها و مؤسسات دانششرکت حمايت از»طبق متن قانون 

شوراي عالي علوم،  ريزي و نظارت و پيگيري((، مجري اصلي اين قانون )در سطح برنامه1389)

ت. تحقيقات و فناوري )عتف( و دبيرخانه اين شورا و در مواردي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري اس

هرچند در حال حاضر بيشترين پيگيري و نظارت بر اجراي قانون توسط کارگروه ارزيابي و تشخيص 

جمهوري انجام بنيان در مجموعه معاونت علمي و فناوري رياستها و مؤسسات دانشصلاحيت شرکت

سيسي أتهاي مالي، نهاد جديدال. همچنين مهمترين بازوي اجرايي اين قانون در زمينه حمايت1شودمي

به نام صندوق نوآوري و شكوفايي است که اساسنامه آن به پيشنهاد شوراي عالي علوم، تحقيقات و 

يد شوراي نگهبان أيبه ت 27/2/1391ت وزيران و در تاريخ ئبه تصويب هي 20/6/1390فناوري در تاريخ

يان و بنها و مؤسسات دانشحمايت از شرکت»فرآيند اجراي قانون  1رسيده است. در شكل 

 نشان داده شده است.  صورت ساده به« ها و اختراعاتسازي نوآوريتجاري

 

 «ها و اختراعاتسازی نوآوریبنیان و تجاریها و مؤسسات دانشحمایت از شرکت». فرآیند اجرای قانون 1شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

مايت از طور که در بخش قبل نيز اشاره شد، طيف متنوعي از ابزارهاي سياستي براي حهمان

اتي، معافيت از عوارض هاي ماليهاي مالي، معافيتشود؛ مانند حمايتبنيان ارائه ميهاي دانششرکت

ها و مؤسسات حمايت از شرکت»بيني شده در قانون هاي پيشبخش مهمي از حمايتبه  گمرکي، ...

صندوق »از طريق هاي مالي هستند که ، حمايت«ها و اختراعاتسازي نوآوريبنيان و تجاريدانش

توان گردند. بنابراين ميبنيان خصوصي و تعاوني ارائه ميهاي دانشبراي شرکت« نوآوري و شكوفايي

                                                 
، و اختراعـات  هـا ينـوآور  يسازيو تجار انيبنمؤسسات دانشو  هاشرکت با نمايندگان مجلس دهم: قانون حمايت از ،عليزاده پريسا .1

 .1395ي مجلس، هاپژوهشمرکز  ،هاي نوينمطالعات فناوريدفتر 

http://rc.majlis.ir/fa/report?department=dept_new_tech
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ها و حمايت از شرکت»قانون  (5قانون دانست که به موجب ماده )اين صندوق مهمترين بازوي اجرايي 

 ير تشكيل شده است:شرح زبه« ها و اختراعاتسازي نوآوريبنيان و تجاريمؤسسات دانش

 

 ( 5)ماده 

ها و اختراعات و شكوفاسازي و کاربردي نمودن دانش فني از سازي نوآوريمنظور کمك به تجاريبه

الحسنه و تسهيلات بدون أخذ هرگونه تضمين و مشارکت با اختيار طريق ارائه کمك و تسهيلات قرض

بنيان، صندوقي تحت عنوان دانشها و مؤسسات بخشش تمام يا بخشي از سهم مشارکت به شرکت

عالي علوم، تحقيقات و فناوري و زير نظر رئيس شورا  صندوق نوآوري و شكوفايي وابسته به شوراي

انه، يمندرج در بودجه سال اعتبارات دولت، هايکمك شامل صندوق مالي منابعشود. تأسيس مي

ولتي وابسته و تابع، نهادهاي هاي دگذاري اشخاص حقيقي و حقوقي و شرکتهرگونه کمك و سرمايه

  باشد. هاي وابسته و تابع ميها و شرکتعمومي غيردولتي و شهرداري

ور منظبهند. نکشده را تأمين  توانند بخشي از منابع تسهيلات موضوع صندوق يادها نيز ميبانك

قل نيم درصد تأمين منابع مالي صندوق، دولت موظف است از سال سوم به بعد در لايحه بودجه، حدا

  ( از منابع بودجه عمومي خود را جهت کمك به اين صندوق در نظر بگيرد. 5/0%)

تسهيلات به  ي( از سرمايه اين صندوق جهت اعطا%5حداقل پنج درصد ) -«1»تبصره 

( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، 45دولتي پژوهشي و فناوري موضوع ماده )هاي غيرصندوق

گي جمهوري اسلامي ايران مورد تأييد وزارت علوم، تحقيقات و فناوري تخصيص اجتماعي و فرهن

  خواهد يافت. 

سرمايه اوليه صندوق نوآوري و شكوفايي به ميزان سي هزارميليارد  -«2»تبصره 

تدريج حداکثر ظرف سه سال از محل صندوق توسعه ملي يا حساب ( ريال به30.000.000.000.000)

 گردد. يذخيره ارزي تأمين م

 عبارت است از:موضوع فعاليت صندوق ( اساسنامه صندوق، 3همچنين طبق ماده ) 

هاي سنواتي، اخذ کمك، نياز و تأمين آن از طريق منابع دولتي، بودجه برآورد منابع مالي مورد. 1 

ازاد گـذاري وجـوه مـگـذاري و سـپردهگذاري و کارمزد تسهيلات، درآمد حاصل از سرمايهسود سرمايه

  .صندوق و ساير منابع در راستاي اهداف صندوق

 .ها و مؤسسات مالي و اعتباريدريافت هرگونه تسهيلات و جلب مشارکت حسب مورد از بانك. 2 

 .منظور اعطاي تسهيلاتبنيان بههاي دانشها و مؤسسهبررسي وضعيت مالي و اقتصادي شرکت. 3 

بنيـان هـاي دانـشو مؤسسـات و فعاليـت هاته خدمات مالي و تسهيلاتي به شرکئارا. 4 

ه خدمات ئمدت و ارامدت و بلندصـورت اعطاي کمك بلاعوض و يارانه و تسهيلات کوتاهبـه

 .صورت مستقيم و غيرمستقيماي بههناممانتض
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هاي ها و فعاليتسازي طرحپذير در مراحل تجاريگذاري ريسكمشارکت و سرمايه. 5 

 .صورت مستقيم و غيرمستقيم و نيز کمك مالي بلاعوض در اين موردبه بنيـاندانـش

 .شناسايي و انتخاب شبكه کارگزاري در ارائه خدمات مالي و تسهيلاتي و پشتيباني صندوق. 6 

سازي نوآوري و فناوري و فراهم کـردن کمك مالي و حمايت از نهادهاي پشتيبان تجاري. 7 

 .بنيانمؤسسات دانش و هاخـدمات توانمندسازي شرکت

ها و مقررات مرتبط با اهـداف صـندوق در ها و تعيين اولويتمشارکت در تدوين سياست. 8 

 .هاي موجود در کشورافزايي حمايتکشـور و کمك به ساماندهي و هم

 .بنيانهاي دانشها و مؤسسات و فعاليتنظارت بر مراحل تخصيص منابع صندوق به شرکت. 9 

 .با مؤسسات و نهادها و مجامع تخصصي داخلي و خارجي همكاري. 10 

 .منظور حفظ ارزش سرمايه صندوقمديريت بهينه منابع در اختيار به. 11 

 .انجام هرگونه فعاليت در راستاي اهداف صندوق. 12 

 . هاي مالي براساس مصوبه هيئت امناها و کمكساير حمايت. 13 

ها و ارزيابي و تشخيص صلاحيت شرکت»کارگروه  اي توسطپس از اينكه شرکت يا مؤسسه 

هاي تواند با ارائه طرحشود، مييد صلاحيت ميأيت« بنيانشرکت دانش»عنوان به« بنيانسسات دانشؤم

. صندوق کندهاي مالي صندوق نوآوري و شكوفايي را ارائه خود درخواست برخورداري از حمايت

، آنها را پذيرفته يا براي تكميل و اصلاح به شرکت مربوطه باز هانوآوري و شكوفايي پس از بررسي طرح

 گرداند.مي

 

 مین سرمایه صندوق نوآوری و شكوفایيأت .2

ها و حمايت از شرکت»( قانون 5ماده ) «1»صره اشاره شد، طبق تب در قسمت قبل طور کههمان

ليه صندوق نوآوري و شكوفايي سرمايه او، «ها و اختراعاتسازي نوآوريبنيان و تجاريمؤسسات دانش

تدريج حداکثر ظرف سه سال از بهاست که بايد ( ريال 30.000.000.000.000ميليارد ) سي هزار

 .شودمحل صندوق توسعه ملي يا حساب ذخيره ارزي تأمين 

بيني اعتباراتي و پيش 1390 ماهعليرغم تصويب اساسنامه صندوق نوآوري و شكوفايي در شهريور 

 1393از سال  ، تخصيص منابع مالي به اين صندوق عملا1390ًرمايه صندوق از قانون مين سأبراي ت

از تومان  ارديليم 1433مبلغ  در مجموع 1395 ماهتا پايان مهر (.1طور جدي انجام شد )جدول به

اوليه  دهد که سرمايهاين رقم نشان مي شده است. ديهأنوآوري و شكوفايي تصندوق  سرمايه اوليه

 طور کامل تأمينبه هنوز (1390 ماهشهريور در )از زمان تصويب اساسنامه شكوفايي و رينوآو صندوق

 24شده درحال افزايش بوده و تا  يد صلاحيتأيبنيان تهاي دانشاست. در حالي که تعداد شرکت نشده
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يد أيهاي تدرصد شرکت 98شرکت ) 2733شرکت رسيده است و از اين تعداد  2797به  1395 ماهآبان

در صورت پذيرش، مشمول برخورداري از  که 1اندده( طرح خود را به صندوق ارائه کردهصلاحيت ش

 هاي صندوق خواهند بود. تسهيلات و حمايت

 

 1395-1390شكوفایي در ماده واحده قوانین بودجه و  نوآوریمنابع صندوق  احكام تأمینبر  مروری .1جدول 

 قانون

 بودجه
 توضیحات متن قانون بند

1390 
بند « ح»جزء 

 ماده واحده« 2»

از محل افزايش درآمد حاصل از صادرات نفت و ميعانات 

قانون، يك « 1»گازي مازاد بر مبالغ مندرج در بند 

( بابت صندوق نوآوري و 1.000.000.000ميليارد دلار )

 يابد.مي هاي نوين اختصاصشكوفايي و فناوري

بيني شده پيشاعتبار  1390بق گزارش تفريغ ط

ها به صندوق نوآوري و شكوفايي تخصيص نه تن

هاي نوين نيز به بلكه در حوزه فناوري ،نيافته

  درستي هزينه نشده است.

1391 
« 3-2»بند 

 ماده واحده

از محل مازاد ارز حاصل از صادرات نفت خام و 

ميعانات گازي پس از تأمين مصارف صدر بند مذکور، 

رت ( براي وزا500.000.000پانصد ميليون دلار )

و  علوم، تحقيقات و فناوري ـ صندوق نوآوري

 شكوفايي اختصاص داده شود.

بيني شده اعتبار پيش 1391بق گزارش تفريغ ط

در قانون به صندوق نوآوري و شكوفايي اختصاص 

  نيافته است.

1392 

اعتبارات 

های ردیف

 موردی موقت

ميليون ريال کمك به افزايش سرمايه  750.000

 .آوري و شكوفاييدولت در صندوق نو

 

1393 
تبصره « ح»بند 

 ماده واحده« 5»

ارز ريالي مبلغ صندوق توسعه ملي مكلف است هم

( دلار براي افزايش 200.000.000دويست ميليون )

سرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي بابت حمايت از 

صورت تسهيلات اختصاص بنيان بههاي دانششرکت

ين بند در مرکز دهد. تبديل دلار به ريال موضوع ا

 گيرد.مبادلات ارزي صورت مي

ميليون ريال به معاونت  5.300.000ه شكل اعتبار ب

جمهور ـ کمك به افزايش علمي و فناوري رئيس

 سرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي منظور شده است

معاونت علمي و فناوري  برايميليون ريال  987.508

ه صندوق کمك به افزايش سرمايبراي  جمهور ـرئيس

 منظور شده است. نوآوري و شكوفايي

صورت کامل به ها، اين مبلغ تقريباً بهطبق گزارش

صندوق نوآوري و شكوفايي تخصيص يافته است اما 

هاي بخش کمي از آن در قالب تسهيلات به شرکت

بنيان داده شده است و بخش بيشتري از آن در دانش

 حساب صندوق توسعه ملي باقي مانده است.

1394 
تبصره « ج»بند 

 ماده واحده« 5»

 قانون در مندرج اهداف از بخشي تحقق منظوربه

 و بنياندانش مؤسسات و هاشرکت از حمايت

 5/8/1389مصوب  اختراعات و نوآوري سازيتجاري

( قانون مذکور معادل ريالي 5ماده )« 2»ويژه تبصره به

 محل از ( دلار300.000.000ميليون ) سيصد مبلغ

 هايشرکت از حمايت بابت وق توسعه مليصند

 مذکور براي ارزي يابد. مبلغمي اختصاص بنياندانش

شود. مي محسوب منابع از بازگشت ملي توسعه صندوق

تبديل دلار به ريال موضوع اين بند زير نظر بانك 

 گيرد.مرکزي جمهوري اسلامي ايران صورت مي

 ميليون ريالي ذيل 8.550.000ه شكل اعتبار ب

به  کمك  -جمهوررئيس فناوري و علمي معاونت

شكوفايي ديده  و نوآوري سرمايه صندوق افزايش

 شده است. 

 

                                                 
 .24/8/1395گزارش صندوق نوآوري و شكوفايي به کميسيون آموزش و تحقيقات مجلس شوراي اسلامي  .1
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 قانون

 بودجه
 توضیحات متن قانون بند

1395 

« الف»بند 

ماده « 4»تبصره 

 واحده

 قانون در مندرج اهداف از بخشي تحقق منظوربه

 و بنياندانش مؤسسات و هاشرکت از حمايت

 5/8/1389مصوب  اختراعات و نوآوري سازيتجاري

( قانون مذکور معادل ريالي 5ماده )« 2»ويژه تبصره به

 محل از ( دلار200.000.000ميليون ) دويست مبلغ

 هايشرکت از حمايت بابت توسعه ملي صندوق

 مذکور براي ارزي يابد. مبلغمي اختصاص بنياندانش

شود. مي محسوب منابع از بازگشت ملي توسعه صندوق

ن بند زير نظر بانك تبديل دلار به ريال موضوع اي

 گيرد.مرکزي جمهوري اسلامي ايران صورت مي

ميليون ريالي ذيل  5.994.000ه شكل اعتبار ب

 به کمك  -جمهوررئيس فناوري و علمي معاونت

شكوفايي ديده  و نوآوري سرمايه صندوق افزايش

 شده است.

( تخصيص 1395تا زمان تهيه اين گزارش )آبان 

 نيافته است.

لایحه 

1396 

« الف»بند 

ماده « 4»تبصره 

 واحده

 قانون در مندرج اهداف از بخشي تحقق منظوربه

 و بنياندانش مؤسسات و هاشرکت از حمايت

 5/8/1389مصوب  اختراعات و نوآوري سازيتجاري

( قانون مذکور معادل ريالي 5ماده )« 2»ويژه تبصره به

 محل از ( دلار200.000.000ميليون ) دويست مبلغ

 هايشرکت از حمايت بابت توسعه ملي قصندو

 مذکور براي ارزي يابد. مبلغمي اختصاص بنياندانش

شود. مي محسوب منابع از بازگشت ملي توسعه صندوق

تبديل دلار به ريال موضوع اين بند زير نظر بانك 

 گيرد.مرکزي جمهوري اسلامي ايران صورت مي

ميليون ريالي ذيل  6.600.000ه شكل اعتبار ب

 به کمك  -جمهوررئيس فناوري و علمي معاونت

شكوفايي ديده  و نوآوري سرمايه صندوق افزايش

 شده است.

 

 

 عملكرد صندوق نوآوری و شكوفایي .3

 بنیانهای دانشکرد صندوق بابت شرکتهزینه .1-3

 مايه اوليهاز سرتومان  ارديليم 1433مبلغ در مجموع  اکنونطور که در بخش قبل نيز اشاره شد، تهمان

آمار مصوبات  شده است.ميليارد تومان مصوب  1242 و از اين رقم ديهأنوآوري و شكوفايي تصندوق 

 نشان داده شده است. 2صندوق در جدول 

 

 (1395آبان  24آمار مصوبات صندوق نوآوری و شكوفایي )تا  .2جدول 

 صندوق مصوباتدرصد از کل  مبلغ )میلیارد تومان( عنوان

 70 867 بنيانهاي دانشمصوب شرکتهاي طرح

 16 200 تأمين دفاتر کاري

 8 100 ها )اهرمي(نامهتأمين ضمانت

 6 75 *هاي پژوهش و فناوريصندوق

 - 1.242 جمع کل

 .24/8/1395گزارش صندوق نوآوري و شكوفايي به کميسيون آموزش و تحقيقات مجلس شوراي اسلامي  :مأخذ

 توضيح داده شده است. 2-3فناوري غيردولتي در قسمت هاي پژوهش و جزئيات ميزان و نحوه تعامل با صندوق *
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 بنیانهای دانشرکتهای شطرح .1-1-3

هاي هاي شرکتصندوق نوآوري و شكوفايي به طرح مصوباتدرصد از کل  70، 2طبق جدول 

يد أيهاي تطرح توسط شرکت 2733بنيان اختصاص يافته است. تا زمان تهيه اين گزارش دانش

اي ارائه هصلاحيت شده جهت ارزيابي و برخورداري از تسهيلات به صندوق ارائه شده است. آمار طرح

 ارائه شده است. 3بنيان به صندوق نوآوري و شكوفايي در جدول هاي دانششده توسط شرکت

 

 بنیان به صندوق نوآوری و شكوفایيهای دانشهای ارائه شده توسط شرکتآمار طرح .3جدول 

 مبلغ )میلیارد تومان( تعداد عنوان

ها )ممكن است يك تعداد مصوبات انجام شده براي طرح

 ح بيش از يك مصوبه حمايت داشته باشد(طر
1447 867 

 - 64 اندهايي که طرح ندادهتعداد شرکت

 824 هاي رد و انصرافي طرح
 

 )برآورد( 904 552 هاي در دست بررسيطرح

 2733 هاآمار مصوب
 

 2،797 هاکل شرکتجمع
 

 .24/8/1395 ،و تحقيقات مجلس شوراي اسلاميگزارش صندوق نوآوري و شكوفايي به کميسيون آموزش  :مأخذ

 

سوي بنيان ازهاي دانشهاي شرکتدهد که نرخ پذيرش طرحنشان مي 3هاي جدول تحليل داده 

درصد است. با توجه به فرآيند اجراي قانون حمايت از  53صندوق نوآوري و شكوفايي حدود 

يد أيبايد از مرحله ارزيابي توسط کارگروه تها ابتدا اين گزارش(، شرکت 1بنيان )شكل هاي دانششرکت

به را هاي خود جمهوري عبور کنند تا بتوانند طرحبنيان معاونت علمي و فناوري رياستصلاحيت دانش

نظر  رها در مرحله قبل هم داگر نرخ ريزش شرکت بنابراينصندوق نوآوري و شكوفايي ارائه کنند. 

نيان و توسعه فناوري در مجموع کمتر از رقم محاسبه ب، نرخ کلي حمايت از حوزه دانشگرفته شود

 شده فوق خواهد بود. 

دهد فرآيند بررسي نشان مي بنيانهاي دانشمصاحبه با مديران تعدادي از شرکتبر اين، علاوه 

طور و بهسوي صندوق از سرعت و چابكي خوبي برخوردار نيست ها و اعطاي تسهيلات حمايت ازطرح

 يهاباعث انصراف يا عدم تمايل شرکت بعضاً انجامد. اين مسئلهه به طول ميما 6متوسط حدود 

در همين ارتباط و طبق  .شودها ميها و برخورداري از حمايتبنيان براي طي مراحل بررسي طرحدانش

گزارش رئيس صندوق نوآوري و شكوفايي به کميسيون آموزش و تحقيقات مجلس شوراي اسلامي، اين 

به استقرار ميز پذيرش و استخدام نيروهاي متخصص براي هدايت و مشاوره به صندوق اقدام 

اي، خدمات خدمات آموزشي، خدمات مشاوره هبنيان نموده است که به ارائهاي دانششرکت

پردازند. بدون ترديد بنيان ميهاي دانشهاي راهبردي به شرکتسازي و خدمات طراحي برنامهتجاري

يندهاي ارزيابي و در نهايت آند شدن فرعث گسترش ساختار اجرايي صندوق و کُهايي باچنين فعاليت
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کارکردهای مورد انتظار از حالي که اين کارکردها بيشتر در حيطه تضعيف اجراي قانون شود. در

است. اين نكته  های پژوهش و فناوری تخصصيهای علم و فناوری، مراکز رشد و صندوقپارك

تغییرات سریع فناورانه و عدم ثبات محیط کلان اقتصادی ر دور داشت که مهم را نيز نبايد از نظ

ترين زمان ممكن هاي پيشرفته در کوتاههاي توليدي در حوزه فناوريکند که طرحايجاب ميکشور 

ها ديگر توجيه اقتصادي صورت چه بسا طرحفتند؛ در غير اينايد به جريان بيأيارزيابي و در صورت ت

 نداشته باشند. 

 تأمین دفاتر کاری  .2-1-3

مين دفاتر کاري )ساختمان و أدرصد منابع صندوق صرف ت 16دهد که نزديك به نشان مي 2جدول 

 گردد:بنيان شده است. اين تسهيلات با شرايط زير ارائه ميهاي دانشمحل استقرار( براي شرکت

 بنيان متقاضي خريد واحد ساختماني باشند. شرکت دانش 10حداقل ـ  

درصد قيمت نقدي کل واحد ساختماني توسط شرکت متقاضي هنگام  30پرداخت حداقل ـ  

 قرارداد. 

درصد،  12صورت تسهيلات با نرخ سود درصد قيمت نقدي کل واحد ساختماني به 70پرداخت ـ  

 ماهه توسط صندوق نوآوري و شكوفايي.ساله و اقساط سهبا دوره بازپرداخت پنج

هاي اجاره به شرط تمليك بوده و انتقال سند مالكيت واحدها به شرکت صورتقرارداد بهـ  

 پذيرد.متقاضي پس از پرداخت کامل اقساط صورت مي

 کنون:برداري شده تاهاي فناوري بهرهمجتمع

 ،)مجتمع شكوفايي( 1مجتمع فناوري شماره ـ 

 ،دانشگاه صنعتي شريف 2مجتمع فناوري شماره ـ 

 ،دانشگاه تربيت مدرس 3مجتمع فناوري شماره ـ 

 .دهنده(هاي شتابهمت )شرکت 4مجتمع فناوري شماره ـ 

هاي در دست اقدام اين صندوق نيز شامل طبق گزارش صندوق نوآوري و شكوفايي، مجتمع 

بنيان دانشگاه صنعتي اميرکبير، دانشگاه علوم پزشكي هاي دانشهاي فناوري براي شرکتمجتمع

زمان تهيه اين گزارش در باشد که در ي، استان کرمان، استان سمنان ميتهران، استان خراسان رضو

 باشند.هاي کارشناسي و فني جهت خريد و واگذاري ميمرحله بررسي و ارزيابي

توسط صندوق نوآوري و شكوفايي توسعه دفاتر کاری در اين خصوص، بايد توجه داشت که  

( اساسنامه صندوق، مغايرت 3ماده ) «13»و  «12»ت عامل صندوق است و وفق بند ئاگرچه مصوبه هي

هاي ديگري که در کشور انجام شده، ظرفيت قانوني به آن وارد نيست، اما با توجه به نهادسازي

های راهبردی تواند از اولویتنميبيني شده براي آنها و تخصيص منابع دولتي به آنها، پيش
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سيس و أتر اين موضوع بايد گفت که تح دقيق. براي توضيصندوق نوآوری و شكوفایي قلمداد شود

ها و مين مكان استقرار مناسب براي شرکتأبا هدف ت هاي علم و فناوري در کشور اساساًتوسعه پارك

مندي از مزايايي نظير سرريز دانش و فناوري، منظور بهرهبنيان و واحدهاي فناور بهسسات دانشؤم

ماده  «ج»ريزي شده است. طبق بند مدت برنامهبلندها در تسازي و يادگيري فناورانه بين شرکشبكه

 ( نيز1389) ها و اختراعاتينوآور يسازيو تجار انيبنها و مؤسسات دانشاز شرکت تيحما( قانون 3)

هاي علم و فناوري، مراکز رشد، مناطق ويژه اقتصادي و يا مناطق ويژه اولويت استقرار در محل پارك

بنيان ها و مؤسسات دانشدهاي پژوهشي، فناوري و مهندسي و توليدي شرکتواحبا  علم و فناوري

پارك علم و فناوري در کشور به فعاليت مشغول هستند و  37حال حاضر دراست. موضوع اين قانون 

، 1394ها طبق قانون بودجه سال اي اين پاركهاي سرمايهاي و تملك دارايياعتبارات مصوب هزينه

اکنون (، هم1394ست که طبق آخرين آمارها )تا سال ا ن ريال است. اين در حاليميليو 1.590.705

 28شرکت )تنها  901 پارك علم و فناوري کشور مستقر هستند که از اين تعداد، 37شرکت در  3223

هاي غيررسمي نيز حكايت از برخي گزارش (. اخيرا1395ًبنيان هستند )براتي، درصد( داراي تأييديه دانش

دارند. در چنين  های علم و فناوریبنیان برای استقرار در پاركهای دانشتمایل شرکتکاهش 

هاي فناوري و مين محل استقرار و توسعه مجتمعأله تئشرايطي ورود صندوق نوآوري و شكوفايي به مس

ابل لحاظ فني و سياستي قهاي علم و فناوري باشد، بهدفاتر کاري حتي اگر با توجيه جبران ضعف پارك

ها در ارائه خدمات و تسهيلات قبول نيست. زيرا باعث کاهش توجه سياستگذار به عملكرد ضعيف پارك

حالي که همچنان منابع شود، درها و تقويت آن ميها و عدم بازنگري در نحوه فعاليت پاركمورد نياز شرکت

کرد منابع تخصيص يافته به صندوق يابد. اگر هم با توجيه هزينهها تخصيص ميو اعتبارات دولتي به پارك

لحاظ ملي خصوص در شرايط کنوني، بهها بهمين هزينهأباشد که با توجه به مشكلات قابل توجه دولت در ت

چه تضمیني وجود دارد که علاوه، با اتخاذ سياست اجاره به شرط تمليك قابل قبول نيست. به

ها به فروش نرسد توسط همين شرکت ز مدتيپس ابنیان های دانشهای واگذار شده شرکتساختمان

رود تداوم اين قبيل در کل، انتظار مي بنیان نشود؟های غیردانشصرف فعالیتو در غايت 

هاي علم و مدت موجب اختلال در کارکرد پاركبلندبر اتلاف منابع محدود دولت، در ها، علاوهکاريموازي

 فناوري شود.

 

 ش و فناوری غیردولتيهای پژوهتعامل با صندوق .2-3

( قانون برنامه سوم توسعه باز 100وري غيردولتي به ماده )اهاي پژوهش و فنسابقه تشكيل صندوق
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هاي غيردولتي مشارکت در تأسيس صندوقموجب آن به دولت اجازه داده شده بود که به 1گرددمي

( قانون 45ماده ) «ح»ه بند هاي برنامه چهارم توسعه و به پشتوانها طي سال. تشكيل اين صندوقکند

کمك به تأسيس و توسعه اساس آن دولت موظف به برنامه چهارم توسعه ادامه پيدا کرد که بر

اين حكم در برنامه پنجم توسعه تنفيذ نشد و به  2.شده بود هاي غيردولتي پژوهش و فناوريصندوق

نوآوري و شكوفايي دچار مشكل  ها و ارتباط آنها با صندوقهمين دليل چند سالي تشكيل اين صندوق

( با 1394کشور )نظام مالي ي پذير و ارتقارفع موانع توليد رقابت( قانون 44شده بود. اما در ماده )

بنيان و ها و مؤسسات دانشحمايت از شرکت»( قانون 5) ماده «1»به انتهاي تبصره الحاق بندي 

عنوان بازوهاي اجرايي آنها به ها و فعاليت، تشكيل اين صندوق«ها و اختراعاتسازي نوآوريتجاري

حمايت »( قانون 5ماده ) «1»تبصره طبق  3.صندوق نوآوري و شكوفايي به يك قانون دائمي تبديل شد

حداقل پنج (، بايد 1389« )ها و اختراعاتسازي نوآوريبنيان و تجاريسسات دانشؤها و ماز شرکت

هاي غيردولتي به صندوق تسهيلات يجهت اعطا كوفايينوآوري و ش ( از سرمايه صندوق%5درصد )

وسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ت ( قانون برنامه چهارم45پژوهشي و فناوري موضوع ماده )

  .يابدجمهوري اسلامي ايران مورد تأييد وزارت علوم، تحقيقات و فناوري تخصيص 

 هاارائه تسهیلات به صندوق .1-2-3

ميليارد تومان براي ارائه تسهيلات به  75کنون ميليارد تومان(، تا 1433ه شده )ديأسرمايه اوليه ت از

صندوق تسهيلات خود را  7هاي پژوهش و فناوري غيردولتي مصوب شده است. از اين رقم، صندوق

                                                 
 و پژوهشي هايفعاليت از کيفيويکمّ حمايت و غيردولتي بخش گذاريسرمايه و مشارکت هايزمينه ايجاد منظوربهـ  (100)ماده . 1

ردولتي مشارکت کند و هاي غياي، دولت مجاز است در تأسيس صندوقي کاربردي توسعههاوريافن و هاپژوهش بالاخص وري،افن

سود تسهيلات  هها از يارانباشد و بايد ترتيبي اتخاذ کند که امكان استفاده اين صندوقهاي دولتي موجود ميموظف به تقويت صندوق

مشارکت بخش دولتي، نظام بانكي و  هنامه نحوصندوق جديدالتأسيس و آيين هاساسنام. هاي اجراي برنامه فراهم شودمالي طي سال

ها به پيشنهاد مشترك سازمان برنامه و خش غيردولتي در تأمين منابع موردنياز آن، جايگاه سازماني، اهداف و وظايف اين صندوقب

وري حداکثر ظرف يك سال از تصويب اين قانون به ابودجه و سازمان امور اداري و استخدامي کشور و وزارت علوم، تحقيقات و فن

 .دت وزيران خواهد رسيئتصويب هي

سـازي دسـتاوردهاي پژوهشـي و    تجاري بنيان،دانش محور ومنظور گسترش بازار محصولات داناييولت موظف است بهد -(45). ماده 2

 د:هاي ذيل را به انجام برساندر اين قلمرو، اقدام تعاوني خصوصي ونوآوري و گسترش نقش بخش

 .ناوريهاي غيردولتي پژوهش و فکمك به تأسيس و توسعه صندوق (ح

( 5) مـاده  «1»مـتن زيـر بـه انتهـاي تبصـره      ( 1394کشـور ) نظام مالي ي پذير و ارتقارفع موانع توليد رقابت( قانون 44. طبق ماده )3

 : شوداضافه مي 5/8/1389ها و اختراعات مصوب سازي نوآوريبنيان و تجاريها و مؤسسات دانشقانون حمايت از شرکت

هـاي پژوهشـي و فنـاوري، بـالاخص     کيفي از فعاليتويگذاري بخش غيردولتي و حمايت کمّمشارکت و سرمايه هايمنظور ايجاد زمينهبه 

( قـانون  100) هاي غيردولتي پژوهشي و فناوري موضـوع مـاده  اي، دولت مجاز است در تأسيس صندوقهاي کاربردي توسعهها و فناوريپژوهش

هـاي  مشارکت کند و موظف بـه تقويـت صـندوق    17/1/1379گي جمهوري اسلامي ايران مصوب اجتماعي و فرهن برنامه سوم توسعه اقتصادي،

و سـود تسـهيلات مـالي     اجرايـي  يهاها مجاز به استفاده از وجوه اداره شده دستگاهو بايد ترتيبي اتخاذ کند که اين صندوق استدولتي موجود 

خش دولتي، نظام بانكي و بخش غيردولتي در تأمين منابع مورد نيـاز آن، جايگـاه   نامه مشارکت بباشند. اساسنامه صندوق جديدالتأسيس و آيين

ريزي کشور و وزارت علـوم، تحقيقـات و فنـاوري حـداکثر     ها به پيشنهاد مشترك سازمان مديريت و برنامهسازماني، اهداف و وظايف اين صندوق

 د.رست وزيران ميئسال پس از تصويب اين قانون به تصويب هي ظرف مدت يك
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صندوق نيز، در حال  6هاي موجود اند. از تعداد صندوقديه شده دريافت نمودهأمتناسب با سرمايه ت

اساس دليل کم بودن مبلغ تسهيلات )که برصندوق به سهامين لازم براي دريافت هستند. ارائه تض

ديه شده محاسبه شده است(، جهت افزايش سرمايه از دريافت آن تا اطلاع ثانوي انصراف أسرمايه ت

د صندوق جديد داراي مجوز نيز در حال طي مراحل اوليه تكميل سرمايه هستن 7، اينبر اند. علاوهداده

ي دريافت تسهيلات از بودجه فوق خواهند بود. صندوق يزد نيز ضکه پس از طي فرآيندهاي لازم، متقا

پذير، در مرحله گذاري خطرخذ تسهيلات و استفاده از آن در تسهيلات و سرمايهأدليل سرعت در به

، ميزان ميليارد تومان 75باشد. نكته مهم آنكه رقم پرداخت درخواست مرحله دوم تسهيلات مي

هاي پژوهش و فناوري غيردولتي مصوبات صندوق نوآوري و شكوفايي براي اعطاي تسهيلات به صندوق

طور که  درصد از کل سرمايه است که در قانون تصريح شده است، اما همان 5است و اگرچه بيش از 

انون ميزان که طبق متن ق حاليصورت کامل تخصيص نيافته است. دردهد، بهتوضيحات بالا نشان مي

هاي غيردولتي پژوهش و فناوري درصد از سرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي بايد به صندوق 5حداقل 

 داده شود.  تخصيص

هاي پژوهش و فناوري با توجه به فرآيند کنوني، کارگزاري مالي صندوق گذشته از ميزان مصوبات، 

تواند عنوان نميهيچ بنيان، بهي دانشهادر راستاي تسهيلات پرداختي صندوق و شكوفايي به شرکت

يندهاي انجام کار از آدر کارگزاري مالي، تمام فر زيرا( قانون تفسير گردد. 5ماده ) «1»مشمول تبصره 

ها و انتخاب شرکت و طرح مربوطه تا ارزيابي و انعقاد قرارداد و نظارت و غيره، طبق چارچوب

هاي پژوهش و فناوري هيچ اختيار و پذيرد و صندوقانجام ميهاي صندوق نوآوري و شكوفايي نامهآيين

ها بايد مجاز باشند اين تسهيلات را ست که صندوقا مسئوليتي در اين خصوص ندارند. اين در حالي

ها استقلال داشته ها و ارزيابي طرحذيل اساسنامه خود مصرف کنند، به اين معنا که در انتخاب شرکت

يد أيبر الزامي بودن تهايي مبنيهاي پژوهش و فناوري غيردولتي گزارشحالي که صندوقباشند. در

 اند. کرد اين رقم ارائه کردهصندوق نوآوري و شكوفايي براي هزينه

ينـد نظـارت   آسپاري صـحيح امـور و طـولاني بـودن فر    هاي منتج از عدم برونکراسيرووعلاوه، ببه 

اي مواجـه  ان متقاضي تسهيلات را با مشكلات عديـده بنيهاي دانشکارگزاران و خصوصاً شرکت ،هاطرح

کرده است که مهمترين آن طولاني شدن زمان پرداخت تسهيلات به ايشان است. از آنجـا کـه صـندوق    

هاي کارگزار نبـوده اسـت،   نوآوري و شكوفايي حاضر به دادن اختيارات متناسب با مسئوليت به صندوق

بلكه تعامل و مديريت کارگزاران را نيـز   ،ر اجرايي را کاهش ندادهها نه تنها باسپاري به اين صندوقبرون

هاي صندوق نوآوري و شكوفايي افزوده است. عدم هماهنگي ميـان واحـدهاي مختلـف    به حجم فعاليت

صندوق نوآوري و شكوفايي اعم از واحدهاي ارزيـابي، نظـارت، مـالي و حقـوقي باعـث بـروز ابهامـات و        

هــاي متعــدد از يــك موضــوع واحــد، گيــريهــا، گــزارشنامــههمشــكلات جــدي )شــامل تنــوع شــيو

ها، دريافت چند باره اطلاعـات  رسمي دستورالعملهاي متفاوت هر يك از واحدها، ابلاغ غيردستورالعمل
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هـا بـا تـاريخ واقعـي واريـز بـه       هاي متقاضي، مغايرت در تاريخ واريز مبلغ پرداختي به شرکتاز شرکت

ري و عدم ارسال صورتحساب به صندوق کارگزار، خـودداري از پرداخـت   حساب صندوق پژوهش و فناو

هـاي  جاي وجوه تخصيص يافته و پرداخت قطره چكاني، تضمينات سـنگين درخواسـتي از شـرکت   يك

 زند.يند اعطاي تسهيلات به متقاضيان دامن ميآندي هر چه بيشتر فربنيان( شده است که به کُدانش

 های پژوهش و فناوری غیردولتيوقدبیرخانه کارگروه صند .2-2-3

هاي برنامه سوم و هاي پژوهش و فناوري غيردولتي طي سالمجوزدهي و نظارت بر عملكرد صندوق

شد. اما با دائمي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري انجام ميکارگروه مستقر در چهارم توسعه توسط 

پذير و رفع موانع توليد رقابت»انون ( ق44ها طبق ماده )شدن حمايت دولت از تشكيل اين صندوق

هاي ، کارگروه صندوقنامه اجرايي اين ماده قانونيموجب آيين( و به1394« )کشورنظام مالي ي ارتقا

ها هاي صندوقمنظور اعطا و لغو مجوز، هدايت و نظارت بر فعاليتپژوهش و فناوري غيردولتي به

ت عامل صندوق، ئشكوفايي مستقر است و رئيس هي در صندوق نوآوري و آندبيرخانه  کهتشكيل شده 

 دبير کارگروه است. 

به  از وزارت علوم، تحقيقات و فناوري قبل از انتقال دبيرخانه کارگروهذکر است،  شايان 

، ته بودند. پس از انتقال دبيرخانهصندوق مجوز فعاليت گرف 18صندوق نوآوري و شكوفايي، تعداد 

صندوق جديد برسد و با  18شود که تا پايان سال به بيني ميو پيشصندوق جديد ايجاد شده  8

صندوق خواهد رسيد. انتقال دبيرخانه کارگروه به صندوق نوآوري  36صندوق قبلي مجموعاً به  18

ها و اهداف صندوق موريتأکند که با مو شكوفايي نيز حجم کار اجرايي و نظارت بالايي تحميل مي

 همخواني ندارد.

 

 گذاری خطرپذیرمشارکت در سرمایه. 3-3

ها و سازي نوآوريبنيان و تجاريها و مؤسسات دانشحمايت از شرکت»( قانون 5طبق ماده )

دولت مكلف است ساليانه نيم درصد از منابع بودجه عمومي خود را به شكل کمك به « اختراعات

تواند وليه صندوق است و ميبر سرمايه اصندوق نوآوري و شكوفايي اختصاص دهد. اين رقم علاوه

پذير استفاده شود که يكي از کارکردهاي مورد انتظار از صندوق گذاري ريسكجهت مشارکت و سرمايه

( اساسنامه صندوق(. در همين ارتباط بايد توجه 3ماده )« 5»نوآوري و شكوفايي است )طبق بند 

هيلات با نرخ ترجيحي براي هاي نوپا يا تسالحسنه به شرکتپرداخت تسهيلات قرضداشت که 

ميل و گذاران خطرپذير، بيها را نسبت به مشارکت با سرمايهاي پرمخاطره، شرکتهاي توسعهطرح

ها به گذاري خطرپذير را در کشور، سالرغبت نموده است و ادامه اين مسير توسعه صنعت سرمايهبي

 کار جدي صندوق نوآوري و شكوفايياز زمان آغاز به  ست کها اين در حالي تأخير خواهند انداخت.
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درصدي صندوق نوآوري و شكوفايي از منابع بودجه عمومي دولت اختصاص پيدا  تاکنون سهم نيم

 نكرده است. 

 

 بندی و پیشنهادهاجمع

بنيان دانست. هاي دانشتوان مهمترين نهاد مالي حمايت از شرکتصندوق نوآوري و شكوفايي را مي

ميليارد تومان است که ظرف حدود دو سال از آغاز به کار جدي اين  3000وق سرمايه اوليه اين صند

ميليارد  867 )ميليارد تومان  1.242 مبلغديه شده است. از اين أميليارد تومان آن ت 1.433صندوق 

 100ميليارد تومان بابت تأمين دفاتر کاري،  200بنيان، هاي دانشهاي مصوب شرکتتومان بابت طرح

ميليارد تومان بابت ارائه تسهيلات به  75 وها )اهرمي( نامهتومان بابت تأمين ضمانتميليارد 

پژوهش و  صندوق 7 و تا زمان تهيه اين گزارشمصوب شده است  (هاي پژوهش و فناوريصندوق

اند. از تعداد ديه شده دريافت نمودهأتسهيلات خود را متناسب با سرمايه ت فناوري غيردولتي

دليل صندوق به 3صندوق نيز، در حال ارائه تضامين لازم براي دريافت هستند.  6وجود هاي مصندوق

ديه شده محاسبه شده است(، جهت افزايش سرمايه از أاساس سرمايه تکم بودن مبلغ تسهيلات )که بر

 صندوق جديد 7بر صندوق پژوهش و فناوري قبلي، اند. علاوهدريافت آن تا اطلاع ثانوي انصراف داده

حال طي مراحل اوليه تكميل سرمايه هستند که پس از طي فرآيندهاي لازم، داراي مجوز نيز در

 متقاصي دريافت تسهيلات از بودجه فوق خواهند بود. 

ها و فرآيند بررسي طرح دهد کهنشان ميبنيان هاي دانشتعدادي از شرکت مديران مصاحبه با

ماه(. اين مشكل ناشي از  6بر است )نزديك به زمانند و سوي صندوق کُاعطاي تسهيلات حمايت از

بنيان هاي دانشموازات افزايش تعداد شرکتگسترش ساختار و تشكيلات اجرايي صندوق است که به

بنيان دريافت هاي دانششده و متقاضي دريافت تسهيلات سبب شده برخي شرکت يد صلاحيتأيت

ترجيح  نوآوري و شكوفايي هاي صندوقبالاتر، به حمايتهاي تسهيلات از نظام بانكي را عليرغم هزينه

 دهند. 

و اهداف بلندمدت مورد انتظار همخواني  هاي فعلي صندوق با کارکردهاهمچنين بخشي از فعاليت

بنيان و استخدام هاي دانشندارند. براي مثال، اين صندوق مبادرت به استقرار ميز پذيرش شرکت

ها کرده و به ارائه خدماتي نظير خدمات مشاوره به اين شرکت نيروهاي متخصص براي هدايت و

 16کنون علاوه، تاپردازد. بهبنيان ميهاي دانشسازي به شرکتآموزشي، خدمات مشاوره فني و تجاري

هاي هاي فناوري براي استقرار شرکتمين دفاتر کاري و ايجاد مجتمعأدرصد از سرمايه صندوق صرف ت

باعث گسترش ساختار اجرايي صندوق و کند شدن  هايي اولاًت. چنين فعاليتبنيان شده اسدانش

« ها و اختراعاتسازي نوآوريبنيان و تجاريها و مؤسسات دانشحمايت از شرکت»اجراي قانون 
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هاي علم و فناوري و مراکز رشد و ها و کارکردهاي تعريف شده براي پاركبا فعاليت شود و ثانياًمي

هايي وهش و فناوري تخصصي همپوشاني دارد. بنابراين عليرغم اينكه چنين فعاليتهاي پژصندوق

ت امناي صندوق ندارند، از توجيه فني و استراتژيك کافي ئمغايرت قانوني با اساسنامه و مصوبات هي

 برخوردار نيست.  

از کارکردهاي مورد انتظار از صندوق نوآوري و شكوفايي، مشارکت در ديگر يكي 

نيم درصد از منابع بودجه عمومي  براي تحقق آن لازم استهاي خطرپذير است که گذاريهسرماي

ها و ( قانون حمايت از شرکت5موجب ماده ))به اختصاص يابد. سالانه به اين صندوق )به شكل کمك(

 کنون محقق نشده است. تااين امر ها و اختراعات( سازي نوآوريبنيان و تجاريمؤسسات دانش

توان براي ارتقاي عملكرد صندوق نوآوري و شكوفايي توجه به آنچه در اين گزارش ارائه شد، ميبا 

 شرح زير ارائه کرد:ي بهياهپيشنهاد

هايي نظير ارائه خدمات آموزشي، هاي اجرايي و پرهيز از گسترش فعاليتعدم ورود به فعاليتـ 

 .سازيخدمات مشاوره فني و تجاري

کاري با ساير منظور اجتناب از موازيبنيان بههاي دانشتر کاري براي شرکتمين دفاأپرهيز از تـ 

 .هاي علم و فناوري(بازيگران نظام نوآوري )نظير مراکز رشد و پارك

هاي عنوان يك نهاد مالي مادر و راهبري شبكه کارگزاري متشكل از صندوقايفاي نقش بهـ 

ملكرد هر صندوق، تا سقف معيني از اعتبار اعطايي پژوهش و فناوري و تخصيص مبالغي متناسب با ع

( قانون حمايت از 5ماده ) «1»را به همراه تفويض اختيار به وي در راستاي عملياتي نمودن تبصره 

کراسي اداري و سرعت عمل بيشتر در روومنظور کاستن از از ببنيان و بهسسات دانشؤها و مشرکت

 اعطاي تسهيلات.

پذير و ارتقاي نظام مالي کشور، ( قانون رفع موانع توليد رقابت44رايي ماده )نامه اجاصلاح آيينـ 

هاي پژوهش و فناوري ت وزيران و استقرار دبيرخانه کارگروه صندوقئهي 11/5/1394مصوب 

منظور کاهش حجم کار اجرايي صندوق نوآوري و غيردولتي در وزارت علوم، تحقيقات و فناوري به

 .شكوفايي

سازي بنيان و تجاريها و مؤسسات دانشحمايت از شرکت»( قانون 5مل ماده )اجراي کاـ 

بر تخصيص نيم درصد از منابع بودجه عمومي سالانه به صندوق نوآوري و مبني« ها و اختراعاتنوآوري

 هاي خطرپذير.  گذاريمنظور مشارکت صندوق در سرمايهشكوفايي )به شكل کمك( به

بازيگران کليدي نظام نوآوري نظير شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري  تعامل و ارتباط بيشترـ 

منظور تبيين دقيق جايگاه جمهوري با يكديگر و با نهاد قانونگذاري بهو معاونت علمي و فناوري رياست

بنيان در هاي دانشنهادي صندوق و با هدف همسو نمودن دستاوردهاي کوچك و پراکنده شرکت

 .هادر پرداختن به اولويتهاي موجود افزايي حمايتهمنيادي کشور و جهت حل مسائل ب
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