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 كل كشور 1396بودجه سال لایحه بررسي مصوبات كميسيون تلفيق 

 «بودجه كليات»

 
 

 
 

 

 

 

 مقدمه

مجلس شوراي اسلامي  ( تقديم1395 ماهآذر 14در موعد مقرر ) 1396لايحه بودجه سال 

هاي منحصر به فردي است. بودجه از چند نظر داراي ويژگي 1396شد. لايحه بودجه سال 

اي است كه مجلس آخرين بودجه دولت يازدهم است و در ضمن اولين بودجه 1396سال 

هاي كلي برنامه ششم توسعه مصوب شده است و در كند. سياستدهم آن را بررسي مي

رنامه ششم توسعه اقتصادي نيز در مجلس شوراي اسلامي در دست بررسي در همين ايام ب

بوده است. هرچند كه لايحه بودجه قبل از تصويب برنامه ششم توسعه تهيه شد و امكان 

هاي عين حال در مواردي با سياست هاي آن را نداشت ولي درملحوظ كردن اهداف و برنامه

ي مغايرت داشت. در گزارش حاضر مقاومت هاي كلي اقتصادكلي برنامه ششم و سياست

شود لايحه بودجه و مصوبات كميسيون تلفيق بودجه بررسي ميهاي كاستيطور اجمال به

ها در گزارش مستقلي انجام شده كه تقديم مجلس شوراي اسلامي ولي تفصيل اين بررسي

 .خواهد شد
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 جدول تصویر منابع و مصارف بودجه كل كشور 
درصد(-ريال)هزار ميليارد   

 
 

 

 تصویر كلان منابع و مصارف بودجه

هزار ميليارد ريال تقديم مجلس كرده است.  10.848دولت لايحه بودجه را با رقم كل 

هاي دولتي است. در لايحه بودجه اين رقم شامل بودجه عمومي دولت و بودجه شركت

هزار ميليارد ريال  7.565هاي دولتي هزار ميليارد ريال و بودجه شركت 3.711عمومي 

هزار ميليارد ريال است.  3.200است. منابع و مصارف عمومي نيز در لايحه تقديمي دولت 

در جدول گزارش نشان داده  1395تغييرات هر يك از ارقام فوق نسبت به قانون سال 

 شده است.
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هزار ميليارد ريال افزايش داد. اين  11.468كميسيون تلفيق بودجه كل كشور را به 

هزار ميليارد  362هزار ميليارد ريال افزايش منابع و مصارف عمومي و  251افزايش شامل 

 دليلهاي دولتي بوده است. افزايش بودجه عمومي عمدتاً بهريال افزايش بودجه شركت

سسات انتفاعي وابسته به دولت ؤها و مبانك هاي دولتي،يك درصد هزينه شركت»افزايش 

وجوه ارزي مسترد شده به بانك مركزي ناشي »ار ميليارد ريال، هز 37به مبلغ « سودده

هزار ميليارد ريال،  40به مبلغ « الملليدادهاي نظامي در مراجع بينراز طرح دعاوي قرا

هزار ميليارد ريال،  88به مبلغ « مازاد منابع حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازي»

هزار  66ي براي مصارف مختلف جمعاً به مبلغ منابع حاصل استفاده از صندوق توسعه مل

اصلاح اشتباه محاسباتي دليل هاي دولتي بهميليارد ريال بوده است. افزايش منابع شركت

هاي دولتي ارقام لايحه بودجه يعني بودجه شركت 3شماره در پيوست دولت بوده است. 

اضافي دارد يعني به طور اشتباه سه رقم دوباره منظور شده شركت پالايش و پخش به

درج شده است. چون رقم دوبار منظور شده از ارقام  384.796.360رقم  384.796جاي 

شود، درج اين رقم به معني اين است كه بودجه هاي دولتي كسر ميبودجه شركت

بودجه كل كشور كم نشان داده شده است. در لايحه هاي دولتي و در نتيجه شركت

 36هاي دولتي با افزايش اصلاح شد و در نتيجه بودجه شركتتلفيق رقم فوق  نكميسيو

 هزار ميليارد ريال افزايش يافت. 7.927توماني به رقم  هزار ميليارد

حدود  1395را نسبت به سال  1396سال درحالي كه دولت بودجه عمومي لايحه 

 درصد افزايش داده است، كميسيون تلفيق لايحه بودجه عمومي را نسبت به رقم 10

درصد افزايش داد. اين درحالي است كه رقم پيشنهادي  18بالغ بر  1395مصوب سال 

برآوردي همراه است و در طول سال آينده محقق نخواهد شد. بنابراين شيدولت نيز با ب
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اقدام كميسيون تلفيق باعث كمتر شدن دقت برآورد ارقام و در نتيجه عدم تحقق منابع و 

يكي از عوامل كسري  روش اي خواهد شد. اينبودجه عدم تخصيص اعتبار به مصارف

 هاي متوالي است.هاي دولت در طول سالپنهان و انباشت بدهي

 

 هاي بودجهموریتأم

ريزي يك نظام اطلاعاتي است و مأموريت آن تهيه و ارائه اطلاعات مورد نياز براي بودجه

بيني است و بر پيشريزي هاي نظام بودجهمقاصد مديريت بخش عمومي است. پايه

هاي اجرايي تدريج و در طي زمان اصلاح و به واقعيتاطلاعات حاصل از برآوردهاي اوليه به

بر اطلاعات اين نظام تابع هاي مبتنيگيريرو، اعتبار و تناسب تصميمشود. ازاينمبدل مي

ين نظام هاي انجام شده خواهد بود. گستره ابينيمستقيم درستي و دقت برآوردها و پيش

هاي فعاليت« مالي ـ عملياتي»اي از نمودهاي شامل اطلاعات متنوع و هماهنگ شده

مختلف و پيچيده بخش عمومي براي استفاده مديريت امور كشور و تأمين نيازهاي قواي 

 قانونگذاري و اجرايي است.
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 هاي بودجهموریتأها و مكادر ویژگي

 
 

 لايحه تقديمي بودجه بايد:

 هاي دولت در زمينه هاي مالي و محاسباتي باشد، سياستكننده مسئوليتتعيين

هاي دولت درباره اشتغال، ثبات و رشد اقتصادي را نشان بدهد و همچنين برنامه

 هاي بازتوزيعي را تبيين كند.سياست

  اعداد و ارقام بودجه از دقت كافي برخوردار بوده و نسبت به اجراي دقيق و كامل

ها را لايحه تقديمي دولت اين ويژگي . در مجموع بايد گفتاطمينان حاصل شود آن نيز

 ندارد.
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 افزایش سهم صندوق توسعه ملي

هاي كلي برنامه ششم توسعه حداقل سهم صندوق توسعه ملي از عوايد مطابق سياست

 بود كه در كميسيونمحاسبه شده درصد  20لايحه  . اين سهم درباشددرصد  30نفتي بايد 

نيز از منابع حاصل از نفت بنابراين سهم دولت ) درصد افزايش يافت 30تلفيق بودجه به 

 .(يافتميدرصد كاهش  5/55درصد به  5/65از بايد 

 

 نقاط ضعف مصوبات كميسيون تلفيق

درحالي كه در كميسيون تلفيق به درستي سهم صندوق توسعه ملي از عوايد نفتي افزايش 

طور واقعي كاهش بيابد يعني بايد از سهم دولت از عوايد نفتي نيز بهرفت يافت، انتظار مي

يافت اما اين رقم بدون هزار ميليارد تومان كاهش مي 94هزار ميليارد تومان به  111

واحد درصدي سهم  10تغيير ماند. معني اين كار اين است كه با وجود كاهش حدود 

ار ميليارد توماني محقق شود، بايد نرخ هز 111دولت از عوايد نفتي، براي آنكه درآمد 

دلار شود يا مقدار  55باشد يا قيمت نفت بيشتر از تومان  3300از بيشتر تسعير ارز 

 .افزايش يابد نفت صادرات
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 وابستگي بودجه به نفت

كيد بر كاهش أهاي كلي اقتصاد مقاومتي و برنامه ششم توسعه تدرحالي كه در سياست

درصد  36درصد به  25اما در لايحه دولت وابستگي به نفت از  ،بودهوابستگي به نفت 

تنها اين رويه اصلاح نشد، بلكه سفانه در كميسيون تلفيق بودجه نهأافزايش يافته است. مت

برخي از  .مجوز برداشت حجم بيشتري از منابع صندوق براي مصارف عمومي صادر شد

 ست:شرح زير اون تلفيق بودجه بهيمجوزهاي كميس

  منابع صندوق توسعه ملي براي تقويت بنيه از ميليون دلار  1300اختصاص

 ،دفاعي كشور

  سيمابه صداو دلار از منابع صندوق توسعه ملي ميليون 100اختصاص، 

  از محل  هادانشگاهعامل به  هاياز منابع بانكدلار  ميليون 800اختصاص

 ،صندوق توسعه ملي گذاريسپرده

  ي آبياري هاطرحبراي  دلار از منابع صندوق توسعه ملي ميليون 300اختصاص

 ،تحت فشار

  ي هاطرحبراي انجام  منابع صندوق توسعه مليدلار از  ميليون 300اختصاص

 .هاآبرساني روستايي و توسعه شبكه

وابستگي بودجه به نفت در مصوبات كميسيون تلفيق بودجه به  هابا اين تصميم

 درصد افزايش يافت. 40حدود 
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 هاي نفتياز عواید نفتي براي واردات فرآورده حساب برداشتمجوز براي تسویه

 

 حكمي درج شده كه متضمن موضوعات زير است: «ز»بند  «2»در تبصره 

از محل صادرات  1391-1387هاي هاي بيش از مجوزهاي قانوني دولت طي سالبرداشت

هزار ميليارد ريال تسويه شود. در واقع، در  229گاز تا مبلغ و نفت بنزين تأمينمنظور نفت به

جاي اينكه فروش رفته و وجوه حاصل به خزانه هاي مذكور بخشي از نفت صادراتي بهسال

گاز شده است. تصويب چنين حكمي بدين واريز شود صرف واردات غيرقانوني بنزين و نفت

ديگر براي واردات  روش نفت وارد خزانه شده و باشود منابع حاصل از فرمعناست كه فرض مي

ها به حساب گاز از خزانه پرداخت شده است. با تصويب چنين حكمي آن پرداختبنزين و نفت

 شود.وجوه عمومي گذاشته شده و از سرجمع بدهي شركت نفت به دولت كسر مي

هاي فتي با قيمتهاي نالتفاوت فروش فرآوردهپيشنهاد شده مابه ،«ز»همچنين در بند 

هزار ميليارد ريال نيز تسويه شود.  32تا مبلغ  1388-1386هاي فوب خليج فارس طي سال

ها از منابع داخلي شركت نفت پرداخت وردهآفروشي فرالتفاوت ارزانهاي مذكور مابهدر سال

ها به حساب وجوه عمومي گذاشته شده و از سرجمع شده است كه با اين حكم آن پرداخت

 شود.دهي شركت نفت به دولت كسر ميب

قبلي به عمليات انجام شده با اين هدف آمده است كه « 1»تبصره « ز»درواقع بند 

. كميسيون تلفيق بودجه تا حدودي درصدد اصلاح اين وضع برآمده صورت قانوني بدهد

هاي بيش از مجوزهاي قانوني تسویه برداشتاست. براساس مصوبه كميسيون تلفيق 

متشكل  كارگروهي بررسيمنوط به  گازي ميعانات یا از محل صادرات نفتدولت 

هاي ذیربط و از سازمان برنامه و بودجه، وزارت امور اقتصادي و دارایي، وزارتخانه
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و تخلفات احتمالي و مسئولين این تخلفات به  است دیوان محاسبات كشور

 مجلس شوراي اسلامي معرفي خواهند شد.

 

 اوراق مالي اسلامياستفاده از 

 نقاط قوت مصوبات كميسيون تلفيق ( الف

استفاده از اوراق مالي تعهدزا شامل فروش اوراق مشاركت، اسناد خزانه و صكوك اجاره در 

كاهش يافته است. هرچند با توجه به  1395لايحه دولت نسبت به ارقام مصوب سال 

افزايش سهم دولت از عوايد نفتي همين مقدار انتشار و استفاده از اوراق تعهدزا نيز خالي 

بر اينكه چنانچه هاي بودجه احكامي آورده بود مبنيولت در تبصرهاما د ،از اشكال نيست

شده  بينيبيني نكرده يا منابع پيشدولت براي بازپرداخت اصل و سود اوراق منابعي پيش

ها كسر كرده و به بازپرداخت اصل و ها و اعتبار دستگاهكفاف نكرد بتواند از ساير رديف

بودجه تا حدودي اين مجوز اصلاح شد يعني  سود اوراق اختصاص دهد. در كميسيون

 استفاده از سرجمع بودجه براي بازپرداخت اصل و سود اوراق تعهدزا حذف شد.

 نقاط ضعف مصوبات كميسيون تلفيق (ب

وجود دارد مانند اينكه براي بازپرداخت اصل و سود اوراق انتشار اوراق مشكلاتي در زمينه 

هزار ميليارد ريال  50مبلغي حدود شده است كه بيني پيش 1396سررسيد شده در سال 

در سرجمع و سقف منابع و مصارف درج شود. همچنين در بدون آنكه منتشر شود  اوراق

اوراق مالي اسلامي اشاره شده است. با انتشار طور كلي و غيرشفاف به به ياحكام متعدد
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در بودجه به تفكيك نوع كنند، لازم است توجه به تفاوت اوراق و نوع تعهدي كه ايجاد مي

 اصلاح نشد.اين ايراد ون تلفيق يسفانه در كميسأمت اوراق مشخص شود.

 

 احكام ماده واحده

ريزي كشور بوده درج احكام ماده واحده در سنوات اخير يكي از مهمترين مشكلات بودجه

به اين امر  ت دولت و نمايندگان مجلس شوراي اسلاميئاست كه زمان زيادي از وقت هي

ن تنظيم بخشي از يابد. به رغم تصويب و اجراي قانون الحاق موادي به قانواختصاص مي

، اما مجدداً احكام بسياري ازسوي دولت در لايحه 1394( از سال 2مقررات مالي دولت )

اجتماعي، حقوق و دستمزد،  تأمينهاي مختلف مانند درج شده است. اين احكام در حوزه

ولي و مقررات بانكي، ... بوده است. بسياري از اين احكام قانونگذاري ضمن هاي پسياست

نويسي نيز مغاير است. ريزي و حتي قانونبودجه است كه با اصول و معيارهاي بودجه

اما همچنان  ،رخي از اين احكام در مصوبه كميسيون تلفيق بودجه حذف شدبهرچند 

 ن تلفيق بودجه وجود دارد.اي زيادي در مصوبه كميسيواحكام غيربودجه

 

 هاي غيرمعمولبيني درآمد از محلخذ عوارض و پيشأتعدد مجوز 

افزوده و تجميع عوارض مختلف، هرساله در قانون رغم تصويب قانون ماليات بر ارزشبه

ساله ضمن آسيب رساندن گونه عوارض يكشود. وضع اينبودجه عوارض مختلفي وضع مي

روش اصولي و منطقي براي  اًريزي سازگار نيست. ضمنبا اصول بودجه وكاركسببه فضاي 

 آوري درآمدها وضع ماليات بر اشخاص حقيقي و حقوقي است.جمع
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هاي غيرمعمول مجوز كميسيون تلفيق بودجه در موارد متعددي از طريق كانال

 شود:آوري درآمدهايي را صادر كرده است كه به چند مورد اشاره ميجمع

 دوازدهم )( از يك%1درصد ) برداشت يك: «20»به تبصره  1 الحاقي بند
1

12
( هزينه 

هاي دولتي سودده و واريز به حساب ها، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و شركتبانك

 درآمد عمومي؛

  ( درآمد حاصل از % 10) درصد اختصاص ده:  «20»به تبصره  3بند الحاقي

 ؛مسكن خانوارهاي نيازمند تأمينبه هاي الكترونيك بانك مسكن تراكنش

  ريال به ازاي فروش هر مگابيت از  (10أخذ مبلغ ده ): «18»بند الحاقي به تبصره

هاي فروشنده اينترنت و واريز به حساب درآمد اختصاصي وزارت بهداشت، درمان شركت

 و آموزش پزشكي

  ( از مبلغ قراردادها و % 3) اختصاص سه درصد: «1»به تبصره  3بند الحاقي

محيطي سوء زيست آثارخيز براي كاهش خيز و گاززارت نفت در مناطق نفتهاي وپيمان

 .خيز و محروم كشورها در مناطق نفتو توسعه زيرساخت

 

 ون تلفيقيعدم اصلاح برخي اشكالات لایحه بودجه دولت در كميس

 هاي درصد اعتبارات تملك دارايي 38در لايحه دولت  هاي متفرقه؛حجم بالاي رديف

هايي به حقوق تصويبي و هاي متفرقه قرار دارد. چنين رديفاي در بخش رديفسرمايه

حال در مصوبات كند. با ايننظارتي مجلس شوراي اسلامي در بودجه خدشه وارد مي

 خورد.زمينه به چشم نمي كميسيون تلفيق اقدام اصلاحي در اين
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  در آن بودجه هر طرح مشخص نيست و  ي عمراني كههاطرحدرج جداولي در بودجه

 20و  19،  12، 9بودجه چندين طرح به صورت سرجمع مشخص شده است )جداول 

 لايحه بودجه(.

 ؛ايهاي مالي و سرمايهاي در قسمت تملك داراييدرج برخي اقلام با ماهيت هزينه 

 در  قانون اساسي وچهارمچهلهاي كلي اصل م رعايت الزامات قانون اجراي سياستعد

مانند استفاده از منابع  هاي دولتي؛دريافت و پرداخت وجوه حاصل از واگذاري شركت

ديه ديون دولت أهاي دولت و اختصاص بخشي از منابع آن براي تحاصل از واگذاري شركت

 .سسات عموميؤبه م

  يك جمله منابع ناشي حد لايحه تنها در  «14»دولت در تبصره  ها:یارانههدفمندي

اما درباره مصارف  ،هزار ميليارد تومان اعلام كرد 48ها را از اجراي قانون هدفمندي يارانه

ها بايد منابع و مصارف . براساس قانون هدفمندي يارانهبودآن تصميمي اعلام نشده 

هاي مجزا در بودجه سنواتي درج شود. در برنامه ششم يفها در قالب ردهدفمندي يارانه

كيد شده است. در أهاي مستقل تتوسعه نيز بر تفكيك مصارف و درج آنها در رديف

است  كميسيون تلفيق بودجه تا حدودي قانون هدفمندي و برنامه ششم رعايت شده

افزوده و ات بر ارزشعنوان مثال در برنامه ششم بر سهم مالي. به(طور كاملنه بههرچند )

كننده انرژي به تفكيك هر شركت هاي توليد و توزيعتفكيك آن و همچنين سهم شركت

 تلفيق بودجه اثري از آن نيست.كميسيون  جدول مصوبكيد شده اما در أت

  به جاي رقم واقعي« 1»درج عدد 

هاي مقابل رديف در (به معناي يك ميليون ريال) «يك»متعددي عدد  يهادر رديف

 شود سقف بودجه كل كشور نامعلوم شود:اي ذكر شده است كه اين امر باعث ميبودجه
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 سررسيد شده اوراق و سود اصل بازپرداخت جهت اسلامي اوراق انتشار -310107 ●

 شده است؛ بينيپيش ريال ميليارد هزار 50 تاها تبصره در 1396 كه در سال

 تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون (65) ماده موضوع عوارض -160162 ●

 مدارس تجهيز و توسعه، نوسازي سازمان درصد سهم 20 ،(2) دولت مالي مقررات از بخشي

 .كشور

 موارد فوق در كميسيون تلفيق بودجه اصلاح نشد.

 

 اصلاح برخي دیگر از احكام لایحه

 :حذف استفاده از سرجمع مصارف عمومي براي مقاصد متعدد و مبهم

 نياز اعتبار مورد تأمينكه دولت براي بودقيد شده « د»بند « 16»عنوان مثال در تبصره به

درصد  10تا  مقاومتي از منابع بودجه حداكثراقتصاد  فرماندهيمصوب ستاد  هايپروژه

استفاده كند.  ايسرمايه هايدارايي تملك يهاطرحدرصد اعتبارات  5و  اياعتبارات هزينه

دليل كمبود اعتبار با تمام عمراني وجود دارد و بههاي نيمهپروژه و هاطرحدرحالي كه 

يي كه شفافيتي درباره آنها نيست، هاطرحخير در تكميل مواجهند، اختصاص منابع به أت

است و حق مجلس شوراي اسلامي در تصويب  اساسي ودوم قانونمغاير با اصل پنجاه

 يق بودجه به درستي اين حكم را حذف كرد.كميسيون تلف .كندمخدوش ميرا بودجه 

هزار  10كه مبلغ بود درخواست كرده  «17»تبصره  «ج»دولت در بند همچنين 

ها براي هاي مالي و متفرقه به بانكميليارد تومان از اعتبارات عمراني و اعتبارات رديف

اين حكم نيز به معناي امكان اصلاح ارقام  هاي دولتي اختصاص يابد.افزايش سرمايه بانك

مصوب مجلس شوراي اسلامي ضمن اجراي بودجه توسط قوه مجريه و مغاير با اصل 
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در كميسيون تلفيق بودجه نيز خوشبختانه اين حكم ودوم قانون اساسي بود كه پنجاه

 حذف شد.

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

هاي سقف هزينه شد ضمن آنكه در كلدر كميسيون تلفيق برخي اشكالات لايحه برطرف 

رود مجلس شوراي انتظار مي .وابستگي بودجه عمومي به نفت را افزايش داد ويژهكشور و به

ييد اصلاحات كميسيون تلفيق، اشكالات موجود و برطرف نشده لايحه را أاسلامي ضمن ت

 صحن مجلس برطرف كند.در جريان بررسي لايحه در 
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