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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «1359 مصوب طرح اصلاح لایحه قانونی تعيين تعطيلات رسمی کشور»

 هاي جایگزیننویسو ارائه پيش

 

 

 

 

 

 

 چکيده

 «اصلاح لايحه قانوني تعیین تعطیلات رسمي كشور»شده در طرح بیني پیش سازوكار

بر ساماندهي مؤثر  رهاي اصليدلیل عدم توجه به متغیبه مغاير اهداف طرح بوده و

 آن مردود است. تعطیلات رسمي در كشور، از نظر كارشناسي قابل دفاع نبوده و كلیات

با توجه به ضرورت ساماندهي تعطیلات رسمي در كشور دو پیشنهاد حال اين با

 جايگزين درباره ساماندهي تعطیلات وجود دارد: 

س شوراي اسلامي: در اين تعیین مصاديق تعطیلات توسط مجلپیشنهاد اول ـ 

طیل كردن كند كه با تعتعیین مياي گونهرويکرد مجلس مصاديق تعطیلات را به

التعطیلي از بین رفته و با تجمیع تعطیلات، مسئله تا ، چالش بینالتعطیليبینروزهاي 

 شود.حد زيادي حل مي

در اين رويکرد  ق تعطیلات توسط قوه مجريه و دولت:پیشنهاد دوم ـ تعیین مصادي

كند و تعیین مصاديق روزهاي هاي كمّي تعطیلات را بیان ميمجلس قواعد و چارچوب

هاي نوعي با حل چالشصورت به شود تا به اينتعطیل برعهده قوه مجريه نهاده مي

نويس قانوني پیشنهادي تعطیلات مسئله تعطیلات حل شود. در اين گزارش دو نوع پیش

 يکرد تهیه شده است تا در صورت صلاحديد مبناي عمل قرار گیرد. برمبناي اين دو رو
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 مقدمه

داراي يك مقدمه توجیهي و « اصلاح لايحه قانوني تعیین تعطیلات رسمي كشور»طرح 

نفر از نمايندگان مجلس رسیده است. اين طرح تعطیلات  19ماده است كه به امضاي  5

فروردين و  12وز از تعطیلات رسمي يعني روز افزايش داده و دو ر 5روز نوروز را به  4

آن جاي به خرداد را حذف كرده است. همچنین تعطیلي روز پنجشنبه را حذف و 15

 روز شنبه را در مواردي كه نیاز است تعطیل كرده است. 

 

 نقاط قوت 

افزايش يا كاهش جاي به ساماندهيمسئله  ترين نقطه قوت طرح تمركز آن برمهم

طرح تلاش كرده است از طريق جابجا نمودن برخي روزهاي درواقع  تعطیلات است.

نوعي پراكندگي تعطیلات را به شنبهخصوص تعطیلي روز شنبه با پنجبه تعطیلات

استفاده از مکانیسم تمركز تعطیلات و جابجايي آن در اين حال اين جويي كند. باچاره

 آورده سازد.طرح نتوانسته است مقصود مورد نظر طراحان طرح را بر

 

 نقاط ضعف

 هاي کشور ناشی از تعطيلی یك روزکاهش هزینهکز بر تمر .1

 به تعطیلات و يعدي بودن آن و غلبه رويکرد اقتصادنقطه ضعف طرح يك بُمهمترين 

تا طرح نتواند اهداف مورد  آن است. همین موضوع باعث شده توجهي به ساير ابعادبي

نظر طراحان را برآورده ساخته و بیش از آن باعث نابساماني بیشتر تعطیلات در كشور 
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وجه اقتصادي تعطیلات توجه به وجوه فرهنگي و مذهبي، اجتماعي و  برعلاوهشود. 

گردشگري، نظام اداري، آموزش و هاي سیاسي و همچنین پیامدهاي آن براي حوزه

تعطیلات را مسئله  رهاي مرتبط بامتغیمهمترين ضروري است. جدول زير  ...ورش وپر

 دهد:مي نظر قرار گیرد، نشانطرح يا لايحه پیشنهادي بايد مدهرگونه  كه در

 

 متغيرهاي مؤثر بر ساماندهی تعطيلات. 1جدول 

 متغير ردیف

 تعداد تعطیلات و توزيع نامناسب آن در ايام سال 1

 مسافرتمسئله  تعطیلات و 2

 آموزشمسئله  تعطیلات و 3

 بهداشتي -خدمات ماليمسئله  تعطیلات و 4

 نظام اداريمسئله  تعطیلات و 5

 ايام مذهبيمسئله  تعطیلات و 6

 وقوع جرائممسئله  تعطیلات و 7

 دلات و رشد اقتصاديباممسئله  تعطیلات و 8

 تعطیلات و اعیاد ملي همچون نوروز و مذهبي 9

 

تنها يك مورد، يعني عامل اقتصادي را مورد متغیر  9طرح مذكور از میان بنابراين 

ار در نظر گرفته كتوجه است. در نتیجه سازوبيمتغیرها  نظر قرار داده و نسبت به ساير

بر اين علاوه ديگر است.مؤثر متغیرهاي  و متداخل نسبت به در طرح نیز ناقص

وري تأثیرگذاري اقتصادي پیشنهاد ارائه شده در طرح نیز محل ترديد است. چرا كه بهره

بسا افزايش تعطیلات مشروط به شود و چهاقتصادي صرفاً با كاهش تعطیلات محقق نمي
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وري مؤثر باشد. در بخشي به تعطیلات بیشتر بتواند بر افزايش بهرهسامانمند شدن و نظم

 درخصوص تأثیر اقتصادي طرح نیز ترديد وجود دارد.نتیجه 

 تناقض طرح با اهداف آن .2

نقطه ضعف مهم ديگر طرح تناقض سازوكارهاي در نظر گرفته شده با اهداف طرح است. 

هدف طرح ساماندهي تعطیلات از طريق تمركز و مهمترين كه گفته شده  طورهمان

مسئله  تواند باعث اغتشاش بیشتر درميعملاً  جابجايي تعطیلات بوده است. اما اين تمركز

 5تعطیلات عید از روز چهارشنبه آغاز شود تعطیلي كه در صورتي تعطیلات شود. براي مثال

روز تعطیلات نوعملاً  قرار گرفته وتأثیر  ا هفته بعد از تعطیلات نیز تحتشود تمي روز باعث

ثابت بودن تعداد روزهاي دلیل به ين اتفاقالشعاع قرار دهد. ادو هفته از ايام كاري را تحت

گیرد و از همین رو هر چه تعداد روزهاي تعطیلي مي تعطیلي و چرخش ايام هفته صورت

كار شود. بنابراين اگرچه سازومي افزايش يابد احتمال اختلال و نابساماني تعطیلات بیشتر

بت بودن تعطیلات میزان اما ثاهاي ساماندهي تعطیلات است، تمركز تعطیلات يکي از راه

 كند.مي خود تبديلرا كاهش داده و در مواردي به ضد بخشي اين مکانیسماثر

 نمایی تعطيلات زیادمسئله  بودن طرح درتأثير بی .3

آن نسبت به میانگین جهاني دو واقعیت مسلم درباره تعطیلات در ايران، كم بودن تعداد 

همه اقشار جامعه دركي از زياد بودن  است. تقريباًنمايي آن در اذهان افراد جامعه و زياد

ین است. علت اين تعداد آن نسبت به میانگین جهاني پايدرحالي كه  تعطیلات دارند

شود افراد جامعه در مي متعارف تعطیلات در ايران است كه باعثدرك پراكندگي نا

ه و احساس هاي مختلف سال با تعطیلات مختلف مذهبي، ملي و سیاسي روبرو شدماه
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ندارد. مسئله  در كاهش اينتأثیر  شدهارائه  زياد بودن تعطیلات را داشته باشند. طرح

توضیح داده شده ممکن است حتي به اين احساس  2كه در مورد  طورهماناين  برعلاوه

 دامن زده و باعث احساس زياد بودن تعطیلات نیز شود.

 سياسی و مذهبیهاي توجهی به حساسيتبی .4

درخصوص  مذهبي و سیاسيهاي حساسیتمسئله  توجهي بهبي نقطه ضعف ديگر طرح

 12حذف شده است يعني ها كاهش و جابجايي تعطیلات است. هر دو روزي كه تعطیلي آن

تغییر اين  برعلاوهمذهبي و سیاسي همراه است هاي خرداد با حساسیت 15فروردين و 

و در  در جامعههايي حساسیتكننده تواند تحريكمي شنبه به شنبه نیزروز پنجاز تعطیلي 

فروردين حذف  12تعطیلي درحالي  میان اقشار خاص باشد. توجه به اين نکته مهم است كه

 ممکن است طراحان طرحهرچند  فروردين باقي مانده است و 13شده است كه تعطیلي 

اما همین  ،اندوجود مناسك جمعي روز طبیعت توجیهي براي اقدام خود داشتهدلیل به

 ديگري كههاي که در طرحها شود. كما اينو واكنشها تواند مستمسك اعتراضمي موضوع

 ايم.را شاهد بودههايي شده بود، چنین واكنشارائه  تعطیلاتمسئله درخصوص 

 بنديجمع

شده در آن براي برآورده ارائه  با عنايت به نقاط ضعف طرح و ناتواني سازوكارهاي

مقاصد طراحان آن، كلیات اين طرح از نظر كارشناسي قابل قبول نیست و مركز ساختن 

با توجه به ضرورت ساماندهي حال اين با مجلس با آن مخالف است.هاي پژوهش

 دو طرح جايگزين رانويس پیش مجلسهاي تعطیلات رسمي در كشور مركز پژوهش

 كرده است.ارائه 
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 مجلسهاي پيشنهادي مرکز پژوهشهاي نویسپيش

 مقدمه

ر نقاط يو آخر هفته( در كشور نسبت به سا يكه گفته شد تعداد تعطیلات )رسم طورهمان

 يهاجاد مشکلات در حوزهيزان اندك تعطیلات باعث این میا اندك است، اما همیدن

ران از يواقع مردم اشود. دريم يو اجتماع يالملل( ادارنیخصوص تجارت ب)به ياقتصاد

دارند )هرچند ممکن است  يشتریا ساعات كار بیدن ير كشورهاينسبت به مردم ساسو كي

فراهم  يجاز بهیگر مقدار كم تعطیلات آنها نيد يسوباشد( و از يینكار آنها پا يوربهره

 جاد مسئله شده است. يو استراحت، باعث ا يسازخود يهانهیساختن زم

یر، اخ يهاندگان مختلف در سالينما يازسو ين طرح قانونيپس از ارائه چند

ده است و همچنان معضل تعطیلات در كشور یها به سرانجام نرسن تلاشمجموع اي

ها ن مركز پژوهشیشیپ يهان گزارش تلاش شده است براساس گزارشيوجود دارد. در ا

 نويسپیش نفعان و كارشناسان،يذ يسوارائه شده از يهاها به طرحو مجموعه واكنش

 تعطیلات در كشور ارائه شود.  يسامانده يبرا يممکن قانون يهاطرح

 

 سینوشيه پيهدف از ته

ت تعطیلات است و نه افزايش و يا كاهش تعداد یوضع يها ساماندهسينوشین پيهدف ا

ن يبر اين خصوص ارائه شده است مبتنيكه در ا يقانون يهاهمه طرححال اين با تعطیلات.

ست. یسر نیو يا تمركز آن م ق كاهش تعداد تعطیلاتيجز از طر يكه سامانده فرض بوده

ن بوده است كه با كاهش تعطیلات يارائه شده سابق تلاش بر ا يهاگر در طرحيعبارت دبه
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زارش ن گيمسئله تعطیلات در كشور حل شود. در ا ياگونه( بهيو انقلاب ي، مليمختلف )مذهب

 بر ساماندهي تعطیلات مورد نظر قرار گیرد. مؤثر  كارهايتلاش شده است تا انواع سازو

 

 مؤثر يها و متغيرهاضرورت

به موارد مؤثر بر مسئله تعطیلات  است يس قانوني ضرورينوشیم هرگونه پیدر تنظ

 ن متغیرها عبارت است از: ين ايتوجه شود، مهمتر

 ع نامناسب آن در ایام سالی. تعداد تعطيلات و توز1

( 12067و  10585، 10564) يهاها به شمارهمركز پژوهشهاي منتشره گزارش براساس

(، 12/11/1389مورخ  681)مصوب جلسه شماره  يانقلاب فرهنگتحقیق شوراي عالي  و

 رو در هرگونه طرحینتر است. از همي جهان كمر كشورهايران نسبت به سايتعطیلات در ا

ز ممکن یزان تعطیلات نین میرد كه كاهش همین مسئله مورد توجه قرار گيبايد ا قانوني

و  يابيباز يبرا يجاد زمان كافيلحاظ اينکه بههمراه داشته باشد ازجمله ابه ياست مسائل

 در كار را با مشکل مواجه سازد.  يورش بهرهياستراحت جهت افزا

ع يشود توزيجاد مسئله مينکه تعطیلات اندك در كشور باعث ايعلت عمده ا

تعطیلات  يكه توال ياگونهگر است. بهيکديآنها با  يام مختلف و تواليدر ا تعطیلات

و آخر هفته( براساس  يو انقلاب يو ساير تعطیلات )مل يم قمريبراساس تقو يمذهب

ك هفته ي يحت يشود كه در موارديم يالتعطیلنیده بيجاد پديباعث ا يم شمسيتقو

بودن  يميتقو ن مسئله دوين علت ايبکشاند. مهمتر يز ممکن است به تعطیلیرا ن يكار

 م است.يجاد شده براساس هر دو تقوياد تعطیلات ايتعطیلات و تعداد ز

ز وجود دارد و تعطیلات در یگر نيد يتعطیلات در كشورها يگر تواليعبارت دبه
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ك يم است، اما عمده تعطیلات براساس يز براساس دو تقوین كشورها نياز ا ياریبس

گر يم ديجاد شده براساس تقوياست( و تعداد تعطیلات ا يا قمري يلادیم )معمولاً ميوتق

روز  17ن تعداد در كشور ما يكه ا ين در كل كشورها سه روز است درحالیانگیطور مبه

وجود دارد  يالتعطیلنیده بيسه بار امکان پد هار كشورينکه در سايا يعنين ياست و ا

 وجود دارد.  ين امکانیبار چن 17درحالي كه در كشور ما 

ارائه شده تلاش شده است تا تعداد تعطیلات  يهااز طرح ين رو در برخیاز هم

 تعیین شده است، كم شود.  يم قمريكه براساس تقو يمذهب

 آن در رشد اقتصاديتأثير  و ساعات کار مفيد و يور. مسئله بهره2

از  هد، كیو ساعات كار مف يورخصوص مسئله بهرهدرهاي منتشره گزارش مجموعهبنابر 

ن نکته است كه چگونه تعداد يتوجه به ااست تعطیلات  ين متغیرها در ساماندهيمهمتر

 كمك كند.  يورش بهرهيتواند به افزايع تعطیلات ميو توز

( 7684داشته باشد. گزارش ) يآثار سوئ يتواند بر اقتصاد مليع تعطیلات ميكه توزچرا

كرده است. منتها  يرا بررس يتعطیلات بر اقتصاد مل يهانهيصورت مبسوط هزها بهمركز پژوهش

ر یتأث يكه تصور كرده است تعداد تعطیلات بر اقتصاد مل نيكه بر آن گزارش وارد است ا ياشکال

 دارد. ياقتصاد مل بر يع تعطیلات است كه آثار سوء و منفيكه توز يدارد درحال يمنف

جاد ي، ايزيرن رفتن امکان برنامهینامناسب تعطیلات و از ب يگر پراكندگيعبارت دبه

ان یم يا نشدن روزهايمردم درخصوص تعطیل شدن  يفیو بلاتکل يالتعطیلنیده بيپد

و خدمات  يحوزه گردشگر يعنياز اقتصاد  يگريتعطیلات باعث شده است تا بخش د

 ان برود. یتعداد تعطیلات از م يهاتيمزعملاً  فعال نشود و

رد كه در فصول مختلف سال یصورت گ ياگونهع تعطیلات بهين رو اگر توزیاز هم
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 يزيروجود داشته باشد و مردم امکان برنامه متمركزتعطیلات  ،تعطیلات پراكنده يجابه

تواند آثار مثبت بر اقتصاد ي، ميرات منفیتأث يجاآن را داشته باشند، تعطیلات به يبرا

 داشته باشد.  يق فعال شدن بخش خدمات و گردشگرياز طر يمل

 و مناسك جمعی در ایام مذهبیتعطيلات  .3

 مهمترينبراي پاسداشت ايام مذهبي يکي از  يجاد و امکان مشاركت در مناسك جمعيا

وجود  يكه مناسك جمع ين در موارديلات است. بنابرایطتع بر ساماندهيمؤثر متغیرهاي 

 دارد، امکان افزايش تعطیلات و در موارد بدون مناسك امکان حذف آن وجود دارد. 

 مسافرتمسئله  تعطيلات و .4

اي و ظرفیت خالي حوادث جادههاي آسیب تراكم سفرها و كمبود امکانات خدماتي،

 مستقیم تحتصورت مسائلي است كه بهمهمترين از  امکانات خدماتي در برخي فصول

 تعطیلات در كشور است و بايد به آن توجه شود.مسئله تأثیر 

 آموزشمسئله  و تعطيلات .5

آن بر تعطیلات رسمي و همچنین عدم انطباق تأثیر  رسمي آموزشي وتعطیلات غیر

لي است كه بايد در ساماندهي تعطیلات وزش و تعطیلات اداري از ديگر مسائتعطیلات آم

 .گیردمورد توجه قرار 

 بهداشتیخدمات مالی ـ ارائه  تعطيلات و. 6

خدمات ارائه  خدماتي نظیر صدور ويزا و...، عدمارائه  ها، عدمكاهش پرسنل بیمارستان

 تعطیلات در كشور و ساماندهي آن است.مسئله  برمؤثر  بانکي از ديگر رخدادهاي
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 وقوع جرائممسئله  و تعطيلات .7

سرقت از منازل مستلزم ايجاد سازوكارهاي مراقبتي و  م همچون وقوعافزايش برخي جرائ

 افزايش تعطیلات مورد نظر قرار گیرد.هاي طرحهرگونه  حمايتي است كه بايد در

 تعطيلات اداري و کارگرانخصوص به یر تعطيلاتاو نسبت آن با س تعطيلات .8

به  ه شمول آنلات اداري، آموزشي و همچنین دايرنسبت تعطیلات رسمي با تعطی

جمله موارد مهمي است كه در اقشاري چون كارگران از دولتي وهاي دولتي و غیردستگاه

 ساماندهي بايد مورد توجه باشد.هاي طرح

 همراه راهکار رفع آن نشانبهرا ها هريك از آنهاي و چالشمتغیرها  جدول زير اين

نويس پیش هیهشده در ستون آخر آن مبناي تارائه  دهد. اين جدول و راهکارهايمي

 پیشنهادي قرار گرفته است. 
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 و راهکارهاها در تعطيلات، چالشمؤثر متغيرهاي  .2جدول 

 راهکار چالش رمتغي ردیف

1 
تعطیلات و 

 مسافرت

 تراكم سفرها و كمبود امکانات خدماتي .1

 ايحوادث جادههاي تراكم سفرها و آسیب .2

 ظرفیت خالي امکانات خدمات در برخي فصول .3

 شدن تعطیلات   ايدوره

2 
تعطیلات و 

 آموزش

 رسمي آموزشيتعطیلات غیر .1

 و تعطیلات اداري يعدم انطباق تعطیلات آموزش .2

كاهش تعطیلات 

 رسميغیر

انطباق تعطیلات 

 آموزشي و اداري

3 

تعطیلات و 

-خدمات مالي

 بهداشتي

 هاكاهش پرسنل بیمارستان .1

 خدماتي نظیر صدور ويزاارائه  عدم .2

 بانکيخدمات ارائه  عدم .3

هاي اختصاص شعبه

 ويژه براي ايام تعطیل

4 
تعطیلات و 

 نظام اداري
 بهنوري كم كار در روزهاي پنجشناكارآمدي و بهره .1

تعطیلي روزهاي 

 پنجشنبه

5 
تعطیلات و ايام 

 مذهبي

ت زياد بودن تعطیلات مذهبي و تداخل آن با تعطیلا .1

 بر تقويم شمسيآخر هفته و تعطیلات مبتني

انه تعطیلات یجابجايي سال

 كم كردن آنجاي به مذهبي

6 
تعطیلات و 

 جرائم
 م خاص از قبیل سرقت از منازلافزايش میزان جرائ .1

هاي در نظر گرفتن طرح

موقتي براي ايام عمده 

 تعطیل

7 
تعطیلات و 

 كارگران

كم بودن نسبي تعطیلات كارگران نسبت به كارمندان . 1

 دولت

ايجاد تعادل نسبي در 

كارگران و تعطیلات 

 كارمندان

8 
تعطیلات و 

 رشد اقتصادي

تجمیع تعطیلات در  وري در كاراكندگي روزهاي تعطیل و كاهش بهرهپر. 1

 زماني مشخصهاي دوره

9 
 تعطیلات و

 نوروز

)زياد بودن  رسمي در ايام نوروزوجود تعطیلات غیر. 1

 تعطیلات(

رسمیت بخشیدن به 

 رسميعطیلات غیرت
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 موجود در ساماندهی تعطيلات يهارویکرد

موجود، مجلس شوراي اسلامي نهادي است كه متولي ساماندهي هاي اساس رويهبر

وجود دارد. در روش اول مجلس مسئله  دو شیوه براي اينحال اين تعطیلات است. با

كه پس از پیروزي انقلاب اسلامي چنین  طورهمانكند. مي مصاديق تعطیلات را تعیین

ا وضع كرده كرده است و در روش دوم مجلس چارچوب و قواعد كلان تعیین تعطیلات ر

يك از اين دو رويکرد يك تصمیم گذارد. انتخاب هرمي عهده دولتو تعیین مصاديق را بر

ین كلان حاكمیتي است. از آن جايي كه موضع مجلس نسبت به رويکرد دوم يعني تعی

تعیین مصاديق آن مشخص نیست، در اين جاي به اصول و چارچوب كلان تعطیلات

 شده است.ارائه  اساس اين دو رويکرد متفاوتبرنويس پیش طرح دو

 قوه مقننه يازسو الف( رویکرد تعيين مصادیق تعطيلات

كه گفته شد اين رويکرد معتقد است مصاديق روزهاي تعطیل را بايد مجلس  طورهمان

 ايگونهگفته بهشین در اين رويکرد مجلس بايد براساس متغیرهاي پيتعیین كند. بنابرا

 تعطیلات را تعیین كند كه معضلات فعلي را نداشته باشد.

. از آنجا كه در اين رويکرد تنها راه ساماندهي تعطیلات، كاهش تعطیلات است 

روز است و تعطیلات آخر  17شود و م قمري تعیین مييبراساس تقو يتعطیلات مذهب

روز است.  62شود و تعداد آن م شمسي تعیین مييهفته، ملي و سیاسي براساس تقو

روز را به  62توان م شمسي وجود ندارد و نمييبر تقوامکان كاهش مؤثر تعطیلات مبتني

و پراكندگي تعطیلات از بین برود، پس بايد  يالتعطیله معضل بیناي كاهش داد كاندازه

هاي اقشار اي باشد كه واكنشگونهه البته بايد بهشود كروزه كم  17تعطیلات مذهبي 

 همراه نداشته باشد. متدين را در جامعه به
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كه در آخرين  ينويسشیكه مجلس چنین رويکردي اتخاذ كند، پـ در صورتي 

ن طرح در يرسد بهترنظر ميبر اين رويکرد ارائه شده و بهها مبتنيگزارش مركز پژوهش

 ها ارائه شده نیز هست، به شکل زير است:میان طرح

 

 طرح پيشنهادي اول

 عنوان طرح: ساماندهی تعطيلات رسمی در کشور

 مقدمه توجيهی

توجه به اينکه اين وضعیت باعث  با عنايت به وضعیت توزيع تعطیلات در كشور و با

شود، طرح ساماندهي ايجاد اختلال در روندهاي اداري، اقتصادي و مالي كشور مي

 شود.وارده به كشور ارائه مي يهاها و هزينهتعطیلات كشور براي كاستن از آسیب

 

 (1ماده )

، روز فروردين 13ول عید نوروز، روز م كشور عبارتند از: چهار روز ايتعطیلات رسمي در تقو

ماه رمضان،  21ماه صفر، روز  28عید فطر، روز عید غدير، روز عید قربان، روز نیمه شعبان، روز 

 خرداد و اربعین حسیني. 14بهمن، روز  22تاسوعا و عاشوراي حسیني، روز  يروزها

 دوعید فطر  يكه عید فطر در روز جمعه واقع شود، تعطیلدر صورتيـ « 1»تبصره  

 هد بود. روز خوا

 ظهر خواهد بود.  12تعطیل و ساعت كار تا اسفند نیمه 29روز ـ « 2»تبصره  

 شود. هشت فقط براي كارگران كشور تعطیل محسوب ميارديب 11روز ـ « 3»تبصره  
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 (2ماده )

هاي ها و مدارس( و دستگاهها، مراكز آموزشي )اعم از دانشگاهكلیه ادارات، سازمان

 اجرايي كشور مکلف به رعايت اين تقويم هستند. 

 

 (3ماده )

چه يك روز كاري در میان دو تعطیل رسمي قرار گیرد، دولت مجاز است با نچنا

 رساني قبلي آن روز را تعطیل اعلام نمايد. اطلاع

 

 (4)ماده 

تواند در موارد لزوم با توجه به شرايط اقلیمي در ماه مبارك رمضان حداكثر به دولت مي

( قانون 5هاي اجرايي موضوع ماده )ساعت، ساعت كار كاركنان ادارات دستگاه 2میزان 

 مديريت خدمات كشوري را كاهش دهد. 

 

 (5ماده )

تواند به مناسبت ه ميقضائی وافق رؤساي قوه مقننه و قوهوزيران با كسب نظر م تهیئ

ع مهم از قبیل سیل، زلزله و جنگ، مناطق مربوط يا سراسر يبروز بعضي حوادث و وقا

 كشور را تعطیل اعلام كند. 

گونه موارد مکلفند براي كلیه مراجع قضايي، اجرايي و نظامي در اينـ « 1»تبصره  

كه تعطیل اعلام شده است  هاي قضايي و اجرايي مقرر در روزيحفظ حقوق مردم، اقدام

 را در وقت مناسب ديگر كه از يك ماه تجاوز نکند معمول دارند. 
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اجرايي كشور مکلفند تدابیر لازم  يهائت دولت و كلیه دستگاهیهـ « 2»تبصره  

كه تعطیل اعلام  ييمربوطه در روزها يهابراي ارائه خدمات ضروري توسط دستگاه

 د. كند را اتخاذ و اعمال نماينمي

 

 (6ماده )

 الاجرا شدن اين قانون، كلیه قوانین قبل درخصوص تعطیلات ملغياز تاريخ لازم

 گردد. مي

 

 این طرح يهاي احتمالی پيش رومسائل و چالش

 واکنش منفی جامعه مذهبی ـ

طور كه قبلاً گفته شد، در صورت ورود مجلس به تعیین مصاديق تعطیلات، همان

 روزه ندارد 4 روزه يا تعطیلات سیاسي 17جز كاستن از تعطیلات مذهبي  ايچاره

)همچون مورد طرح بررسي شده در اين گزارش(. با توجه به اينکه برخي از روزهاي 

تعطیلي مذهبي فاقد مناسك جمعي است، اين امکان وجود دارد كه مجلس تعطیلي اين 

تعطیل مذهبي را حذف كرده است روزها را حذف كند. طرح فوق نیز برخي از روزهاي 

چنین عملاً  دلیل حساسیت جامعه مذهبي ايران نسبت به اين مسئله،حال بهبا اين

همراه خواهد داشت كه ممکن است در منفي را به يهااقدامي )در صورت تحقق( واكنش

 ري طرح را مسکوت بگذارد. ینهايت همچون موارد سابق، مجلس پیگ
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 يزیرعدم امکان برنامهبلاتکليفی مردم و  ـ

در طرح فوق تلاش شده است با دادن مجوز به دولت براي تعطیل كردن روز واقع در 

معناي حال اين مجوز بهل نمايد. با اينالتعطیلي را حمیان دو روز تعطیل، چالش بین

وز براي تعطیلي قطعي نیست و مردم بايد منتظر بمانند تا ببینند آيا دولت از اين مج

ريزي براي استفاده از تعطیلات كند يا نه، از همین رو امکان برنامهيلي استفاده متعطی

 يابد. مي خصوص جهت فعال شدن بخش خدمات و گردشگري كاهشبه

فقت علما با كاهش قابل حل است. اول اينکه موانوعي به حال اين دو چالشبا اين 

به تعطیلي  التعطیلي بینتعطیلشود و دوم مجوز دولت براي خذ تعطیلات مذهبي أ

كند، كند. در هر حال در طرحي كه مجلس مصاديق تعطیلات را معین ميقطعي تغییر 

 طرح فوق بهترين وضعیت قابل ارائه است. 

 ب( رویکرد تعيين مصادیق از طریق قوه مجریه 

ه كنندكننده مصاديق تعطیلات و قوه مقننه معینه تعیینيدر رويکرد دوم، قوه مجر

ق يجاي اينکه مجلس وارد تعیین مصادقواعد كلي تعطیلات است. در اين رويکرد به

تعطیل شود، چارچوب كلي و ضوابط و قواعد مورد نظر خود را در قالب قانون  يهاروز

اي گونهتعطیل را به يكند تا روزهاكند و دولت در آن چارچوب اجازه پیدا ميبیان مي

ن طرح يتواند جايگزمي ت در كشور حل شود. اين طرح كهتعیین كند كه مسئله تعطیلا

 قبل شود عبارت است از: 
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  طرح پيشنهادي دوم

 عنوان طرح: ساماندهی تعطيلات رسمی در کشور

 مقدمه توجيهی

با توجه به وضعیت نابسامان تعطیلات در كشور از حیث پراكندگي و تمركز و همچنین 

اداري، اقتصادي و مالي كشور و ضرورت ساماندهي پیامدهاي منفي آن براي روندهاي 

وارده به  يهاها و هزينهآن، طرح ساماندهي تعطیلات كشور با هدف كاستن از آسیب

 .شودكشور ارائه مي

 

 (1ماده )

م رسمي سال بعد تعداد يماه هر سال و قبل از انتشار تقودولت مکلف است تا پايان بهمن

ي تعیین كند تا پراكندگي مناسبي در ايام سال داشته و اگونهو توزيع تعطیلات را به

 جلوگیري نمايد. التعطیليبینايجاد از تمركز تعطیلات در بخشي از ايام سال و همچنین 

 

 (2ماده )

 روز خواهد بود.  115حداكثر ايام تعطیل با در نظر داشتن تعطیلات روز جمعه، 

 

 (3ماده )

 روز باشد.  8روز و تعطیلات مذهبي كمتر از  6تعداد تعطیلات ملي نبايد بیش از 

مذهبي و يا سیاسي وجود ايام مناسك جمعي پیرامون كه در صورتي -«1» تبصره

 ف به تعطیلي آن روز است.لداشته باشد، دولت مک
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 (4ماده )

رسوم ملي و و هاي ديني و مذهبي و حکومتي، آداب در تعیین تعطیلات بايد ارزش

اي تعیین شود كه ضمن كاهش گونهتاريخي مورد توجه قرار گرفته و تعطیلات به

 اقتصادي آن، آسیبي به فرهنگ ديني و مذهبي وارد نشود.  يهازيان

 

 (5ماده )

تواند در موارد لزوم با توجه به شرايط اقلیمي در ماه مبارك رمضان حداكثر به دولت مي

( قانون 5هاي اجرايي موضوع ماده )ار كاركنان ادارات دستگاهساعت، ساعت ك 2میزان 

 مديريت خدمات كشوري را كاهش دهد. 

 

 (5ماده )

تواند به مناسبت ه ميوافق رؤساي قوه مقننه و قوه قضائیوزيران با كسب نظر م تهیئ

بروز بعضي حوادث و وقاع مهم از قبیل سیل، زلزله و جنگ، مناطق مربوط يا سراسر 

 كشور را تعطیل اعلام كند. 

گونه موارد مکلفند براي كلیه مراجع قضايي، اجرايي و نظامي در اينـ « 1»تبصره  

یل اعلام شده است هاي قضايي و اجرايي مقرر در روزي كه تعطحفظ حقوق مردم، اقدام

 را در وقت مناسب ديگر كه از يك ماه تجاوز نکند معمول دارند. 

اجرايي كشور مکلفند تدابیر لازم  يهائت دولت و كلیه دستگاهیهـ « 2»تبصره  

يي كه تعطیل اعلام در روزهارا مربوطه  يهابراي ارائه خدمات ضروري توسط دستگاه

 اتخاذ و اعمال نمايند. كند، مي



 

 ___________________________________________________  
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 (6ماده )

 قبل درخصوص تعطیلات ملغيمغاير الاجرا شدن اين قانون، كلیه قوانین از تاريخ لازم

 گردد. مي

 

 منابع و مآخذ

 .12067و  10585، 1056هاي هاي مجلس به شمارههاي مركز پژوهشگزارش .1

مـورخ   681مصـوب جلسـه شـماره     ،بررسي وضعیت تعطیلات، شوراي عالي انقلاب فرهنگي .2

12/11/1389. 

 



 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 مجلس شوراي اسلامي

 15302 :مسلسلشماره 

طرح اصلاح لايحه قانوني تعیین تعطیلات رسمي » :اظهارنظر كارشناسي درباره عنوان گزارش:

 هاي جايگزيننويسو ارائه پیش «1359 كشور مصوب
 

 

 مطالعات فرهنگي :نام دفتر

 سینا كلهر تهيه و تدوین:

 مدیر مطالعه: ـــ

 ايروان مسعودي اصل ناظر علمی:

 كمیسیون اجتماعي متقاضی:

 مرکز: ـــ اظهارنظرکنندگان خارج از

 ویراستار تخصصی: ـــ

 ویراستار ادبی: ـــ
 

 

 هاي کليدي: واژه
 . تعطیلات1

 . ساماندهي2
 

 

 8/10/1395 تاریخ شروع مطالعه:

 23/11/1395 تاریخ خاتمه مطالعه:
 

 

 26/11/1395تاریخ انتشار: 
 

 


