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 اظهارنظر كارشناسي درباره:
(ايتا)لايحه اساسنامه سازمان فرهنگي هنري فارسي« »زبانان

(اعاده شده از شوراي نگهبان)

 مقدمه

و تقويت ادبيات غني و نيز گسترش و تمدن مشترك و معرفي تاريخ با هدف صيانت از ميراث مشترك فرهنگي

و نيز تقويت پيوندهاي فرهنگي بين كشورهاي حوزه تمدني مشترك زبان فارسي، اساسنامه سازمان  منطقه

(ايتا) به امضافرهنگي هنري فارسي و نگ سه كشور فارسياوليه وزراي فرهيزبانان زبان ايران، افغانستان

و حسب موازين تاجيكستان رسيده است. اين اساسنامه از آنجايي كه سند تأسيس يك سازمان منطقه اي بوده

ميالملل يك معاهده بينحقوق بين و هفتادوهفتمگردد جهت طي تشريفات مقرر در اصول المللي ارزيابي

دراساسي قانون وپنجميكصدوبيست و مجلس نيزشدوزيران در قالب لايحه تقديم مجلس هيئت پس از تصويب

دو.نهايي را صادر نموديضمن تصويب آن اجازه امضا حيث با اين حال لايحه مذكور پس از تصويب مجلس از

 مورد ايراد شوراي محترم نگهبان قرار گرفته است. 

و احكام كلي اين اساسنام بهه مبنياولاً خطابات و صيانت از ميراث بر ايجاد تعهد براي اعضا منظور حفظ

 قانون اساسي قلمداد گرديده است. چهارمفرهنگي زبان فارسي بدون توجه به برخي ملاحظات شرعي، مغاير اصل 

امنا به ميان نيامده، در برخي از هيئت از عنوانيثانياً در حالي كه در فهرست اركان اين سازمان ذكر

لذا شوراي نگهبان اين فرازهاي اساسنامه را واجد ابهام،امنا ذكر گرديده استهيئت ازهاي ماده سوم عبارتفر

 دانسته است.

رفع اين براياصلاحي هاينظر شوراي نگهبان، كميسيون فرهنگي اقدام به تهيه پيشنهادپس از اعلام

به،ايرادات نموده است پيشنهاد گرديده كه به متن رفع ايرادات مذكورمنظور لذا در گزارش كميسيون فرهنگي

و در آن قيد گردد اولاً و كليه مقررات مربوط به اين ماده واحده مذكور يك تبصره اضافه شده مفاد اين اساسنامه

و قوانين جمهوري اسلامي ايران قابل قبول مي و ثانياً تصريح سازمان در صورت انطباق با موازين شرعي باشد

ازگردد كه من مي)3(امناي مندرج در ماده هيئت ظور  باشد.همان شوراي وزيران

و اصلاحات پيشنهادي مصوب كميسيونتحليل  نظر شوراي نگهبان

لذا مفاد اين،المللي جمهوري اسلامي ايران، در حكم قوانين داخلي محسوب شدهاز آنجا كه كليه معاهدات بين

و امضاي  و داراي اساسنامه نيز پس از تصويب مجلس نهايي دولت در حكم قوانين داخلي كشور محسوب شده

 الزام حقوقي خواهد بود. 
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و ميراث تمدني زبان موجب اين سند بينبه و حفاظت از آثار فرهنگي و كامل نسبت به صيانت المللي، اعضاي اين سازمان، تعهد تام

و شرطي درخصوص ملا و تمدني زبان فارسي دارند؛ اين تعهد منصرف از هرگونه قيد حظات شرعي نسبت به محتواي اين ميراث فرهنگي

و ميراثي از زبان فارسي كه داراي ارزش تاريخي است منصرف از محتواي آنكه ممكن است واجد فارسي مي باشد؛ در حقيقت هرگونه آثار

و حفاظت  خواهد بود. لذا ايراد مغايرت اين اساسنامه مغايرت با موازين شرعي باشد موضوع تعهد دولت جمهوري اسلامي ايران براي صيانت

و اصل  مي چهارمبا موازين شرعي بقانون اساسي محقق به نظر امنا در متن ماده سوم هيئت بردن عبارت كارهرسد. همچنين ابهام ناشي از

و غير قابهيئت در حالي كه در فهرست اركان اين سازمان ذكري از ميامنا به ميان نرفته است نيز محقق  باشد.ل خدشه

:اما در اين كه اصلاح مدنظر كميسيون رافع اين دو ايراد باشد چند نكته قابل توجه است

هاي الملل اگرچه كشورها در جريان پذيرش به الزام در قبال موافقتنامهاولاً بايد توجه داشت كه مطابق موازين حقوق بين

ميبين و تعهدات خود را به چارچوب آن شروط محدود نمايند لكن بايد توجه توانند از امكان اعمال شروالمللي، ط استفاده نمايند

و ثانياً داشت كه اين اعمال شروط بايد اولاً و هدف موافقتنامه نباشد و صريح باشد كاملاً مغاير روح لذا از منظر حقوقي،،مشخص

و تفسيربرداعمال شرط و يا شروط كلي  شود.مي ار فاقد اعتبار تلقيهاي مغاير با روح يا هدف

و تعهدات ناشي از مقررات سازمان مذكور رسد تبصرهبراين اساس به نظر مي و مفاد اساسنامه اي كه به ماده واحده الحاق گرديده

ارا به و هدف اساسنامه فاقد و قابل تفسير به انطباق با موازين شرع محدود نموده است از حيث مغايرت با روح و از صورت كلي عتبار

و چه بسا غير قابل قبول باشد. البته فارغ از مباحث حقوقي، معتبر دانستن يا نداستن چنين شروطي در جهت كلي بودن قابل تأمل

فاقد اعتبار گونه شروط اصولاًرو هرچند اينهاي چندجانبه نيز بستگي دارد؛ ازاينهاي موافقتنامهاي از موارد به واكنش ساير طرفپاره

 گردند لكن در صورت موافقت ساير اطراف اساسنامه، امكان اعتباربخشي به چنين شروطي قابل تصور است. بنابراينمي وقي قلمدادحق

و مي توان چنين شرطي را در اين مرحله اعمال نمود؛ در صورت پذيرش اين شرط توسط ساير اطراف، شرط مذكور معتبر خواهد بود

شردر صورت رد، به و فرآيند لازممنزله لزوم  باشد.مي الاجرا شدن اساسنامه نسبت به جمهوري اسلامي ايرانوع مجدد مذاكرات

و يا اينكه به هر دليل ديگري عبارت ثانياً اينكه به اشتباه، عبارتي در متن اساسنامه به كار امنا بدون داشتن هيئت رفته است

اي نيست كه طرف ايراني بدون كسب رضايت طرفين ديگر بتواند مسئلهاساسنامه ذكر گرديده است)3(تعريف مشخص در متن ماده 

و جايگزين نمودن اين عبارت با عنوان شوراي وزيران، يا مساوي دانستن اين دو با  و اصلاح متن اساسنامه توافق شده نسبت به تغيير

و مستندات قابل قبولي از جانب دولت رسد درخصوص ابهام شوراي نگهبان، نيازمي يكديگر اقدام نمايد. بنابراين به نظر به ارائه شواهد

 باشد.مي اساسنامهدر مذكوريت امنائدر رابطه با ماهيت هي

 گيرينتيجه

بر محدود شدن تعهدات ايران در اين اساسنامه به رعايت بنابر مراتب فوق پيشنهاد اصلاحي كميسيون درخصوص اعمال شرط مبني

ج و مقررات داخلي راموازين شرع  توان در عمل دنبال نمود.مي مهوري اسلامي ايران

، ارائه»شوراي وزيران«با ركن»ت امنائهي«بر معادل دانستن همچنين درخصوص بخش دوم اصلاح پيشنهادي كميسيون مبني

 رسد.مي مستندات متقن از ناحيه دولت در اين رابطه ضروري به نظر


