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 كل كشور 1956بررسي لایحه بودجه سال 

 . بودجه پيشنهادي از منظر حقوقي98

 

 

 

 
 
 

 

 

 چکيده

شود ترتیبی که در قانون مقرر میکل کشور به سالیانهبودجه »ودوم قانون اساسی، موجب اصل پنجاهبه

ودجه لایحه ب .«گرددتصویب به مجلس شورای اسلامی تسلیم میاز طرف دولت تهیه و برای رسیدگی و 

کل کشور نیز در این راستا توسط دولت تهیه و به مجلس تقدیم شده است. این لایحه در  1931سال 

وسوم قانون اساسی کنار نقاط مثبت آن، از لحاظ حقوقی واجد ایراداتی ازجمله عدم رعایت اصل پنجاه

ای برخی احکام و اصلاح قوانین دائمی دها به خزانه کل کشور، ماهیت غیربودجهبر واریز کلیه درآممبنی

های کلی اصل های کلی برنامه ششم توسعه و سیاستو قانونگذاری جدید، عدم رعایت سیاست

چهارم قانون اساسی است. در این گزارش پس از بررسی کلیات لایحه، به بررسی احکام مندرج در وچهل

 خواهیم پرداخت. ها جداول و پیوستدهای مربوط به آن و نیز ها و بنتبصره

 

 مقدمه

 دلیلدانستند، اما درحال حاضر بهساله دولت میبینی دخل و خرج یکتر بودجه را سند پیشپیش

ها در طی زمان، بودجه به سند تغییرات گسترده در نقش، کارکرد و راهبرد انجام وظایف دولت

مقننه و مجریه  قوایجهت اداره کشورها تبدیل شده و از این منظر مورد توجه  سالیانهسیاستگذاری 

 براساس منابع، بینیپیش با دولت دارد، یقانون تیماه جهات یبرخ از کهگیرد. در این سند قرار می

 و یدگیرس با مجلس و دینمامی برآورد را یعموم مصارف دولت، یمشخط هایتیاولو و یقانون فیوظا

 آن اثر در که دهدمی مصوب اعتبارات حدود در را پرداخت اجازه کشور، کل سالیانه بودجه بیتصو

شود دولت وظایف خود )شامل تأمین و ارتقای عدالت، امنیت، سلامت، آموزش، تنظیم مشخص می

این  وو کیفیتی انجام خواهد داد  های پولی و مالی، صیانت و ارتقای فرهنگ و ...( را با چه هزینهسیاست

کند و همچنین این مجموعه عملیات چه هزینه را از طریق چه منابعی )مالیات، نفت و ...( تأمین می

جامعه دارد. از همین رو رسیدگی و تصویب چنین سندی و...  های اقتصادی، اجتماعیتأثیری بر شاخص

ه بررسی دقیق و موشکافاناهمیت بسزایی در نحوه اداره کشور خواهد داشت و بدون تردید این امر مستلزم 

 این سند است. 
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در این گزارش در قسمت نخست به بررسی کلیات لایحه بودجه پرداخته و در قسمت دوم جزئیات 

 ها مورد بررسی قرار خواهد گرفت.لایحه در قسمت احکام، جداول و پیوست

 

 كل كشور 1956بررسي حقوقي لایحه بودجه سال 

 الف( كليات

 نکات کلی زیر وجود دارد.  1931در مورد مفاد لایحه بودجه سال 

 . مقدمه توجيهي1

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، لوایح قانونی که از طرف دولت به ( قانون آیین191براساس ماده )

شود، باید دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد آن در مقدمه توجیهی لایحه به وضوح درج مجلس پیشنهاد می

 شود.

ای باید دارای مقدمه توجیهی باشد که بیانگر مبانی، دلایل، مستندات و نوع نگرش و لذا هر لایحه

های مورد نظر برای ارائه احکام مندرج در لایحه است؛ درحالی که لایحه بودجه اهداف دولت و ضرورت

 ای است.کل کشور فاقد چنین مقدمه 1931سال 

 اي. بندهایي با ماهيت غيربودجه0

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، لوایح قانونی که از طرف ( قانون آیین191ماده )« 9»براساس بند 

شوند، باید دارای موادی متناسب با اصل موضوع و عنوان لایحه باشند، برای دولت به مجلس پیشنهاد می

عنوان لایحه و دارای ماهیت  شود باید متناسب باالقاعده احکامی که آورده میمثال در لایحه بودجه، علی

بینی دخل و خرج مملکت ای دارند و ارتباطی با پیشای باشند و احکامی که ماهیت غیربودجهبودجه

 ندارند و مربوط به سایر موضوعات هستند، نباید در لایحه بودجه ذکر شوند.

ای احکام غیربودجه ها نبود تا اینکه قانونگذار اینهای گذشته مد نظر دولتاین روش در طول سال

قانون »تدریج از درون قوانین بودجه سنواتی خارج و آن را در شکل شدند، بهرا که هر سال تکرار می

قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از »و  1931مصوب « تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

قانون »و  1933مصوب « توسعه قانون برنامه پنجم( »221و ماده ) 1931مصوب « مقررات مالی دولت

و سایر قوانین، تدوین و  1939مصوب « (2) دولت یاز مقررات مال یبخش میبه قانون تنظ یالحاق مواد

ای فراوانی وجود دارد که ارتباط ، احکام غیربودجه1931تصویب کرد. با وجود این در لایحه بودجه سال 

نامه داخلی ( قانون آیین191ماده )« 9»موضوعی با عنوان لایحه ندارند که از این جهت، مغایر با بند 

 مجلس شورای اسلامی است. 

ها و می هستند که سازوکارهای اجرایی را در مورد نحوه وصول دریافتای احکاموضوعات بودجه

های آورند. تبصرهکنند و موجبات تسهیل اجرای بودجه را فراهم میها مشخص میانجام پرداخت
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شان مؤخر بر ای هستند و این آثار مالیطور غیرمستقیم دارای آثار درآمدی و هزینهای بهغیربودجه

ها باید در قوانین مربوط به خود اصلاح شوند، اما گاهی این احکام، ست. این تبصرهفلسفه وجودی آنها

من قانون ض ترو تصویب کوتاهدلیل تشریفات کمتر رسیدگی به لایحه بودجه و در نتیجه، رسیدگی به

گیرند. بر این اساس، برخلاف تصور رایج، صرف داشتن اثر مالی یک حکم، بودجه مورد اصلاح قرار می

ای داشتن آن نیست، بلکه باید هدف اصلی از آن حکم، توجه به عناصر بودجه دلیل بر ماهیت بودجه

 باشد.

محدود به زمان »، «کشور یهانهیبرآورد و اجازه انجام هز»، «کشور یمنابع و درآمدها ینیبشیپ»

 یعناصر ماهو« بودن صلاحیمصوب مراجع ذ»و  «یقانون یهاها و برنامههدفتضمین تحقق »، «بودن

دانست که  یاحکام توانیرا م یابودجه، احکام بودجه یبه عناصر ماهو تیبودجه هستند؛ لذا با عنا

ها و ها مشخص کنند، هدفو انجام پرداخت هاافتیرا در مورد نحوه وصول در ییاجرا یسازوکارها

درخصوص آنها وجود  یکشور، حکم یدائم نیقوان ریدولت را مشخص کنند و در سا یاتیعمل یهابرنامه

 نداشته باشد.

، به یک مفهوم نبوده و رابطه «ای داشتنماهیت بودجه»و « سالیانه بودن بودجه»باید توجه داشت 

وجه دارند. به بیان دیگر، ممکن است یک مقرره قانونی، سالیانه باشد؛ اما ماهیت عموم و خصوص من

شد ای داشته باای سالیانه نباشد، اما ماهیت بودجهست مقررهای نداشته باشد و بالعکس، ممکن ابودجه

رسد درج نظر میای. بنابراین بهای هم سالیانه باشد و هم واجد ماهیت بودجهو نیز ممکن است مقرره

ماهیت »لزوماً رافع ایراد  1ساله احکام لایحه یا قانون بودجه،بر اعتبار یکای در قانون بودجه، مبنیماده

 نیست.« ایغیربودجه

)به نقل کل کشور است  1931 درصد از احکام این لایحه مشابه احکام قانون بودجه سال 22حدود 

ای بودن اکثر احکام این لایحه و این خود قرینه دیگری بر غیربودجه (11212از گزارش شماره مسلسل: 

 کند.این احکام در لایحه بودجه می سالیانهمر است که دولت را وادار به تکرار مست

خاطر شود که بهای تلقی میذکر است که اصلاح قوانین دائمی نیز از موارد احکام غیربودجه شایان

 شود.صورت جداگانه بررسی میاهمیت آن به

 . اصلاح قوانين دائمي9

شوند؛ چنین کل کشور، احکامی وجود دارند که منجر به اصلاح قوانین دائمی می 1931در لایحه بودجه سال 

های پیوست لایحه نیز وجود احکامی نه صرفاً در ماده واحده لایحه و بندهای آن، بلکه در زیرنویس جدول

ه مذکور اشاره کرد. این امر برخلاف )جداول کلان( لایح 2توان به انتهای جدول شماره دارد که برای مثال می

                                                 
 1931قانون بودجه سال « 111»، بند 13/2/1931کل کشور مصوب  1931قانون بودجه سال « 191»توان به بند . برای مثال می1

کل  1931قانون بودجه سال « 91»کل کشور، تبصره  1932ماده واحده قانون بودجه سال « 111»، بند 91/2/1931کل کشور مصوب 

 این لایحه اشاره کرد.« 29»کشور و تبصره 
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 نویسی است؛ لذا این اصلاح باید در قالب لایحه یا طرحی مستقل انجام گیرد.اصول و موازین قانون

 انهسالیالعاده است، اصلاح قوانین مهم و کلیدی در قالب بودجه آنچه در این میان دارای اهمیت فوق

 هایچهارم قانون اساسی، قانون مالیاتوهای کلی اصل چهلاست؛ قوانینی همچون قانون اجرای سیاست

  .افزوده و از همه مهمتر قانون برنامه توسعهمستقیم، قانون مالیات بر ارزش

 کل کشور اظهار 1911ذکر است که شورای نگهبان در زمان بررسی لایحه بودجه سال  شایان

های ... از لحاظ اینکه خارج از قانون بودجه است و به قوانین خاص خود تبصره .9»....است که داشته 

 های بعد واین رویه شورای نگهبان در سال«. ودوم قانون اساسی مغایرت داردارتباط دارند با اصل پنجاه

 کل کشور نیز نمود داشت؛ 1931و  1931، 1939، 1932 هایهمچنین درخصوص لوایح بودجه سال

 کل کشور از این منظر محل تأمل و اشکال است. 1931لذا لایحه بودجه سال 

ن ، اصلاح قوانیاست سالهکیموقت و  ،سالیانهاعتبار قانون بودجه به هر حال با عنایت به اینکه 

گیرد تنها تا پایان سال دارای اعتبار است و در نتیجه دولت دائمی که در ضمن قانون بودجه صورت می

های بعد نیز تکرار کند. بنابراین های سالواهد بود برای تمدید این احکام مجدداً آنها را در بودجهمجبور خ

شود که قانون دائمی مزبور برای مدت یک سال اصلاح قوانین دائمی در ضمن قانون بودجه موجب می

یجاد تشتت و بر ااصلاح شده و پس از یک سال به حالت سابق خود باز گردد، که این موضوع علاوه

وده و نویسی صحیح بقانونحاکم بر تنقیح قوانین و اصول اصول حاکم بر پراکندگی در قوانین، مغایر 

 اجرای قانون را با مشکل مواجه خواهد ساخت.

( قانون محاسبات عمومی کشور )مصوب 1مطابق ماده )« قانون بودجه»ذکر است که تعریف  شایان

بودجه کل کشور برنامه مالی دولت است که برای یک سال مالی تهیه »( بدین شرح است که 1/1/1911

برای انجام عملیاتی که منجر به  هابینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد هزینهو حاوی پیش

طور که از این تعریف پیداست بودجه، برنامه همان...«. و  شود، بودههای قانونی میها و هدفنیل سیاست

ساله دولت است و ذکر احکام با ماهیت دائمی و یا اصلاح قوانین دائمی به موجب قانون بودجه، مالی یک

نی ندارد. ضمن اینکه با عنایت به تعریف قانو سالیانهگونه سنخیتی با ماهیت و فلسفه قانون بودجه هیچ

ینکه بر اانون اساسی مبنیودوم قو تصریح قانونگذار اساسی در اصل پنجاه« بودجه کل کشور»فوق از 

ام گردد، احکشود از طرف دولت تهیه میمقرر می« قانون»کل کشور به ترتیبی که در  سالیانهبودجه 

 ودوم قانون اساسی مغایرت خواهد داشت.ای مذکور در قانون بودجه با اصل پنجاهغیربودجه

 وسوم قانون اساسياصل پنجاه عدم رعایت. 4

توجهی به اصل قابل ذکر است، بی 1931درخصوص لایحه بودجه سال  ازجمله نکات مهمی که

در  دولت هایدریافت کلیه»وسوم قانون اساسی، وسوم قانون اساسی است. طبق اصل پنجاهپنجاه

 قانون موجببه مصوب ها در حدود اعتباراتپرداخت شود و همهمتمرکز می کل داریخزانه هایحساب

درحالی که در بندهای مختلف لایحه، بدون توجه به اصل مذکور، به پرداخت مستقیم «. گیردمی انجام
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و همچنین تهاتر میان دیون و مطالبات ها تهای دولت، عدم تعیین سقف برای پرداخاز محل دریافت

 شود. به مصادیق این امر در حین بررسیتصریح شده است که این امر مغایر با اصل مذکور تلقی می

 ها و بندهای مربوطه اشاره خواهد شد.تبصره

 هاي فاقد قانون مؤسسسازمانبرخي  . تصریح بر عنوان9

ازمان سها تصریح شده است؛ لکن تصریح بر عنوان آنها مانند هر چند در قوانین بر عنوان برخی سازمان

رسد. نظر میدر احکام لایحه حاضر، مغایر با اصول حقوقی و قانون اساسی به هاها و دهیاریشهرداری

قانون اساسی، ایجاد سازمان )مؤسسه دولتی( که شخصیت  هشتادوپنجماصل براساس  توضیح اینکه

 حقوقی مستقل از دولت دارد، ماهیت تقنینی داشته و قابل تفویض نیست.

 ر جداول بودجههاي دولتي د. عدم درج بودجه برخي شركت6

صنعتی در  -ماده واحده لایحه، عدم محاسبه و عدم درج بودجه مناطق آزاد تجاری «ب»در بند  .1

 «کل کشور»قانون اساسی است. واژه  وسومپنجاهو  ودومپنجاههای دولتی، مغایر با اصول بودجه شرکت

قانون اساسی، مقتضی رعایت اصل جامعیت بودجه از حیث شمول  ودوم پنجاهمندرج در صدر اصل 

مندرج در اصل « هاهمه پرداخت»و « های دولتکلیه دریافت»های توان از واژهنهادی است. همچنین می

 قانون اساسی، لزوم رعایت این اصل را استنباط کرد. وسوم پنجاه

ایران مصوب  اسلامی جمهوری صنعتی -تجاری آزاد مناطق اداره یچگونگ قانون (1)طبق ماده  .0

 گرددیم تشکیل مستقل حقوقی شخصیت با شرکت صورتبه که سازمانی توسط منطقه هر»، 2/1/1922

 و قوانین شمول از وابسته هایشرکت و هاشرکت این. شوداداره می است دولت به متعلق آن سرمایه و

و بند  (2)طبق ماده « ... بوده امستثن دولت عمومی مقررات سایر و دولتی هایشرکت بر حاکم مقررات

صنعتی( به تصویب هیئت  -تجاری آزاد های مزبور )مناطققانون مزبور، بودجه شرکت (1)ماده  «ج»

 رسد.وزیران می

دولتی از اجزای بودجه کل کشور  هایشرکت قانون محاسبات عمومی کشور، بودجه (1)طبق ماده  .9

شامل شرکت دولتی « شرکت دولتی»از  قانون محاسبات عمومی کشور (1)است. از آنجا که تعریف ماده 

یح های مستلزم ذکر و یا تصرشود، قاعدتاً احکام قانون مزبور بر شرکتمستلزم ذکر و یا تصریح نام نمی

 صنعتی -تجاری آزاد مناطق اداره چگونگی قانون (1)ه نام حاکم نبوده و با توجه به اینکه در ذیل ماد

 اند، بودجه مناطقشده اهای دولتی مستثنایران، این مناطق از شمول قوانین بر شرکت اسلامی جمهوری

شود و این امر )تفسیر های دولتی، در قوانین بودجه درج نمیصنعتی، در شمار شرکت -تجاری آزاد

مزبور ناظر بر نحوه اداره مناطق مذکور  (1)قانون اساسی است؛ زیرا ماده  ودوم پنجاهاجرایی( مغایر اصل 

 است و نه ناظر بر نحوه نظارت بر عملکرد آنها.
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 ددرآم هاحساب کلیه رسیدگی یا حسابرسی»دارد: قانون دیوان محاسبات کشور اشعار می (2)ماده  .4

 رراتو مق قوانین با مطابقت نظر از هادستگاه مالی هایصورت نیز و هاپرداخت و هادریافت سایر و هزینه و

 .الاجرالازم ضوابط و مربوط قوانین سایر و مالی

 و دولتی هایشرکت مؤسسات، ها،سازمان ها،وزارتخانه کلیه قانون این در هادستگاه از منظور -تبصره

 اجرایی واحد هر کلی طوربه و نمایندمی استفاده کشور بودجه کل از انحا از نحوی به که واحدها سایر

 .اشدبمی بشود مترتب آنها بر عمومی مالکیت اساسی قانون وپنجمچهل و وچهارمچهل اصول طبق بر که

 تعریف این مشمول نیز، است نام ذکر مستلزم آنها مورد در عمومی مقررات شمول که واحدهایی

 .«باشندمی

 تواندمی خود وظایف انجام برای کشور محاسبات دیوان»قانون مزبور،  (12)ماده براساس  همچنین .9

 تمام و نماید برقرار مکاتبه مستقیماً موارد تمامی در و نماید تفحص و تحقیق کشور مالی امور تمامی در

 هاییسازمان و اشخاص کلیه و تابعه ادارات و هاسازمان و گانهسه قوای و ایران اسلامی جمهوری مقامات

 حتی اشندبمی مستقیم پاسخگویی به مکلف نمایندمی استفاده کشور کل بودجه از انحا از نحوی به که

های دلیل عدم درج بودجه سازمانبه«. باشند شده امستثن عمومی محاسبات قانون از که مواردی در

محاسبات کشور بر های دیوان صنعتی در قوانین بودجه کل کشور، اعمال نظارت -تجاری آزاد مناطق

قانون اساسی مغایرت  وپنجمپنجاهشود که این امر نیز با اصل های مزبور با محظور مواجه میسازمان

، صنعتی -تجاری آزاد های مناطقدارد. جهت تضمین حداکثری نظارت دیوان محاسبات کشور بر شرکت

 بهتر است بودجه آنها در بودجه کل کشور درج شود.

 12/1/1931هـ/ب مورخ  91111یس مجلس شورای اسلامی طی نامه شماره بر همین اساس، رئ .6

وزیران عضو  11/2/1933نامه فاقد شماره مصوب جلسه مورخ جمهور وقت، تصمیمخطاب به رئیس

موضوع استثنا نمودن حسابرسی »صنعتی و مناطق ویژه اقتصادی،  ـشورای هماهنگی مناطق آزاد تجاری 

 را مغایر قانون اعلام کرد. «کشور محاسبات دیوان صلاحیّت از ادآز های مالی مناطقفعالیت

 اهای مناطق آزاد را از شمول قانون محاسبات عمومی کشور مستثنتوان سازماندر عین اینکه می .7

اده قانون اساسی و م ودوم پنجاهاصل براساس  آنها را تابع قانون برنامه و بودجه کشور دانست و بایدکرد، 

قانون برنامه و بودجه کشور، بودجه آنها را در بودجه کل کشور درج کرد؛  (1)ماده  «11»و بند  (19)

ایران، مستلزم عدم  اسلامی جمهوری صنعتی -تجاری آزاد مناطق اداره قانون چگونگی (1)بنابراین، ماده 

 های مناطق آزاد در بودجه کل کشور نیست.درج بودجه سازمان
 

 ب( جزئيات

ها و بندهای ذیل آن مورد بررسی قرار نکات حقوقی و مسائل پیرامون هر یک از تبصرهدر این قسمت، 

 خواهد گرفت.
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 «1»تبصره 

 قانون اساسي ودومپنجاهمغایرت با اصل «: الف»بند 

 ومودپنجاهای دارد؛ لذا مغایر با اصل هدلیل اصلاح قوانین دائمی، ماهیت غیربودجذیل این بند به .1

 قانون اساسی است.

 

 نظامهاي كلي سياستقانون اساسي و  وسومپنجاهاصل  با تمغایر«: ب»بند 

قانون الحاق برخی مواد به قانون  (1)ماده  «ب»موضوع بند  ،این بند، سهم صندوق توسعه ملی در .1

قانون  (1)ماده  «ب»بیان شده است. طبق بند درصد  21، (2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

های کلی برنامه سیاست 11شود. طبق بند موجب قانون تعیین میتوسعه ملی به مزبور، سهم صندوق

کمتر )سال شروع برنامه ششم(  1193تواند در سال نمیمزبور سهم  1رهبری، 3/1/1931ششم ابلاغی 

های کلی سیاست «11»مغایر با بند  ،لایحه «1»تبصره  «ب»باشد. در نتیجه، حکم بند  درصد 91از 

 است. برنامه ششم

رهبری، حکم به  23/11/1932ابلاغی  یاقتصاد مقاومت یکل هایسیاست «13»علاوه بند به

بودجه  یاز منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگ یسهم صندوق توسعه مل سالیانه شیافزا»

 کرده است.« به نفت

نادرست بوده و مغایر با نص ...« منابع حاصل از ارزش صادرات »در عبارت « ارزش»استفاده از واژه  .0

 های کلی برنامه ششم است.سیاست «11»بند 

درصد از منابع حاصل از صادرات  91سالیانه  زیوار»حکم به  برنامه ششمسیاست کلی « 11»بند  .9

« امخ نفت»، اصطلاح «نفت»جای به، بند این آنکه درداده است؛ حال « یبه صندوق توسعه مل ... نفت

 ، نفت هیدورکربورهایی22/9/1931( قانون نفت اصلاحی 1ماده )« 1»براساس بند  حال آنکه آمده است و

های های نفتی و ماسهصورت نفت خام، میعانات گازی، گاز طبیعی، قیر طبیعی، پلمه سنگکه به است

« نفت»ه، نتیج رآید. ددست میافت شده و یا طی عملیات بالادستی بهآغشته به نفت به حالت طبیعی ی

 است.« نفت خام»مفهومی فراتر از 

مغایر با اصل « شودصورت ماهانه واریز ... میمبالغ مذکور به»بر اینکه جمله زیر این بند مبنی .4

ز تمرکدرخصوص  سوموپنجاهاست. اصل  سیاست کلی برنامه ششم« 11»بند قانون اساسی و  وسومپنجاه

های دولت در خزانه، دلالت بر فوریت دارد؛ همچنین اصل بر فوریت حکم مندرج در بند کلیه دریافت

( حکم کرده 2قانون الحاق ) (1)ماده  «ب»کلی مزبور است. بر همین اساس، بند  هایسیاست «11»

وزارت نفت از طریق شرکت دولتی اصلی تابعه ذیربط، مکلف است دریافتی های حاصل از »است که 

                                                 
و  یمل و خالص صادرات گاز به صندوق توسعه یگاز عاناتیدرصد از منابع حاصل از صادرات نفت و م 91سالیانه  زیار... و -11». 1

 .«به آن انهیواحد درصد سال 2حداقل  شیافزا
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های قبل به هر صورت را پس از کسر صادرات نفت خام و میعانات گازی اعم از صادرات هر سال و سال

ق از طری بلافاصلهالحساب پرداخت های موضوع این ماده علیعنوان به بازپرداخت تعهدات بیع متقابل

داری کل های مربوط در خزانههای مورد تأیید بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به حسابحساب

 حال آنکه ذیل این بند حکم به واریز ماهانه و نه فوری کرده است. «.کشور واریز نماید

 

 شصتمو  ودومپنجاهمغایرت با اصول «: ج»بند 

دلیل داشتن ابهام از در این بند به« اوراق مالیاوراق بدهی تعهدزا و اوراق ارزی یا سایر »عبارت  .1

سط رسد که توحیث تعریف و حدود قانونی و اینکه احتمال شمول آن نسبت به ربا وجود دارد، به نظر می

در حدود موازین »شورای نگهبان واجد ابهام مغایرت با شرع اعلام شود. این شائبه با تصریح بر قید 

 ل رفع است.پس از عبارت مزبور قاب« شرعی

 

 ودومپنجاهابهام و مغایرت با اصل «: هـ»بند 

ابهام دارد و مشخص « ها، مراتع و آبخیزداری کشور(وزارت جهادکشاورزی )سازمان جنگل»عبارت  .1

 گیرد.نیست که کدام شخص )وزارت یا سازمان مزبور( اعتبار را در اختیار می

مذکور « های کشور(ها و دهیاریامور شهرداریوزارت کشور )سازمان »ایراد فوق درخصوص عبارت  .0

مذکور « وزارت آموزش و پرورش )سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور»در خط دوم و عبارت 

 یهایاریو ده هایسازمان شهردار»در خط پنجم نیز وجود دارد. البته عنوان صحیح سازمان مزبور، 

 است.« کشور

به جهت فقدان اساسنامه قانونی « کشور یهایاریو ده هایامور شهردارسازمان »استفاده از عبارت  .9

برای آن، وجاهت قانونی ندارد و تصریح بر نام این سازمان در قانون بدون تصویب اساسنامه آن، مغایر با 

 قانون اساسی است؛ زیرا ایجاد شخصیت حقوقی مستقل، ماهیت تقنینی دارد. هشتادوپنجماصل 

 قانون اساسی است. پانزدهمدر خط چهارم، مغایر با اصل « هایپروژه» استفاده از واژه .4

 

 هاي كلي نظاممغایرت با قانون اساسي و سياست«: و»بند 

های تجاری غیردولتی، های دولتی به بانکبر امهال بدهی شرکتکه حکم این بند مبنیدر صورتی .1

 .قانون اساسی است چهلمسد، مغایر با اصل رها شود که چنین به نظر میموجب بروز خسارت به آن بانک

بودن بودجه )مصرح در صدر  سالیانهحکم به امهال دوساله داده است که این امر با  این بند صراحتاً .0

 این لایحه نیز رافع این ایراد نیست. «29»قانون اساسی( مغایرت دارد. تبصره  ودومپنجاهاصل 
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مشخص نیست که منظور از آن چیست و آیا شامل تورم، ابهام دارد. « های امهالهزینه»عبارت  .9

رسد در صورتی که شامل موارد شود یا خیر؟ به نظر میدیه و یا جریمه دیرکرد میأخیر تأخسارت ت

 مزبور شود، توسط شورای نگهبان مغایر با موازین شرعی اعلام خواهد شد.

 

 هاي كلي نظاممغایرت با سياست«: ز»بند 

از محل  1931-1932های های بیش از مجوزهای قانونی دولت طی سالبرداشت»که در صورتی .1

 «22»مشتمل بر سهم صندوق توسعه ملی باشد، عدم پرداخت سهم مزبور مغایر با بند « صادرات نفت

 های کلی برنامه پنجم خواهد بود.سیاست

 

 «0»تبصره 

 هاي كلي نظامو سياست وسومپنجاهتناقض و مغایرت با اصل «: الف»بند 

ات سسؤالشرکه متعلق به دولت و ممنابع حاصل از فروش سهام و سهم»اطلاق ذیل این بند ناظر به  .1

این  13... را از طریق جدول شماره  «د»بند  «2»استثنای موارد مندرج در جزء های دولتی بهو شرکت

انون ق وسومپنجاهبا اصل  ریبه خزانه مغا مزبور عدم تصریح بر واریز منابع، از حیث «قانون پرداخت کند

ی هایاطلاقش به دولت اجازه داده است که منابع حاصل از واگذار لیدلاست؛ زیرا این بند به یاساس

د. نبپرداز دولت یهایبابت پرداخت بده میصورت مستقبه و به خزانه کل کشور زیرا بدون وار مذکور

قانون  (23)قانون اساسی و ماده  وچهارمچهلاصل  یکل یاهاستیس« د»بند  «2»جزء در  آنکهحال 

 شدهها به خزانه ، تصریح بر واریز منابع حاصل از واگذاریوچهارمچهلهای کلی اصل اجرای سیاست

 ت.اس

 وچهارمچهلهای کلی اصل سیاست «د»بند  «2»هایی برخلاف جزء ، حاوی هزینه19جدول شماره  .0

های کلی ( قانون اجرای سیاست23اعتبارات موضوع ماده )»جدول با عنوان این در  قانون اساسی است.

های سیاست «د»های فراگیر ملی موضوع بند درصدی تعاونی 91، سهم «وچهارم قانون اساسیاصل چهل

دلیل مغایرت با قانون اساسی رعایت نشده است؛ لذا این جدول از این حیث، به وچهارمچهلکلی اصل 

 قانون اساسی مغایر است. یکصدودهمو  وهفتمپنجاهبور، با اصول سیاست کلی مز

 

 دومپنجاهمغایرت با اصل «: ب»بند 

 ریلذا ذکر آن در قانون بودجه مغا دارد؛ یاربودجهیغ تیبند ماه نیاساله بودن، علیرغم تصریح بر یک .1

 رسد.نظر میبه یقانون اساس ودومپنجاهبا اصل 
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 ودومپنجاهمغایرت با اصل «: ج»بند 

 یقانون اساس ودومپنجاهبا اصل  ری؛ لذا ذکر آن در قانون بودجه مغادارد یاربودجهیغ تیبند ماه نیا .1

 رسد.نظر میبه

 

 «9»تبصره 

 «الف»بند 

حکم این تبصره به جهت تجویز استفاده از تسهیلات مالی خارجی )فاینانس( که مشتمل بر رباست،  .1

قانون برنامه  (32)ماده  «الف»قانون اساسی است. توضیح اینکه بند  چهارممغایر با موازین اسلامی و اصل 

مورخ  1111/11191پنجم که به تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام رسیده بود )مصوبه شماره 

ی از تسهیلات مالی خارجی یهای اجرااستفاده دستگاه»داشت که مجمع مزبور(، اشعار می 22/11/1933

 های باقیمانده تسهیلات مصوب بیع متقابلدر طول برنامه در قالب قوانین بودجه سنواتی مجاز است. سهمیه

ا رعایت ضوابط اسلامی ازجمله های سوم و چهارم )بو تسهیلات مالی خارجی )فاینانس( مربوط به برنامه

مع این مجوز مج«. تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام( در طول برنامه پنجم نیز به قوت خود باقی است

 پنجم بود و طول برنامهمحدود به  ی از تسهیلات مالی خارجییهای اجرااستفاده دستگاهتشخیص برای 

 م برسد.تمدید آن باید مجدداً به تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظا

دارای اعضای  شورااست؛ زیرا این  شصتمتجویز مداخله شورای اقتصاد در امور اجرایی، مغایر اصل  .0

 .غیروزیر است

( قانون برنامه و بودجه کشور مصوب 2شورای اقتصاد یکی از شوراهای عالی اداری است که طبق ماده ) 

( این 9منظور هدایت و هماهنگ کردن امور اقتصادی کشور، با وظایف مقرر در ماده )، به11/12/1911

 قانون تشکیل شد. درحال حاضر با توجه به قوانین مختلف اعضای این شورا عبارتند از: 

 شورا(، جمهور )رئیس. رئیس1 

 وزیر امور اقتصادی و دارایی،. 2 

 وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی، . 9 

 وزیر جهاد کشاورزی،  .1 

 ریزی کشور )عضو غیروزیر(، رئیس سازمان مدیریت و برنامه. 1 

رئیس بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )عضو غیروزیر(. البته در جلسات این شورا برحسب . 1 

 ضرورت سایر وزیران نیز شرکت خواهند کرد. 

 (؛ 13/2/1931( قانون وزارت نفت مصوب 12وزیر نفت )حکم ماده ). 2 

وچهارم قانون اساسی های کلی اصل چهل( قانون اجرای سیاست31ماده )« ب»مطابق ذیل بند . 3و  3 

عنوان عضو رسمی به ترکیب اعضای شورای رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون به
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 ار نفر افزایش یافته است.اقتصاد اضافه گردیدند. بنابراین مجموع اعضای غیروزیر این شورا به چه

قانون عضویت و لغو عضویت نمایندگان مجلس ( »1ماده )« ب»بند « 2»موجب جزء همچنین به 

نیز دو نماینده  1939مصوب « هاشورای اسلامی در برخی از شوراهای عالی، شوراها، مجامع و سایر هیئت

اند که البته قید بودجه کشور اضافه شده( قانون برنامه و 2ناظر به عضویت شورای اقتصاد موضوع ماده )

 در این قانون رافع ایراد احتمالی است.« ناظر»

 های آن شورا صلاحیتگیریبا توجه به شکل شورایی شورای اقتصاد، همه اعضای این شورا در تصمیم 

ازمان ساله پنجم توسعه ضمن معرفی س( قانون برنامه پنج11گیری دارند و مهمتر اینکه ماده )تصمیم

عنوان دبیرخانه شورای اقتصاد، رئیس این سازمان را ملزم به ابلاغ ریزی کشور به)سابق( مدیریت و برنامه

الاجرای شورای اقتصاد کرده است. در نتیجه مصوبات این شورا توسط رئیس این سازمان )و مصوبات لازم

 1931انون برنامه پنجم حداکثر تا پایان سال شود. با توجه به اینکه اعتبار زمانی قجمهور( ابلاغ مینه رئیس

به بعد،  1931( قانون برنامه و بودجه کشور، شورای اقتصاد باید همچنان و از سال 2است، به تصریح ماده )

وزیر شد( های نخستقانون اساسی دارای صلاحیت 1913جمهور )که در بازنگری سال به ریاست رئیس

جمهور آیا این ریاست به معنای لزوم تأیید مصوبات توسط رئیستشکیل شود. البته مشخص نیست که 

 جمهور صرفاً ریاست اداری دارد.خواهد بود یا اینکه رئیس

موضوع این بند به وسیله شورای اقتصاد، با توجه به حضور چهار  تسهیلات اختصاصبا این توضیحات  

بر اعمال قوه مجریه از طریق عضو غیروزیر در این شورا و نیز صراحت اصل شصتم قانون اساسی مبنی

وششم قانون اساسی درخصوص مسئولیت جمهور و وزرا و همچنین صراحت اصل یکصدوبیسترئیس

 .امه و بودجه محل ایراد استجمهور در امور برنمستقیم رئیس

 «بخش خصوصی و تعاونی و نهادهای عمومی غیردولتی»شود که عبارت از جهت تنقیحی پیشنهاد می .9

تغییر « یو تعاون یخصوص هایبخشی و ردولتیغ یعموم ینهادها»مذکور در خط سوم پاراگراف اول، به 

 یابد.

تواند یض اختیار امضا را به وزیر اقتصاد داده است، میدرخصوص ذیل پاراگراف دوم این بند که اجازه تفو .4

 تواند باشد.بستر فساد باشد و این امر موجب نفی مسئولیت سیاسی می

ای را تعیین نکرده است، موجب فساد و د که ضابطهبن نیپاراگراف دوم ادر صدر « به هر دلیلی»عبارت  .9

رانت بوده و با توجه به اینکه این موضوع )پرداخت تضامین صادره دولتی( ماهیت تقنینی دارد، مغایر با 

 رسد.نظر میقانون اساسی به هشتادوپنجماصل 

 «یردولتیغ یومعم یو نهادها یو تعاون یخصوص شبخ»که عبارت  شودیم شنهادیپ یحیاز جهت تنق .6

 رییتغ «یو تعاون یخصوص یهاو بخش یردولتیغ یعموم ینهادها»، به سومپاراگراف  اولمذکور در خط 

 .ابدی

براساس  پاراگراف سوم،تجویز اقدام به پرداخت تضامین صادره از محل سرجمع بودجه سنواتی در  .7



 

 ها مجلس شورای اسلامی مركز پژوهش  _________________________________________________ 
 

 

12 

قانون اساسی باید در حدود اعتبارات مصوب در قانون بودجه باشد. لذا حکم مزبور  وسومپنجاهتصریح اصل 

 رسد.نظر میمغایر با اصل مزبور بهاعتبار مصوب(  نیی)عدم تع ثیح نیاز ا

ه دلیل اینکاین بند از محل سرجمع بودجه سنواتی، به پاراگراف سوم پرداخت تضامین صادره موضوع .8

دجه خواهد بود، نیازمند تصویب در مجلس است؛ لذا حکم مزبور از این حیث مغایر مستلزم اصلاح قانون بو

 اساسی است. ودوم قانونبا اصل پنجاه

ه دلیل اینکاین بند از محل سرجمع بودجه سنواتی، به پاراگراف سوم پرداخت تضامین صادره موضوع .5

بر مغایرت با اصل حقوقی شفافیت بودجه، مغایر شود، علاوهموجب مخدوش شدن انضباط مالی دولت می

مقام معظم  29/11/1922اقتصادی ابلاغی  تیدر مورد امن رانیا یاسلام یهای کلی نظام جمهورسیاستبا 

های اجرایی و مقررات باید دارای سازگاری قوانین و سیاست» دارد کهاست. سیاست مزبور اشعار می رهبری

 «.باشندو ثبات و شفافیت و هماهنگی 

 

 «ب»بند 

 یو نقض انضباط مال هشتادوپنجم، چهارماز حیث مغایرت با اصول  «الف»بر ایرادات بند  این بند مبنیاً .1

وی که امکان ربخذ تسهیلات مالی، بلاعوض یا اعتباری أ زیتجو ، محل ایراد است.های کلیموضوع سیاست

 .رسدنظر میبهشرع مغایر موازین با  تسهیلات وجود دارد،این بودن 

 با ابهام مواجه است.است؛ لذا  یقانون فیفاقد تعر« ایزیربنایی و توسعه هایطرح»اصطلاح  .0

همه های دولت باید در خزانه متمرکز شده و اساسی کلیه دریافتقانون  وسومپنجاهاصل  اساسبر .9

تواند مشعر بر میبند که  نیااطلاق در حدود اعتبارات مصوب در قانون بودجه باشد؛ لذا  دیها باپرداخت

در حدود اعتبار مصوب در قانون بودجه » و« واریز منابع حاصله به خزانه» بر دی، باباشدپرداخت  زیتجو

 با اصل مزبور است. ری؛ والا مغاکند حیتصر زین هاپرداخت نیا« بودن

 

 «4»تبصره 

 فیاز تکال یصندوق توسعه ملاستقلال مصارف » های کلی برنامه ششم حکم بهسیاست «11-9»بند 

مصارف صندوق توسعه  انیرابطه م جادیبه جهت اکرده است؛ لذا این تبصره « یعاد نیو قوان یابودجه

 است. یکل استیبا آن س ریمغا یابودجه فیبا تکال یمل

 

 هاي كلي نظامشائبه مغایرت با سياست«: الف»بند 

در این بند ابهام دارد که آیا به معنای اعطای تسهیلات است یا کمک بلاعوض؟ « بابت حمایت از»عبارت  .1

نگاه به نفت و گاز و  رییتغ»دارد که اشعار می های کلی برنامه ششمسیاست «11»بند توضیح آنکه 

 یو دائم «یاقتصاد ندهیزا یهاهیمنابع و سرما»به  یبودجه عموم نیحاصل از آن، از منبع تأم یدرآمدها
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درصد از منابع حاصل از  91 سالیانه زیاساسنامه موجود و وار ذیبا تنف یشدن اساسنامه صندوق توسعه مل

واحد درصد  2حداقل  شیو افزا یو خالص صادرات گاز به صندوق توسعه مل یگاز عاناتیصادرات نفت و م

 .به آن انهیسال

 یها از بانک مرکزحساب تیریاستقلال مد .1-11 

 یبه صورت ارز یردولتیغ یهابه بخش یاز منابع صندوق توسعه مل لاتیارائه تسه .2-11 

 یعاد نیو قوان یابودجه فیاز تکال یاستقلال مصارف صندوق توسعه مل .9-11 

عامل در قبال  یهاصندوق، نزد بانک یدرصد از منابع ورود 21حداکثر  یارز یگذارسپرده .1-11 

وچک ک عیصنا ،یبه بخش کشاورز یالیر لاتیارائه تسه یمذکور برا یهااز بانک یالیر یخذ خط اعتبارأ

  .«یصندوق توسعه مل یبا معرف یو متوسط و تعاون

است  یولتردیغ یهابه بخشبنابراین اختصاص منابع از صندوق توسعه ملی یا به شکل ارائه تسهیلات  

 یی، صندوقی دولتیو شکوفا ینوآورصندوق حال آنکه های عامل. گذاری ارزی نزد بانکسپردهو یا در قالب 

 گنجد نه در قالب بخش غیردولتی.عنوان بانک می در قالبلذا نه  است.

های کلی برنامه ششم، مغایر با اصول سیاست «11»در نتیجه، این بند به جهت مغایرت با بند  

 نون اساسی است.قا یکصدودهمو  وهفتمپنجاه

استقلال مصارف صندوق توسعه »حکم به  سیاست کلی برنامه ششم صراحتاً «9-11»علاوه بند به 

 کرده است؛ لذا حکم این بند با آن سیاست کلی مغایر است.« یعاد نیو قوان یابودجه فیاز تکال یمل

 یسازیو تجار انیبنها و مؤسسات دانشاز شرکت تی( قانون حما1ماده )براساس  توضیح اینکه 

اساس بر نکهیبر ا مضاف. شودیجمهور اداره مسینظر رئ ریز ییو شکوفا یو اختراعات، صندوق نوآور ینوآور

 یدرصد از منابع بودجه عموم میبودجه حداقل ن حهیدولت موظف شده است در لا 1( قانون مزبور،1ماده )

ه تبصر حکم .شودیمحسوب م یلذا این صندوق، دولت .ردیصندوق در نظر بگ نیخود را جهت کمک به ا

ابراین بنمزبور حداکثر ظرف سه سال قابل استناد بوده است که این مدت منقضی شده است؛ ( 1ماده )« 2»

 یسازیو تجار انیبنها و مؤسسات دانشاز شرکت تیقانون حماحکم این بند فاقد پشتوانه قانونی مصرحه )

 قانون مذکور( است.( 1ماده )« 2»تبصره  به ویژه و اختراعات یآورنو

تواند شامل که اطلاق این بند می به صورت ریالیکمک به صندوق دولتی مزبور، آن هم همچنین  

                                                 
کمک ها و اختراعات و شکوفاسازی و کاربردی نمودن دانش فنی از طریق ارائه سازی نوآوریمنظور کمک به تجاریبه» ( ـ1)ماده .  1

گونه تضمین و مشارکت با اختیار بخشش تمام یا بخشی از سهم مشارکت به  خذ هرأالحسنه و تسهیلات بدون و تسهیلات قرض

بنیان، صندوقی تحت عنوان صندوق نوآوری و شکوفایی وابسته به شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری و ها و مؤسسات دانششرکت

و  گونه کمک های دولت، اعتبارات مندرج در بودجه سالیانه، هرد. منابع مالی صندوق شامل کمکشوزیر نظر رئیس شورا تأسیس می

های ها و شرکتهای دولتی وابسته و تابع، نهادهای عمومی غیردولتی و شهرداریگذاری اشخاص حقیقی و حقوقی و شرکتسرمایه

 . ...باشدوابسته و تابع می

ظرف تدریج حداکثر ( ریال به910111011101110111هزار میلیارد )وری و شکوفایی به میزان سیسرمایه اولیه صندوق نوآ -2تبصره 

 .«گردداز محل صندوق توسعه ملی یا حساب ذخیره ارزی تأمین می سه سال
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 مغایر است. های کلی برنامه ششمسیاست «11-2»بند ای باشد، با چنین نحوه کمک ریالی

 

 هاي كلي نظام و قانون برنامه پنجمو سياست ودومپنجاهمغایرت با اصل «: ب»بند 

 یقانون اساس ودومپنجاهبا اصل  ری؛ لذا ذکر آن در قانون بودجه مغادارد یاربودجهیغ تیبند ماه نیا .1

 .است

ها باید در حدود اعتبارات مصوب در قانون بودجه قانون همه پرداخت وسومپنجاهبراساس ذیل اصل  .0

این  «در حدود اعتبار مصوب در قانون بودجه بودن»، باید بر نمایدمیباشد؛ لذا این بند که تجویز پرداخت 

 پرداخت نیز تصریح کند؛ والا مغایر با اصل مزبور است.

 یو نهادها یتعاون ی،خصوص هایبخشاسی، قانون اس وچهارمچهلهای کلی اصل براساس سیاست .9

لاق هستند؛ لذا اط نفت و گاز یدستنییبزرگ پا عیصناگذاری در مجاز به سرمایه ی صرفاًردولتیغ یعموم

سیاست کلی برنامه ششم،  «12»رسد. همچنین بند نظر میحکم این بند مغایر با سیاست کلی مزبور به

(، تیاکتشاف )نه مالک یهاتیدر فعال یگذارهیسرما یبرا یردولتیغ یهاشرکت سیاز تأس تیحما»حکم به 

اصل  یکل یهااستیمشترک در چارچوب س نیادیم ژهیوهنفت و گاز کشور ب نیادیو توسعه م یبرداربهره

 کرده است. لذا اطلاق این بند مغایر با این سیاست کلی نیز است.« وچهارمچهل

 

 هاي كلي نظامو سياست ودومپنجاهمغایرت با اصل «: ج»بند 

 یقانون اساس ودومپنجاهبا اصل  ری؛ لذا ذکر آن در قانون بودجه مغادارد یاربودجهیغ تیبند ماه نیا .1

 .است

ها باید در حدود اعتبارات مصوب در قانون بودجه قانون همه پرداخت سوموپنجاهبراساس ذیل اصل  .0

 در حدود اعتبار مصوب در قانون بودجه»باشد؛ لذا این بند که تجویز پرداخت تسهیلات کرده است، باید بر 

 این پرداخت نیز تصریح کند؛ والا مغایر با اصل مزبور است.« بودن

 (31)ماده  «ط»با بند  ریمغا و تعاونی، یبه بخش خصوص یمنابع صندوق توسعه ملتحدید اعطای  .9

و  –ششم  برنامه کلی هایسیاست «11» بند موضوع –اساسنامه این صندوق عنوان به قانون برنامه پنجم

 و وهفتمپنجاه اصول با مغایر بند، این لذا. های کلی برنامه پنجم استسیاست «22-2»مغایر با بند 

هاى به بخشتواند اعطای تسهیلات از صندوق مزبور میاست. توضیح اینکه  اساسی قانون یکصدودهم

 باشد. ردولتىیعمومى غ مؤسساتهای اقتصادی متعلق به بنگاهخصوصى، تعاونى و 

برای آن  دلیل نداشتن اساسنامه مصوب قانونیبه ،هاها و دهیارین سازمان شهرداریاتصریح بر عنو .4

 ؛ زیرا ایجاد شخصیت حقوقی ماهیت تقنینی دارد.قانون اساسی مغایر است هشتادوپنجم، با اصل سازمان
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 «د»بند 

های دولتی )مانند های مصرحه در این بند، به دستگاهتسهیلات موضوع این بند با توجه به هزینه .1

 سیاست کلی برنامه ششم است. «11»بند  «2»شود که این امر مغایر با جزء ها( اعطا میدانشگاه

 مشخص شود. «الف»مرجع تبدیل دلار به ریال باید مانند بند  دارای ابهام است.« معادل» عبارت .0

 

 «9»تبصره 

 شصتمو  وسومپنجاه، ودومپنجاه، پانزدهمابهام و مغایرت با اصول «: الف»بند 

در خط پنجم، مغایر با « راندمان»در خط سوم و پنجم و استفاده از واژه « پروژه»استفاده از واژه  .1

 قانون اساسی است. پانزدهماصل 

صل ا عدم تصریح بر واریز منابع حاصل از اوراق مشارکت و یا صکوک اسلامی به خزانه، مغایر با صدر .0

 قانون اساسی است.وسوم پنجاه

بهداشت، درمان و  های ...خانهمجموعه وزارتریز یهابند توسط شرکت نیوضوع اجواز انتشار اوراق م .9

وزارتخانه مبهم است و مشخص  نیتمام امهین یهامارستانیب زیو تجه لیجهت تکم یآموزش پزشک

طه در راب ابهام نیهم .کندیم دایجواز را پ نیمذکور اهای یا وزارتخانهاز وزارتخانه  یکه چه قسمت ستین

و موضوع انتشار اوراق  یو گردشگر یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیرمجموعه سازمان میز یهابا شرکت

 ت.مشارکت توسط آنها صادق اس

قانون نحوه  (1)ماده  اصلاح یبه معنا درخصوص اوراق مشارکت هابودن طرح یانتفاع دیحذف ق .4

است. حکم مذکور ای بودجهغیرنشانه ماهیت است که این اصلاح قانون دائمی،  1انتشار اوراق مشارکت

 رسد.نظر میقانون اساسی به ودومپنجاهلذا این بند از این حیث مغایر با اصل 

هایی که به تصویب شورای و برای طرح»و « یافتههمچنین مناطق محروم و کمتر توسعه»دو عبارت  .9

که های قبلی است یا اینعبارت علاوه بر طرحمبهم هستند؛ زیرا معلوم نیست که این دو « رسداقتصاد می

 های قبلی هستند.قیدی برای طرح

مناطق کمتر »های کلی برنامه ششم توسعه از اصطلاح سیاست «13»در ذیل بند همچنین  

                                                 
 هایکشور و طرحهای عمرانی انتفاعی دولت مندرج در قوانین بودجه سالیانه کل منظور مشارکت عموم در اجرای طرحبه» ( ـ1)ماده . 1

ها و مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی و مؤسسات های دولتی و شهرداریو ساختمانی و خدماتی، به دولت و شرکتسودآور تولیدی 

های تعاونی تولیدی اجازه های سهامی عام و خاص و شرکتهای مذکور و همچنین شرکتوابسته به دستگاههای المنفعه و شرکتعام

های مذکور شامل منابع مالی لازم برای تهیه از منابع مالی مورد نیاز برای اجرای طرحشود طبق مقررات این قانون قسمتی داده می

 عمومی اوراق مشارکت تأمین نمایند. مواد اولیه مورد نیاز واحدهای تولیدی را از طریق انتشار و عرضه

تی ئهی عهدهبه« طرح انتفاعی»ع این ماده با رعایت تعریف قانونی های عمرانی دولت موضوتشخیص انتفاعی بودن طرح -تبصره

باشد. این قبیل وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان برنامه و بودجه و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران میمرکب از نمایندگان 

 .«درج خواهد شد لوایح بودجه سالیانه کل کشور با علامت مشخصهای عمرانی ها در پیوست طرحطرح
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 «افتهیمناطق کمتر توسعه»که بهتر است در این لایحه نیز از اصطلاح  استفاده شده است« یافتهتوسعه

علاوه باید ضوابط و مرجع تعیین این مناطق به«. افتهیمناطق محروم و کمتر توسعه»ه از استفاده شود و ن

 مشخص باشد.

 شوراقانون اساسی است؛ زیرا این  شصتمتجویز مداخله شورای اقتصاد در امور اجرایی، مغایر اصل  .6

 1.دارای اعضای غیروزیر است

 

 ودومپنجاهمغایرت با اصل «: ب»بند 

کل کشور است؛ با این تفاوت که  1931قانون بودجه سال  «1»تبصره  «ب»این بند متناظر با بند  .1

اعم  یاوراق به بخش دولت نیا یواگذار»، گفته شده بود که 1931قانون سال  «1»تبصره  «ب» در بند

 «.ممنوع است دیها در بازار پول و قبل از سررسدستگاه ریها و ساها، بانکاز شرکت

، خارج از موارد مذکور در 1شماره  وستیمندرج در پ یاهیسرما یهاییتملک دارا یهااز طرحی برخ .0

اصل  یکل یهااستیس« الف»بند « 1»که با توجه به جزء  است یقانون اساس وچهارمچهلاصل  صدر

 1شماره  وستیمذکور در پ یهاطرح یلذا اطلاق اجرا .در آنها را ندارد تیدولت حق فعال ،وچهارمچهل

 ریمغا جهیبوده و در نت وچهارمچهلاصل  یکل یهااستیسبا  ریدولت مغا یو ازسو یمنابع عموم محلاز 

 .است یقانون اساس یکصدودهماصل « 1»بند با 

 

 مغایرت با شرع و اصول متعدد قانون اساسي«: ج»بند 

کنندگان تجهیزات در قبال طلب نرفته به پیمانکاران، مشاوران و تأمینواگذاری اوراق مشارکت فروش .1

و  هلمچآنان، بدون رضایتشان مغایر با موازین شرعی و اصول متناظر با آن در قانون اساسی نظیر اصول 

 .رسدنظر میبه وهفتمچهل

 یقانون اساسوسوم اصل پنجاه با صدر ریمغا ،بند نیمنابع موضوع ا خزانه واریز به تصریح برعدم  .0

 ت.اس

 قانون اساسی است. ودوماصل پنجاه ای دارد؛ لذا مغایر بااین بند ماهیت غیربودجه .9

 لیعبارت ذ با این تفاوت که است 1931سال بودجه قانون  «1»تبصره  «ج»بند همان بند  نیمتن ا .4

« ستیتوسط بانک عامل ن دیقبل از سررس دیاوراق واگذارشده، قابل بازخر» نکهیابر مبنی ،مزبور بند

 حذف شده است.

 

 

                                                 
 مراجعه شود.« 9»تبصره « الف». به توضیحات مندرج در ذیل بند 1
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 مغایرت با اصول متعدد قانون اساسي«: د»بند 

عبارت  نکهیازجمله ا ؛است یبا اصلاحات 1931قانون سال  «1»تبصره  «د»بند  مفادبند  نیمتن ا .1

قانون نحوه انتشار اوراق مشارکت و  تیبا رعا»و عبارت  «رانیا یاسلام یجمهور یبا مجوز بانک مرکز»

تواند موجب . حذف قید اخیر میبند حذف شده است نیاز ا «هایآن توسط شهردار ییاجرا نامهنییآ

قانون  1نباشند؛ حال آنکه به تصریح ماده « انتفاعی»هایی شود که انتشار اوراق مشارکت درخصوص طرح

های انتفاعی باشند. همچنین حکم این باید در اجرای طرح، اوراق مشارکت نحوه انتشار اوراق مشارکت

اوراق مشارکت به معنای اصلاح قانون دائمی مزبور است که این امر ماهیت تقنینی و درخصوص  بند

 قانون اساسی است.ودوم اصل پنجاه ای دارد؛ لذا مغایر باغیربودجه

سازمان » ی نیست که باید بهحی، عنوان صح«کشور یهایاریو ده هایسازمان امور شهردار» .0

 تغییر یابد. «کشور یهایاریو ده هایشهردار

 ستیابهام دارد و مشخص ن« کشور( یهایاریو ده هایوزارت کشور )سازمان امور شهردار»عبارت  .9

 .صلاحیت خود داردرا در  ییدأاختیار تسازمان مزبور(  ایکه کدام شخص )وزارت 

 یبه جهت فقدان اساسنامه قانون« کشور یهایاریو ده هایشهردارسازمان امور »استفاده از عبارت  .4

 با ریاساسنامه آن، مغا بیسازمان در قانون بدون تصو نیبر نام ا حیندارد و تصر یآن، وجاهت قانون یبرا

 ماهیت تقنینی دارد. ،مستقل یحقوق تیشخص جادیا رایاست؛ ز یقانون اساس اصل هشتادوپنجم

 

 اصول متعدد قانون اساسي مغایرت با«: هـ»بند 

 نکهیازجمله ا ؛است یبا اصلاحات 1931سال بودجه قانون  «1»تبصره  «ـه»بند همان بند  نیمتن ا .1

ر د یول ،داده شده بود یردولتیاسناد به طلبکاران غ نیصرفاً جواز پرداخت ا 1931سال بودجه در قانون 

 ت.حذف شده اس یدولتریغ دیق لایحهبند این 

 اوراق شپذیر در دولت از طلبکار اشخاص رضایت که آیا نیست مشخص بند این در اینکه به توجه با .0

 صاشخا این رضایت عدم صورت در. است ابهام واجد بند این خیر، یا شرط شده است اسلامی خزانه اسناد

 ونهماصل چهل «1» بند و اصل چهلم مغایر غیر، به اضرار امکان جهت این بند از مزبور، اوراق پذیرش در

 .رسدمی نظر به اساسی قانون

اسناد خزانه اسلامی از قابلیت دادوستد در بازار ثانویه »اینکه بر مبنی خصوص ذیل آناین بند، به .9

برخوردار است و سازمان بورس و اوراق بهادار باید ترتیبات انجام معامله ثانویه آنها را در بازار بورس یا 

، «اسلامی ایران ممنوع است و فروش این اوراق توسط بانک مرکزی جمهوری فرابورس فراهم کند. خرید
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 خشیب است ذکر شایان. است مغایر اساسی قانون ودوماصل پنجاه دارد؛ در نتیجه، با ایغیربودجه ماهیت

 است. شده ذکر 1،باشدمی دائمی قانون یک که پذیررقابت تولید موانع رفع قانون در احکام این از

آن )اعم از اصل و سود  هیبند از سرجمع بودجه و تسو نیبه بازپرداخت اصل اوراق مذکور در احکم  .4

براساس  .است یقانون اساس وسومو پنجاه ودوماصول پنجاه با ریمحل )سرجمع بودجه( مغا نیاوراق( از ا

در حدود اعتبارات مصوب در قانون بودجه باشد. لذا  دیباپرداخت  یقانون اساسوسوم اصل پنجاه حیتصر

 .رسدینظر مبا اصل مزبور به ریحکم مغااین 

دلیل اینکه مستلزم اصلاح قانون بودجه خواهد به ،یاز محل سرجمع بودجه سنواتهمچنین پرداخت 

اسی اس قانون ودومبود، نیازمند تصویب در مجلس است؛ لذا حکم مزبور از این حیث مغایر با اصل پنجاه

 است.

دولت  یموجب مخدوش شدن انضباط مال نکهیا لیدلبه ،یاز محل سرجمع بودجه سنواتپرداخت 

 یسلاما یهای کلی نظام جمهوربا سیاست ریبودجه، مغا تیشفاف یبا اصل حقوق رتیبر مغاعلاوه شود،یم

مزبور اشعار  استیمقام معظم رهبری است. س 29/11/1922اقتصادی ابلاغی  تیدر مورد امن رانیا

های اجرایی و مقررات باید دارای سازگاری و ثبات و شفافیت و هماهنگی قوانین و سیاست»که  داردیم

 «.باشند

 

 و شائبه مغایرت با اصول متعدد قانون اساسيودوم اصل پنجاه مغایرت با«: و»بند 

دائمی  ونقان صرفاً با تغییر سال مورد نظر برای تسویه، در که بند این ایغیربودجه ماهیت توجه به با .1

 قانون ودوماصل پنجاه این بند، با 2است، آمده نیز کشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع

 .دارد مغایرت اساسی

                                                 
کلیه معاملات ثانویه اوراق مشارکت و سایر اوراق بهادار اسلامی )صکوک( از قبیل اوراق مرابحه و اسناد خزانه اسلامی » ( ـ06ماده ). 1

 شود.بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران انجام میصرفاً از طریق بورس یا بازار خارج از بورس موضوع قانون 

دهنده مالکیت مشاع دارنده آن در دارایی مالی ناشی از فروش کالا، اوراق مرابحه، اوراق بهادار قابل نقل و انتقالی است که نشان

 ت.یا خدمتی است که نقل و انتقال آن شرعاً جایز بوده و براساس قرارداد مرابحه حاصل شده اس

های دولتی و خرید اوراق مشارکت منتشرشده انتشار اوراق مشارکت قابل بازخرید قبل از سررسید توسط بانک ـ« 1»تبصره 

 های دولتی ممنوع است.ها )اعم از دولتی و خصوصی( به وسیله بانکتوسط سایر بانک

مرکزی جمهوری اسلامی ایران که با هدف مدیریت انتشار اوراق بهادار قابل بازخرید قبل از سررسید توسط بانک  ـ« 0»تبصره 

 .«شود، مجاز استنظام پولی کشور انجام می

 دولت موظف است: » ( ـ2). ماده 2

های قطعی خود به اشخاص حقیقی و حقوقی تعاونی و الاجرا شدن این قانون، بدهیماه از تاریخ لازم 1حداکثر ظرف مدت  (الف

 از( دولتی مؤسسات و هاهایجاد شده، با مطالبات قطعی دولت )وزارتخان 1932مربوط تا پایان سال خصوصی را که در چارچوب مقررات 

صادر « اوراق تسویه خزانه»منظور وزارت امور اقتصادی و دارایی، اسناد تعهدی خاصی را با عنوان  بدین. کند تسویه مزبور اشخاص

ر تسویه منظودهد. این اسناد صرفاً بهونی طلبکار و متقابلاً بدهکار قرار میکند و در اختیار اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعامی

شود و در موجب این ماده صادر میگیرد. جمع مبلغ اوراق تسویه خزانه که بهشده به دولت مورد استفاده قرار می بدهی اشخاص یاد

 .«شودسنواتی درج میهای خرجی در بودجه -صورت جمعیگیرد، بهاختیار طلبکاران قرار می
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 شائبهجای مطالبات خودشان، هتسویه باشخاص در پذیرش اوراق برای از جهت ایجاد الزام  بنداین  .0

 دارد. وهفتمچهلو  چهلممغایرت با حقوق مالکانه اشخاص موضوع اصول 

 درصمغایر با  این امر حکم این بند مستلزم عدم واریز مطالبات دولت از اشخاص به خزانه است که .9

 قانون اساسی است.وسوم اصل پنجاه

 

 «ز»بند 

 ممنوعیت وضع معافیتبر مبنی برنامه ششم توسعه مصوب مجلسبا توجه به تصویب حکمی در  .1

 قانون (131)ماده براساس پنجم،  مالیاتی جدید، تصویب ذیل این بند به جهت مغایرت با قانون برنامه

 .نیازمند رأی دوسوم نمایندگان حاضر است 1داخلی مجلس،نامه آیین

 

 «ح»بند 

 سوموو پنجاه ودوماصول پنجاه با ریبند از محل سرجمع بودجه مغا نیاوراق مذکور در ا تسویهحکم به  .1

وب در حدود اعتبارات مص دیباپرداخت  یقانون اساسوسوم اصل پنجاه حیتصربراساس  .است یقانون اساس

 .رسدینظر مبا اصل مزبور به ریدر قانون بودجه باشد. لذا حکم مزبور مغا

دلیل اینکه مستلزم اصلاح قانون بودجه خواهد به ،ینواتاز محل سرجمع بودجه سهمچنین پرداخت 

اسی اسودوم قانونبود، نیازمند تصویب در مجلس است؛ لذا حکم مزبور از این حیث مغایر با اصل پنجاه

 است.

دولت  یموجب مخدوش شدن انضباط مال نکهیا لیدلبه ،یاز محل سرجمع بودجه سنواتپرداخت  .0

 یسلاما یهای کلی نظام جمهوربا سیاست ریبودجه، مغا تیشفاف یبا اصل حقوق رتیبر مغاعلاوه شود،یم

مزبور اشعار  استیمقام معظم رهبری است. س 29/11/1922اقتصادی ابلاغی  تیدر مورد امن رانیا

های اجرایی و مقررات باید دارای سازگاری و ثبات و شفافیت و هماهنگی قوانین و سیاست»که  داردیم

 «.باشند

 از حیث تعریف و حدود قانونی ابهام دارد.« اوراق اسلامی»صطلاح ا .9

بند  نیاوراق موضوع ا افتی، ملزم به در1931شده در سال  دیکه دارندگان اوراق سررسیدر صورت .4

« 1»و بند  وششمچهل، چهلمبا اصول  ریآنها، مغا تیبدون رضا یاوراق نیچن رشیباشند، الزام آنها به پذ

 .رسدینظر مبه یقانون اساس وهفتمچهلاصل 

 

 

                                                 
ان ها و لوایح با رأی دوسوم نمایندگبر آن برنامه و نیز دیگر طرحاصلاح قانون برنامه توسعه در ضمن لایحه بودجه مبتنی -(131)ماده . 1

 شود و هرگونه اصلاح نیز با رأی دوسوم نمایندگان معتبر خواهد بود.حاضر پذیرفته می
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 «ط»بند 

اعطای صلاحیت تصویبی به شورای اقتصاد در این بند، از حیث وجود اعضای غیر وزیر در آن شورا،  .1

 رسد.قانون اساسی به نظر می وهشتمیکصدوسیو  شصتممغایر با اصول 

موضوع این بند از با توجه به اینکه محل تضمین بازپرداخت اصل و سود اوراق مشارکت در طرح  .0

مین تضاین امر شائبه مغایرت با شرع دارد.  ورسد نظر میمحل اجرای طرح است، چنین تضمینی واهی به

بازپرداخت اصل و سود اوراق موضوع این تبصره از محل افزایش تولید احتمالی ناشی از موفقیت 

گذاری محقق شکست سرمایهگذاری موضوع همین تبصره، از این جهت که این منبع در صورت سرمایه

منجر به تضییع حقوق اشخاص  یست،نخواهد شد و در نتیجه منبع حقیقی برای انجام این تضمین ن

 .رسدبه نظر می خلاف موازین شرع که این امر شودمیحقیقی و حقوقی خریدار اوراق مشارکت 

 اضافه شود.« نفت»در خط دوم، واژه « افزایش تولید»رسد باید پس از عبارت نظر میبه .9

 یقانون اساسوسوم اصل پنجاه با صدر ریبند، مغا نیمنابع موضوع ا عدم تصریح بر واریز به خزانه .4

 است.

 

 «ي»بند 

با  ایراز این حیث مغ کهد کنسال تعیین تکلیف میبازه زمانی بیش از یک برایاین بند  ذیلحکم  .1

ای است و از حکم مزبور فاقد ماهیت بودجه . همچنیناست (بودن بودجه سالیانه) ودوماصل پنجاه صدر

 قانون اساسی است. ودوماصل پنجاه این حیث نیز مغایر با

از این جهت که هیچ گونه اولاً منظور بازپرداخت دیون و تعهدات، انتشار و فروش اوراق مشارکت به .0

نوعی  و صرفاً شودگذاری حقیقی و مشارکت در اقدامات تولید و تجاری سودآور انجام نمیسرمایه

 رسد کهنظر میبهمصداق بارز ربای قرضی  ،است ههای گذشتدار جهت پرداخت بدهیاستقراض بهره

. ثانیاً چنین اوراق مشارکتی ناقض امنیت رسدبه نظر میقانون اساسی  چهارمو اصل خلاف موازین شرعی 

 رسد. نظر میاقتصادی کشور به

 

 «ک»بند 

کل کشور با این تغییر است که  1931قانون بودجه سال « 1»تبصره  «ح»مفاد این بند حکم بند  .1

های زیر نظر مقام معظم رهبری اموال دستگاه»، عبارت «به استثنای انفال»پس از عبارت  «ح»در بند 

مورد تصریح قرار گرفته بود تا مغایرت آن « و موارد و مصادیق مندرج در اصل هشتادوسوم قانون اساسی

قانون اساسی رفع شود. لذا باید جهت رفع مغایرت مزبور، در این بند  هشتادوسومو  وهفتمپنجاهبا اصول 

 نیز آن عبارت الحاق شود.

 قانون اساسی است. ودوماصل پنجاه ای نداشته و مغایر بارسد که این بند ماهیت بودجهنظر میبه .0
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 «6»تبصره 

 ودومپنجاهمغایرت با اصل «: ب»بند 

به  .است مغایر اساسی قانون ودوماصل پنجاه با جهت این از و دارد ایغیربودجه ماهیتاین بند  .1

 شود.روشن افزوده در قانون برنامه ششم نیز ارزش تکلیف قانون مالیات بر بایداضافه اینکه 

 

 «ج»بند 

کور، شاخص مذبراساس  شرکت مهندسی آب و فاضلات کشورتوزیع اعتبار مذکور در این بند توسط  .1

قانون اساسی نیست. لذا این بند وسوم اصل پنجاه مصرح در« حدود اعتبارات مصوب»معنای تعیین به 

 رسد.مغایر با اصل مزبور به نظر می

ممنوعیت وضع معافیت مالیاتی جدید، بر مبنی با توجه به تصویب حکمی در برنامه ششم توسعه، .0

نسبت  تایعدم شمول مالتصویب )در فرض نهایی شدن مصوبه مذکور و تبدیل آن به قانون برنامه ششم( 

نامه آیین قانون (131)ماده براساس  به جهت مغایرت با قانون برنامه، ،بند نیا لیبه وجوه مذکور در ذ

 .داخلی مجلس، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان حاضر است

 

 «د»بند 

مشخص، محل ابهام است. اصطلاح  یبه جهت فقدان تعریف قانون« های اجراییدستگاه»عبارت  .1

 1931،1( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 1در ماده )« های اجراییدستگاه»و « دستگاه اجرایی»

( قانون برنامه و بودجه 1ماده )« 11»و بند  19392مناقصات مصوب  ی( قانون برگزار1ماده )« ب»بند 

 تعریف شده است که این تعاریف از حیث مصادیق و مفهوم دارای اختلاف هستند. 91119کشور مصوب 

 

                                                 
های دولتی و کلیه ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی غیردولتی، شرکتلیه وزارتخانهدستگاه اجرایی: ک -(1ماده ). »1

هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است، از قبیل شرکت ملی نفت ایران، سازمان گسترش و نوسازی دستگاه

 .«شوندتگاه اجرایی نامیده میهای دولتی، دسها و بیمهصنایع ایران، بانک مرکزی، بانک

 به وابسته انتفاعی ، مؤسساتدولتی هایو شرکت ها و مؤسساتها، سازماناز وزارتخانه اعم ایران اسلامی جمهوری گانهسه قوای». 2

ا بنیاده آن که )در مواردی ردولتیغی عمومی و نهادهای ، مؤسساتدولتی بیمه های، شرکتدولتی اعتباریها و مؤسسات ، بانکدولت

و  اساسی قانون نگهـبان ، شورایاسلامی انقلاب ، بنیادها و نهادهایعمومی نمایند(، مؤسساتمی کشور استفاده کل و نهادها از بودجه

و یا  خود را داشته خاص قانون ، اعم از اینکهاست نام ذکر یا تصریح بر آنها مستلزم قانون شمول که ها و واحدهاییدستگاههمـچنین 

 نایعص ملی ، شرکتگاز ایران ملی ، شرکتایران نفت ملی ، شرکتجهاد کشاورزی نمایند نظیر وزارت تبعیت عام و مقررات از قوانین

 نوسازی و توسعه ، سازمانایراناسلامی  جمهوری یرانیبنادر و کشت ، سازمانایران صنایع و نوسازی گسترش ، سازمانایران پتروشیمی

 راتمقر مناقصه آنها موظفند در برگزاری تابعه هایو شرکت ایران اسلامی جمهوری صدا و سیمای ، سازمانایران معدنی و صنایع معادن

 .«کنند را رعایت قانون این

وابسته به شهرداری، های تابعه ارتش، استانداری یا فرمانداری کل، شهرداری و مؤسسه سازمان وزارتخانه، نیروها و»دستگاه اجرایی . 9

دار اجرای عهده المنفعه و مؤسسه اعتباری تخصصی است کهمؤسسه دولتی، مؤسسه وابسته به دولت، شرکت دولتی، مؤسسه عمومی عام

 .«قسمتی از برنامه سالیانه بشود



 

 ها مجلس شورای اسلامی مركز پژوهش  _________________________________________________ 
 

 

22 

 «هـ»بند 

است که این امر ماهیت  1قانون حمایت از صنعت برق کشور (1)اصلاح ماده بند،  نیاذیل  حکم .1

 است. یقانون اساس ودوماصل پنجاه با ریمغاای نداشته و بودجه

 

 «و»بند 

 ستیابهام دارد و مشخص ن« کشور( یهایاریو ده های)سازمان امور شهرداروزارت کشور »عبارت  .1

 حی. البته عنوان صحردیگیم اریرا در اخت اجازه موضوع این بندسازمان مزبور(  ایکه کدام شخص )وزارت 

 است.« کشور یهایاریو ده هایسازمان شهردار»سازمان مزبور، 

 یبه جهت فقدان اساسنامه قانون« کشور یهایاریو ده هایسازمان امور شهردار»استفاده از عبارت  .0

 با ریاساسنامه آن، مغا بیسازمان در قانون بدون تصو نیبر نام ا حیندارد و تصر یآن، وجاهت قانون یبرا

 .دارد ینیتقن تیاهم ،مستقل یحقوق تیشخص جادیا رایاست؛ ز یقانون اساس اصل هشتادوپنجم

افزوده، حکمی در برنامه ششم توسعه مصوب قانون مالیات بر ارزش (93)ماده  «2»درخصوص تبصره  .9

)در صورت نهایی تعیین شده است که این بند با آن مطابق نیست و در برخی موارد مغایرت دارد که 

 ،به جهت مغایرت با قانون برنامهتصویب این امر شدن مصوبه مذکور و تبدیل آن به قانون برنامه ششم( 

 داخلی مجلس، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان حاضر است.نامه آیین قانون (131)ماده براساس 

 

 «ح»بند 

رخصوص د مالیاتی کشورامور افزوده به سازمان گیری و تعیین مالیات بر ارزشواگذاری اختیار تصمیم .1

ضریب میزان فروش و اعمال براساس  شده در حلقه آخر زنجیره مالیاتی دیان حقیقی واقعؤبرخی از م

 غایرمدلیل اینکه این موضوعات ماهیت تقنینی دارند و نه اجرایی، به، اولاً افزوده فعالیت آن بخشارزش

برای  موجهی و ضابطه از این جهت که دلیل . ثانیاًاستقانون اساسی ویکم و هشتادوپنجم اصول پنجاه با

مصداق  ،ارائه نشده است (مالیاتیدیان ؤو نه همه م)شمول این حکم نسبت به برخی  کردنمحدود 

 .رسدنظر میبهقانون اساسی  سوماصل  «3»بند  با مغایر در نتیجه و بودهتبعیض ناروا 

 

 «ط»بند 

 مشخص نیست که حکم این بند به معنای عدم نیاز به مراجعه به دفاتر اسناد رسمی است یا خیر؟ .1

 رسد.لذا از این جهت واجد ابهام به نظر می

                                                 
 دتولی و روستایی هایشبکه نگهداری و توسعه هایحطر اجرای جهت لازم منابع از بخشی تأمین برای است موظف دولت – (1)ماده . 1

 شرکت حساب به شده حاصل وجوه. نماید بینیپیش سالیانه بودجه در را برق ساعت وات کیلو هر مصرف عوارض پاک و تجدیدپذیر برق

 شود.های مذکور هزینه میبابت کمک به اجرای طرح ( آن صرفاً% 111واریز و صد درصد ) کشور کل داریخزانه نزد توانیر
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 «7»تبصره 

 هاي كلي نظام و شائبه مغایرت با شرعمغایرت با سياست«: الف»بند 

درصد واریزی مزبور در اختیار صندوق  19در ابتدای پاراگراف دوم مشخص نیست که به چه جهتی  .1

 گیرد.بازنشستگی فولاد قرار می

کل کشور است با این تفاوت که  1931قانون بودجه سال  «2»تبصره  «الف»این بند متناظر با بند  .0

فاقد قرارداد با سازمان  یول»در خط اول، عبارت « های تابعه استو شرکت»در قانون مزبور پس از عبارت 

تصریح شده بود که در این بند حذف شده است. به همین جهت، « باشندیهای تابعه ممذکور و شرکت

قراردادی که طبق قانون تنظیم شده بود، علاوه بر مغایرت با موازین اسلامی  حکم بر اجرای امری برخلاف

های براساس سیاست قانون اساسی، ناقض ثبات لازم جهت تضمین امنیت اقتصادی است. چهارمو اصل 

مقام معظم رهبری،  29/11/1922اقتصادی ابلاغی  تیدر مورد امن رانیا یاسلام یکلی نظام جمهور

 .«های اجرایی و مقررات باید دارای سازگاری و ثبات و شفافیت و هماهنگی باشندستقوانین و سیا»

 

 ودومپنجاهمغایرت با اصل «: ب»بند 

 .رسدنظر میبه یقانون اساس ودوماصل پنجاه بامغایر بودن،  یاربودجهیبند از حیث غ نیا .1

 

 ودومپنجاهمغایرت با اصل  «:ج»بند 

 .است اساسی قانون ودوماصل پنجاه با مغایر لذا رسد؛می به نظر ایغیربودجه بند این .1

 

 ودومپنجاه و پانزدهم لومغایرت با اص «:د»بند 

قانون اساسی است که باید به  پانزدهممغایر اصل  «2-2»در جزء « سیستم»استفاده از عبارت  .1

 تغییر یابد.« سامانه»

 د.رسنظر میقانون اساسی به ودوماصل پنجاه ای است؛ لذا مغایر بافاقد ماهیت بودجه «2-2»جزء حکم  .0

 

 «هـ»بند 

اصل  حیتصربراساس  سوم، خطدر  یاز محل سرجمع بودجه سنوات اعتبار مذکورپرداخت  زیتجو .1

از این در حدود اعتبارات مصوب در قانون بودجه باشد. لذا حکم مزبور  دیبا یقانون اساسوسوم پنجاه

 .رسدینظر مبا اصل مزبور به ریمغاحیث )عدم تعیین اعتبار مصوب( 

دلیل اینکه مستلزم اصلاح قانون بودجه خواهد بود، به ،یپرداخت اعتبار مذکور از محل سرجمع بودجه سنوات .0

 اساسی است.ودوم قانوننیازمند تصویب در مجلس است؛ لذا حکم مزبور از این حیث مغایر با اصل پنجاه
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موجب مخدوش شدن انضباط  نکهیا لیبه دل ،یدجه سنواتپرداخت اعتبار مذکور از محل سرجمع بو .9

 های کلی نظامبا سیاست ریبودجه، مغا تیشفاف یبا اصل حقوق رتیعلاوه بر مغا شود،یدولت م یمال

 استیمقام معظم رهبری است. س 29/11/1922اقتصادی ابلاغی  تیدر مورد امن رانیا یاسلام یجمهور

های اجرایی و مقررات باید دارای سازگاری و ثبات و شفافیت قوانین و سیاست»که  داردیمزبور اشعار م

 «.و هماهنگی باشند

 

 «و»بند 

های های اجرای سیاستاطلاق این بند در مواردی که منجر به هزینه کردن منابع حاصل از واگذاری .1

های سیاست« د»بند  «2»قانون اساسی در مواردی خارج از موارد مصرح در جزء  هارمچواصل چهل کلی

 کلی مزبور باشد، مغایر با آن سیاست کلی است.

 

 « 8»تبصره 

 ودوماصل پنجاهمغایرت با  «:الف»بند 

 قانون پانزدهماصل  با مغایر ،دلیل عدم ذکر معادل فارسیبهدر این بند « کنتور»واژه استفاده از  .1

 اساسی است.

 

 «5»تبصره 

 و ابهام ودوماصل پنجاه مغایرت با«: الف»بند 

 است. یقانون اساس ودوماصل پنجاه با ریاست؛ لذا مغا یاربودجهیبند غ نیا .1

های علم و فناوری، و پارک به لحاظ فقدان تعریف قانونی مشخص از مؤسسات آموزشی و پژوهشی .0

 تصریح شود. مؤسساتشود که بر مرجع تعیین این پیشنهاد می

 

 «12»تبصره 

 و ابهام شصتمو  ودومپنجاهمغایرت با اصول «: الف»بند 

انون ق وهشتمیکصدوسیو  شصتمل واعطای صلاحیت تصویبی به شورای عالی بیمه، مغایر با اص .1

 گریه( قانون تأسیس بیمه مرکزی ایران و بیم1ماده )« 2»بند براساس  است. شورای عالی بیمهاساسی 

ین قانون، ا( 11) مادهبراساس  .است شده شناخته ایران مرکزی بیمه ارکان از ،91/9/1911 مصوب

 ارجخ آنان، از برخی حتی و بوده غیروزیر آن، اعضای تمامی که استشورای مذکور متشکل از یازده عضو 

 هستند. همجری قوه مجموعه از
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عدم  وبا توجه به تکلیف مقرر برای نیروی انتظامی  ،تذکر: نظارت بیمه مرکزی نسبت به کل این بند .0

 و ایراد است.ابهام تناسب نظارت بیمه مرکزی بر نیروی انتظامی، محل 

کل کشور با این تفاوت  1931قانون بودجه سال  «11»تبصره  «الف»این بند متناظر با حکم بند  .9

تصریح بر اضافه شده است. « ای کشورونقل جادهسازمان راهداری و حمل»که در این بند عبارت  است

آن  یدلیل نداشتن اساسنامه مصوب قانونی براکشور، به یاونقل جادهو حمل یعنوان سازمان راهدار

 دارد. ینیتقن تیماه یحقوق تیشخص جادیا رایقانون اساسی مغایر است؛ ز اصل هشتادوپنجم سازمان، با

موضوع این بند به چه میزان و به چه نسبتی میان سازمان « وجوه واریزی»مشخص نیست که  .4

یابد و در اختیار این دو شخص قرار و نیروی انتظامی تخصیص می کشور یاونقل جادهو حمل یراهدار

غیر این صورت  ای باید توسط مجلس تعیین شود؛ درگیرد. این امر به جهت داشتن ماهیت بودجهمی

 قانون اساسی خواهد بود. هشتادوپنجمو  ودومپنجاهمغایر با اصول 

حذف شده و  «الف»دارد، از نظر شکلی باید بند  «الف»یک بند  صرفاً «11»نظر به اینکه تبصره  .9

 بیاید. «11»تبصره عنوان به مفاد آن

 

 «11»تبصره 

 و ابهام ودوماصل پنجاه مغایرت با: «الف»بند 

اصل  با ریاست؛ لذا مغا یاربودجهیغدلیل اصلاح کردن یک قانون دائمی، آخر این بند، به جمله .1

 .رسدنظر میبه یقانون اساس ودومپنجاه

 «2»قانون اساسی و بند  دهماعطای اولویت به زنان معسر در این بند از حیث تطابق با اصل  .0

محور »تصریح بر  «2»به سختی محل تردید است. بند  19/1/1931ابلاغی  خانواده یکل هایسیاست

رسد که باید افراد سرپرست خانواده نظر میکرده است. لذا به« و مقررات نیقرار گرفتن خانواده در قوان

 )چه مرد و چه زن( در اولویت قرار گیرند.

 

 متعدد قانون اساسيمغایرت با اصول  :«ب»بند 

 قانون اساسی است. ودوماصل پنجاه ای است و ذکر آن در قانون بودجه، مغایر باغیربودجهاین بند  .1

 .است یقانون اساس سوماصل  «3»با بند  ریمغا ده ووبناروا  ضیتبعاز مصادیق بند  نیحکم ا .0

قانون  یکصدودهماصل  «1»بند با  ریباشد والا مغا یبا موافقت مقام معظم رهبر دیبند با نیحکم ا .9

حکم این بند مربوط به نیروهای مسلح است و این نیروها آن را مغایر با تدابیر توضیح آنکه  است. یاساس

 است. مغایر یکصدودهماصل  «1»اند، این بند با بند فرماندهی کل قوا دانسته

شور کدلیل تشویق افراد به عدم انجام خدمت وظیفه عمومی موجب ضربه به توان دفاعی این بند، به .4
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 قانون اساسی است.اصل سوم  «11»است؛ لذا از این حیث، مغایر بند 

ظف دولت مو»قانون اساسی است. طبق این اصل،  ویکمیکصدوپنجاهحکم این بند موجب نقض اصل  .9

 یطوربه د،یفراهم نما یاسلام نیبر طبق مواز ینظام یهمه افراد کشور برنامه و امکانات آموزش یاست برا

«. را داشته باشند رانیا یاسلام یدفاع مسلحانه از کشور و نظام جمهور یهمواره توانای همه افرادکه 

 حال آنکه در این بند بر لزوم گذراندن دوره آموزش نظامی تصریح نشده است.

با توجه به اینکه تصدی سمت در هر کشوری مستلزم داشتن تعهد به نظام حکومتی آن کشور است  .6

 «11»تبصره  «ط»بند و عدم انجام خدمت وظیفه عمومی نشانی از عدم تعهد کامل به نظام است، در 

 از بند این موضوع معافیت کارت ارندگاند»به درستی تصریح شده بود که  1931قانون بودجه سال 

 هایسمت در انتصاب و روستا و شهر اسلامی شوراهای عضویت اسلامی، شورای مجلس نمایندگی نامزدی

 محروم کشوری خدمات مدیریت قانون( 1) ماده موضوع هایدستگاه( اداری و سیاسی) مدیریتی

علاوه، این امر )عدم حال آنکه در این بند لایحه بر این محرومیت تصریح نشده است. به .«باشندمی

در این بند از بودجه امسال( از مصادیق تبعیض  1931تصریح بر ممنوعیت مصرح در قانون بودجه سال 

 قانون اساسی است. سوماصل  «3»ناروا و مغایر با بند 

 

 ودوماصل پنجاهمغایرت با «: 10»تبصره 

 «الف»بند 

 است. مغایر قانون اساسی ودوماصل پنجاه ای، بادلیل داشتن ماهیت غیر بودجهاین بند به .1

)در صورت نهایی شدن متن در برنامه ششم مصوب مجلس در این خصوص حکمی مقرر شده است که  .0

ماده اس براس با قانون برنامه، شبه جهت مغایرت بند نیا بیتصومصوب و تبدیل آن به قانون برنامه ششم( 

 رأی دوسوم نمایندگان حاضر است.داخلی مجلس، نیازمند نامه آیین قانون (131)

 

 «ب»بند 

مشخص نیست که در این لایحه دارای چند تعریف قانونی متفاوت بود، و « های اجراییدستگاه»اصطلاح  .1

 قانونی از این اصطلاح مدنظر است لذا با ابهام مواجه است. کدام تعریف

انون ق هشتادوسومهای اجرایی باید با رعایت اصل فروش اموال غیرمنقول دستگاهبر مبنی حکم این بند .0

ملی  لتی که از نفایسبناها و اموال دو»اساسی باشد. اطلاق این بند مغایر با اصل مزبور است. طبق اصل مزبور 

منحصر  نفایسکه از آن هم در صورتی ،باشد قابل انتقال به غیر نیست مگر با تصویب مجلس شورای اسلامی

 .«به فرد نباشد

صل ا های کلیسیاست تیبا رعا دیبا ییاجرا یهادستگاه رمنقولیفروش اموال غبر مبنی بند نیحکم ا .9
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« د»رسد. طبق بند نظر میقانون اساسی باشد. اطلاق این بند مغایر با سیاست کلی مزبور به وچهارمچهل

بازخرید »ها باید به مصارف معینی برسد که واگذاری، منابع حاصل از وچهارمچهلهای کلی اصل سیاست

 از آن مصارف نیستند.« کارکنان مازاد رسمی و غیررسمی

ضابطه آنها به بازخرید کارکنان مازاد و نیز پاداش پایان خدمت ماهیت تقنینی دارند که واگذاری بی .4

قانون  اصل هشتادوپنجم ، مغایر بابرنامه و بودجه و امور اداری و استخدامیهای نامه اجرایی سازمانآیین

 رسد.نظر میاساسی به

ق ، مطاببرنامه و بودجه و امور اداری و استخدامی یهاسازماننامه اجرایی به اعطای صلاحیت تصویب آیین .9

 رسد.نامه مزبور به تصویب هیئت وزیران برسد و باید آییننظر نمیقانون اساسی به وهشتمیکصدوسیبا اصل 

اعتبار موضوع بازپرداخت »( تحت عنوان 113 فحه)مذکور در ص «3جدول شماره  191111-1ردیف » .6

محل پرداخت پاداش عنوان به که تعیین این ردیف است« منقول و غیرمنقول دولتی فروش و واگذاری اموال

ای است که باید طبق های دولتیپایان خدمت در مواردی که اعتبار مزبور ناشی از فروش سهام شرکت

 قانون اساسی باشد، مغایر با سیاست کلی مزبور است. وچهارمچهلاصل  های کلیسیاست

 

 «ج»بند 

 قانون اساسی مغایر است. ودوماصل پنجاه ای، بادلیل داشتن ماهیت غیربودجهاین بند به .1

صل ا نبوده و مغایر با تصریح صدر سالیانه« جذب به صورت تعهد خدمت»این بند با توجه به تصریح بر  .0

 بودن بودجه کل کشور است. سالیانهبر مبنی قانون اساسی ودومپنجاه

)رسمی، پیمانی و قراردادی( قانونی واجد ابهام است و با عناوین استخدامی « تعهد خدمت»عبارت  .9

ماهیت تقنینی داشته و باید به  «جذب به صورت تعهد خدمت»ضوابط حاکم بر  همخوانی و مطابقت ندارد.

 رسد.نظر میقانون اساسی به اصل هشتادوپنجم صورت مغایر باتصویب مجلس برسد؛ در غیر این

 

 «19»تبصره 

 «الف»بند 

اختصاص پنج هزار میلیارد ریال از دو محل به ترتیبی که سهم و میزان هر محل مشخص نیست،  .1

ای باید به تصویب مجلس برسد؛ در غیر این صورت بودجهواجد ابهام بوده و به جهت داشتن ماهیت 

 شود که این امر مغایر بامنجر به تفویض تعیین مقدار هر یک از دو محل به سازمان برنامه و بودجه می

 رسد.نظر میقانون اساسی بهودوم و هشتادوپنجم  اصول پنجاه

تصویب بودجه کشور توسط مجلس اختصاص منابع کلان به صورت یکجا به مصارف متعددی با لزوم  .0

سازی، نو»قرار گرفتن باقیمانده اعتبار برای بر مبنی منافات دارد. لذا حکم صدر پاراگراف دوم این بند

اصل  مغایر با« ها و تکالیف مندرج در قانون اساسنامه جمعیت هلال احمرموریتأبازسازی ... و سایر م
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 مسئله منجر به خدشه در نظارت دیوان محاسبات کشوررسد. همچنین این نظر میبه ودومپنجاه

جهی در محل خود به ز نکرده و هر وای از اعتبارات مصوب تجاوهیچ هزینه»کنترل اینکه درخصوص 

 شود؛ لذا با این اصل نیز مغایرت دارد.می« مصرف رسیده باشد

 

 «ب»بند 

هر محل مشخص  زانیکه سهم و م یبیاز دو محل به ترت الیر اردیلیمو پانصد هزار  دواختصاص  .1

 ریمجلس برسد؛ در غ بیبه تصو دیبا ی،ابودجه تیبه جهت داشتن ماه که استواجد ابهام  ست،ین

 نیکه ا شودیاز دو محل به سازمان برنامه و بودجه م کیمقدار هر  نییتع ضیصورت منجر به تفونیا

 .رسدینظر مبه یقانون اساسودوم و هشتادوپنجم اصول پنجاه با ریاامر مغ

 

 ودومپنجاهمغایرت با اصل «: ج»بند 

ل اص است؛ لذا با یاربودجهینظیم بخشی از مقررات مالی دولت، غت دلیل اصلاح قانونبهاین بند  .1

 .استمغایر  یقانون اساس ودومپنجاه

 نیکه در ا ستیتعدد و ابهام دارد؛ مشخص ن یقانون فیتعر ثیاز ح «ییاجرا یهادستگاه»اصطلاح  .0

 اصطلاح مدنظر است. نیاز ا یقانون فیکدام تعر حهیلا

 

 ودوم و هشتادوپنجم  اصول پنجاه مغایرت با«: د»بند 

و بدون تعیین حدود مشخص،  به نحو اطلاقاجازه این بند به دولت برای جابجایی اعتبارات مصوب  .1

، دومواصل پنجاهبراساس  است. توضیح اینکه مغایر قانون اساسیودوم و هشتادوپنجم اصول پنجاه با

های مجلس است که طبق اصل تصویب بودجه و اعتبارات مصوب به نحو مشخص از صلاحیت

 ، قابل واگذاری به غیر نیست.هشتادوپنجم

ها در حدود اعتبارات مصوب در قانون قانون اساسی باید همه پرداختوسوم اصل پنجاه براساس ذیل .0

به وم وساصل پنجاه کرد اعتبارات جابجاشده مغایر باهزینهبر مبنی بودجه باشد؛ لذا حکم ذیل این بند

 سد.رنظر می

 

 «هـ»بند 

اختصاص سیزده هزار و پانصد میلیارد ریال از دو محل به ترتیبی که سهم و میزان هر محل مشخص  .1

ن ایای باید به تصویب مجلس برسد؛ در غیر نیست، واجد ابهام بوده و به جهت داشتن ماهیت بودجه

شود که این امر صورت منجر به تفویض تعیین مقدار هر یک از دو محل به سازمان برنامه و بودجه می

 رسد.قانون اساسی به نظر میودوم و هشتادوپنجم  اصول پنجاه مغایر با
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 «و»بند 

مین بار مالی از دو محل به ترتیبی که سهم و میزان هر محل مشخص نیست، واجد ابهام أحکم به ت .1

ای باید به تصویب مجلس برسد؛ در غیر این صورت منجر به تفویض ده و به جهت داشتن ماهیت بودجهبو

م ودواصول پنجاه شود که این امر مغایر باتعیین مقدار هر یک از دو محل به سازمان برنامه و بودجه می

 رسد.نظر میقانون اساسی بهو هشتادوپنجم 

 

 جموپنپنجاهو شائبه مغایرت با اصل ودوم و هشتادوپنجم اصول پنجاه مغایرت با«: 14»تبصره 

منابع مالی حاصل از اصلاح قیمت کالاها و خدمات موضوع  ناین تبصره به دولت اجازه هزینه کرد .1

پرداخت نقدی و غیرنقدی »گونه ضابطه مشخصی در راستای ها را بدون هیچقانون هدفمند کردن یارانه

داده است؛ لذا « و اشتغال ارائه خدمات حمایتی و کمک به بخش تولید و نیازمند و به خانوارهای هدف

حکم  ، هماننددر این تبصره باید قانون اساسی است.ودوم و هشتادوپنجم  اصول پنجاه مغایر این تبصره،

سقف میزان منابع مالی حاصله و سهم هر یک از  ،به تفصیل ،1931قانون بودجه سال  «21»تبصره 

 طور دقیق مشخص شود و ضابطه پرداخت هر بخش نیز توسط مجلس تعیین شود.ها بهشبخ

ای، موجب تضعیف نظارت دیوان محاسبات تعیین یک رقم و اعتبار مصوب برای چند مورد هزینه .0

 قانون اساسی دارد. وپنجمپنجاهکشور بر اجرای بودجه است؛ لذا این تبصره شائبه مغایرت با اصل 

ض این ویفکه ماهیت تقنینی دارد، در قانون تعیین شود و ت« خانوارهای هدف و نیازمند»باید ضوابط  .9

 قانون اساسی است. اصل هشتادوپنجم امر به دولت مغایر با
 

 «19»تبصره 

 ودوماصل پنجاهمغایرت با «: الف»بند 

 قانون اساسی است. ودوماصل پنجاه ای است؛ لذا ذکر آن در بودجه مغایر بااین بند دارای ماهیت غیربودجه .1

 

 و مغایرت با قانون برنامه پنجم ودوماصل پنجاه مغایرت با«: ب»بند 

 قانون اساسی است. ودوماصل پنجاه ای دارد، مغایر بااین بند از جهت اینکه ماهیت غیربودجه .1

)در صورت نهایی شدن و تبدیل آن به  ششمبرنامه حکم با بر معافیت مالیاتی، حکم این بند مبنی .0

داخلی مجلس، برای نامه آیین قانون (131)ماده براساس  لذا ؛استمغایر توسعه قانون برنامه ششم( 

 تصویب، نیاز به رأی دوسوم نمایندگان دارد.
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 مغایرت با اصول متعدد قانون اساسي«: 16»تبصره 

طور ههای اجرایی منظور شده است، بدر بودجه دستگاه اعتباراتی که بردلیل اینکه علاوهاین تبصره به .1

درصد  1و  فصول اول و ششم( یاستثناای )بهدرصد اعتبارات هزینه 11کلی اختیار استفاده حداکثر تا 

اصول  مغایر با دهد،می دولت به را بودجه منابع از ایهای سرمایههای تملک داراییاعتبارات طرح

 .است اساسی قانونودوم و هشتادوپنجم  پنجاه

ها در حدود اعتبارات مصوب در قانون همه پرداخت دیبا ی،قانون اساسوسوم اصل پنجاه لیبراساس ذ .0

 با ریامغ بدون تعیین میزان آن،اعتبارات جابجاشده  استفاده ازبر مبنی بند نیابودجه باشد؛ لذا حکم 

 است.وسوم اصل پنجاه

ای با اصل شفافیت منافات دارد که از این درصد اعتبارات هزینه 11استفاده تا بر مبنی این بندحکم  .9

اقتصادی ابلاغی  تیدر مورد امن رانیا یاسلام یهای کلی نظام جمهوربا سیاست ریمغاحیث 

های اجرایی قوانین و سیاست»که  داردیمزبور اشعار م استیمقام معظم رهبری است. س 29/11/1922

 .«ندو مقررات باید دارای سازگاری و ثبات و شفافیت و هماهنگی باش

خص مش« ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی»های جایگاه و حدود صلاحیت نظر به اینکه منشأ حقوقی، .4

 ،در موارد متعددی دارای ابهام است و ممکن است ،به این نهاد داده استکه این تبصره نیست، اختیاراتی 

 .موجب دخالت در صلاحیت نهادهای قانونی شود

اولاً این ستاد جایگاه  1در جمع هیئت دولت، 1/1/1931بیانات مقام معظم رهبری در تاریخ براساس 

ای. ثانیاً صلاحیت آن ستاد جنبه اجرایی دارد و نه ای( دارد و نه فراقوهای )قوه مجریهقوهستادی درون

وهفتم بیان دیگر، شاید بتوان این ستاد را همانند نماینده ویژه موضوع اصل یکصدوبیست تقنینی. به

های دارای اولویت قانون اساسی دانست. بر این اساس اعطای صلاحیت به این ستاد در تعیین طرح

خصوص بهرسد. نظر میودوم و هشتادوپنجم قانون اساسی بهاستفاده از منابع بودجه، مغایر با اصول پنجاه

 شود.تواند پس از تصویب قانون بودجه مشخص های مصوب ستاد مزبور، میاینکه طرح

 قانون اساسی است. پانزدهمهای اول و سوم این تبصره، مغایر با اصل در خط« پروژه»استفاده از واژه  .9

                                                 
د، خود انجمهور شورایی را تشکیل دادهاطلاع دارم که آقای رئیسیک ستاد قوی و هوشمند و نافذالکلمه تشکیل بشود. من البتهّ . »1

جمهور کارهای فراوان دیگری . خب آقای رئیسستاد فرماندهی نیست کنند، بسیار هم کار خوبی است؛ اما این آنایشان هم شرکت می

مثل ستادهای -همت، صرف این کار بشود. یک ستادی لازم است  وقت و همه شود که همههم دارند که باید به آنها هم برسند، نمی

هی ایجاد شده که خود شما آقای دکتر جنگ داشتیم و در بعضی از کارهای دیگر هم یک ستادهای فرماند فرماندهی که ما در دوره

طور دائم رصد کند، نگاه کند، ببیند کدام دستگاه توانسته و یک ستاد فرماندهی لازم دارد که به -روحانی در این مسائل تجربه دارید

اینها فرق  کردن باریزی هم خیلی مشکل نیست، ]ولی[ عملپیش رفته، کجا مشکل وجود دارد. چون حرف زدن آسان است، برنامه

بینی بینی نشده، بعضی پیشآید که قبلاً پیشدارد؛ خب آدم بخواهد در میدان وارد بشود و پیش برود، گاهی اوقات یک موانعی پیش می

صورت ضربتی آن موانع را برطرف کند، راه را باز کند و پیش برود؛ و آید؛ باید آن ستاد بتواند بههم شده لکن موانعی است که پیش می

 «.]باشد[، یعنی باید گوش کنند افذالکلمهن
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ات ترتیببراساس  اند و صرفاًحکم قانون معین نشدهبراساس  ایفصول اول و ششم اعتبارات هزینه .6

 اجرایی عنوان هر یک مشخص است؛ لذا باید بر عنوان هر یک از این فصول تصریح شود.

 

 «17»تبصره 

 «الف»بند 

قانون  ودوماصل پنجاه با ریاست؛ لذا ذکر آن در بودجه مغا یاربودجهیغ تیماه یدارا بند نیا .1

 است. یاساس

ون اساسی قان وهشتمیکصدوسیو  شصتماعطای صلاحیت تصویبی به شورای اقتصاد، مغایر با اصول  .0

 است.

 

 «ب»بند 

ودوم و هشتادوپنجم اصول پنجاه ها با توافق مقامات مندرج در این بند، مغایر باتعیین سهم بانک .1

 ای و تقنینی دارد که قابل واگذاری به غیر مجلس نیست.قانون اساسی است؛ زیرا این امر ماهیت بودجه

آن  یو قانون اجرا یقانون اساس وچهارمچهلاصل  یکل یهااستیس تیبا رعا دیحکم با نیا یاجرا .0

 نشود. یکه منجر به توسعه بخش دولت یباشد به نحو

 

 «ج»بند 

د ها بایاین بند نیز وجود دارد؛ سهم بانکدرخصوص  بیان شد،« ب»بند درخصوص  هر دو ایرادی که .1

های مزبور در جهت نیازهای بانک متناسب با»صورت مشخص و منجز توسط مجلس تعیین شود و نه به

 «.المللیتطبیق با استانداردهای بین

 

 «د»بند 

قانون  ودوماصل پنجاه با ریاست؛ لذا ذکر آن در بودجه مغا یاربودجهیغ تیماه یبند دارا نیا .1

 است. یاساس

 رسد.نظر مید بهئدر خط اول زا« کشور»و « کلیه»نویسی استفاده از واژگان از حیث قانون .0

 های متخلف توسط بانک مرکزی مغایر باتعیین جریمه بانکبر مبنی این بند «2»اطلاق حکم جزء  .9

قانون  (11)خصوص ماده در حدود قوانین به»قانون اساسی است و باید تصریح بر  اصل هشتادوپنجم

 شود.« پولی و بانکی کشور
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 «18»تبصره 

 «الف»بند 

مبهم است و مشخص نیست که منظور از آن خدمات بیمه پایه موضوع « خدمات بیمه پایه»عبارت  .1

مدنظر  11/3/1929کشور مصوب  یخدمات درمان یهمگان مهیبقانون برنامه پنجم است یا موضوع قانون 

 بوده است.

ضابطه  ، از جهت نداشتنهیپا مهیخدمات ب رایگان ازطریق برخورداری عنوان به «وسع آزمون» .0

 است. قیدق نییو تب فیتعر ازمندیوکیفی، مشخص نبوده و نکمیّ

 ابهام دارد.« الامکانحتی»عبارت  .9

تعیین میزان مشارکت افراد در پرداخت حق سرانه بیمه، ماهیت تقنینی دارد که باید حداقل ضوابط  .4

 از این حیث مغایرشفاف و دقیق آن توسط مجلس ) و نه هیئت وزیران( تعیین شود. لذا حکم این بند 

قانون برنامه پنجم توسعه  (93)ماده « د»ن اساس بند یقانون اساسی است. بر هم اصل هشتادوپنجم با

حق بیمه پایه سلامت خانوار به شرح زیر، سهمی از درآمد سرپرست خانوار خواهد »دارد که اشعار می

 : ...«.بود

 مبهم است.از حیث صلاحیت و اعضا « شورای عالی بیمه سلامت» .9

 

 ودوماصل پنجاهمغایرت با «: ب»بند 

 یقانون اساس ودوماصل پنجاه با ریاست؛ لذا ذکر آن در بودجه مغا یاربودجهیغ تیماه یدارااین بند  .1

 است.

؛ لذا اعطای صلاحیت تصویبی به و اعضا مبهم است تیصلاح ثیاز ح« سلامت مهیب یعال یشورا» .0

 آن محل ایراد است.

 

 ودوماصل پنجاهمغایرت با «: ج»بند 

 .است ی مغایرقانون اساس ودوماصل پنجاه با ی دارد،اربودجهیغ تیماه این بند از حیث اینکه .1

 

 «15»تبصره 

 «الف»بند 

واجد ایراد است؛ زیرا اولاً « آموختگان دانشگاهی(جمعیت فعال کشور )جوانان، زنان و دانش»عبارت  .1

 یآموختگان دانشگاهجوانان، زنان و دانشبه سه گروه  فعال کشور تیجمعظاهر آن دلالت بر انحصار 

کند که این انحصار برخلاف واقع است. ثانیاً تصریح بر زنان به نحو خاص بدون لحاظ مردان، از می
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 قانون اساسی است. ثالثاًاصل سوم  « 3»رسد که این امر مغایر با بند مصادیق تبعیض ناروا به نظر می

ل مأرسد و محل تو نفی تحصیلات حوزوی نیز وارد به نظر می« دانشگاهی»قید رخصوص د ایراد اخیر

 است.

این بند باشد،  «9»مبهم است. اگر منظور از آن عبارت مذکور در جزء « های نهادیحمایت»عبارت  .0

به جهت اینکه این امر ماهیت تقنینی دارد، تفویض آن به دولت بدون تعیین ضوابط شفاف مصوب 

 رسد.نظر میقانون اساسی به اصل هشتادوپنجم مغایر بامجلس 

 ، میزان و نوع این حمایت باید در قانون مشخص شود.«اعتباری یهاتیحما»درخصوص  .9

نظر به اینکه اقدامات موضوع این بند باید با رعایت مسائل آمایش سرزمینی تعیین شوند، اطلاق این  .4

 ،تموهشچهلقانون اساسی محل ایراد است؛ طبق اصل  وهشتمچهلبند و عدم تصریح بر رعایت مفاد اصل 

 «ازهانی»باید دو ضابطه « ها و مناطق مختلف کشورهای اقتصادی میان استانتوزیع فعالیت»درخصوص 

 ملاک باشد.« استعداد رشد»و 

تعدد و  یقانون فیتعر ثیاز ح، «1»و  «2»، «1»مصرح در جزءهای  «ییاجرا یهادستگاه»اصطلاح  .9

 اصطلاح مدنظر است. نیاز ا یقانون فیکدام تعر حهیلا نیکه در ا ستیابهام دارد؛ مشخص ن

 قانون اساسی است. پانزدهممغایر با اصل  «1»در جزء « دینامیک»استفاده از واژه  .6

ابهام دارد و مشخص نیست که حدود صلاحیت هر یک از  ،«1»در جزء مصرح « با همکاری»عبارت  .7

اقدام  هااولویتصورت رأی اکثریت در تهیه آن چه میزان است و آیا باید به هااولویتتهیه  همکاران در

 صورت اجماعی یا ...؟کنند یا به

 

 «ب»بند 

ماهیت تقنینی دارند؛ لذا واگذاری تعیین « ها ... افراد حقیقی و حقوقی مشمولنوع و شکل حمایت» .1

 قانون اساسی است. اصل هشتادوپنجم نامه اجرایی مغایر باآنها به آیین

 

 «ج»بند 

 است. یقانون اساس پانزدهمبا اصل  ریمغا« پروژه»و  «اپراتور» گاناستفاده از واژ .1

در این بند « های خصوصی و تعاونیبخش»در کنار « عمومی غیردولتی مؤسسات»عدم تصریح بر  .0

قانون اساسی  وچهارمچهلاصل  های کلیهای کلی برنامه ششم و سیاستسیاست« 9»بند  مغایر با

 تیمناسب از ظرف یریگمشارکت و بهره»حکم به  برنامه ششم یکل یهااستیس« 9»بند  رسد.نظر میبه

کرده است. « یآنها در تحقق اقتصاد مقاومت یو فرامل ینقش مل یفایبا ا یردولتیغ یعموم ینهادها

 تیهرگونه فعال»حکم به واگذاری  ارموچهچهلاصل  های کلیسیاست «الف»بند  «1»همچنین جزء 

به « »وچهارمچهلصدر اصل  نیاز آن( را که مشمول عناو یبردارو بهره یقبل هایفعالیت)شامل تداوم 
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سیاست کلی مزبور نیز حکم به  «ج»کرده است. بند « یردولتیغ یعمومو  یو خصوص یتعاون یهابخش

 یخصوص یهابه بخش وچهارمچهلاصل  مشمول صدر یدولت یهااز سهام بنگاه درصد 31 یواگذارجواز 

 کرده است. یردولتیغ یعموم یهابنگاهعام و  یسهام یتعاون یهاشرکت

 

 «02»تبصره 

قانون  ودوماصل پنجاه ای( دارد؛ لذا درج آن در بودجه مغایر باای )و نه بودجهاین تبصره ماهیت برنامه

 رسد.اساسی به نظر می

 

 «الف»بند 

 نیدر ا «یخصوص شبخ»در کنار  «ی و بخش تعاونیردولتیغ یعموم مؤسسات»بر  حیعدم تصر .1

 یقانون اساس وچهارمچهلاصل  یکل یهااستیبرنامه ششم و س یکل یهااستیس« 9»بند  با ریمغا ،بند

ت در صدر این بند چیس« بخش خصوصی»به خصوص اینکه مشخص نیست که منظور از . رسدینظر مبه

شود، مدنظر است یا خیر؟ به ویژه اینکه سسات عمومی غیردولتی نیز میؤعام آن که شامل مو آیا مفهوم 

به  «بخش خصوصی»شده است که مفهومی فراتر از « بخش غیردولتی»این بند تصریح بر  «1»در جزء 

 معنای خاص آن است.

 یهانهاد تیمناسب از ظرف یریگمشارکت و بهره»برنامه ششم حکم به  یکل یهااستیس «9»بند 

جزء  نیکرده است. همچن «یآنها در تحقق اقتصاد مقاومت یو فرامل ینقش مل یفایبا ا یردولتیغ یعموم

)شامل تداوم  تیهرگونه فعال» یحکم به واگذار وچهارمچهلاصل  یکل یهااستیس «الف»بند  «1»

 یهابه بخش« »وچهارمچهلصدر اصل  نیاز آن( را که مشمول عناو یبردارو بهره یبلق هایفعالیت

سیاست  «ب»بند  «1»و  «1»همچنین جزءهای  کرده است. «یردولتیغ یو عموم یو خصوص یتعاون

تا آخر برنامه درصد  21در اقتصاد کشور به  یسهم بخش تعاون شیافزا»کلی مزبور به ترتیب حکم به 

 اند.کرده« یاقتصاد یهاعرصه یدر تمام هایاز حضور تعاون تیرفع محدود»و « ساله پنجمپنج

 «الف»بند  «1»طور ضمنی از مصادیق حکم ذیل جزء تواند بهباید توجه داشت که حکم این بند می .0

ام در نظ تیولئبا توجه به مس»دارد قانون اساسی باشد که اشعار می وچهارمچهلاصل  های کلیسیاست

توسط دولت،  وچهارمچهلصدر اصل  نیخارج از عناو یضرور تیحسن اداره کشور، تداوم و شروع فعال

د این بن«. مجاز است نیمدت مع یبرا یاسلام یمجلس شورا بیو تصو رانیوز تئیه شنهادیبنا به پ

 است. وچهارمچهلصدر اصل  نیخارج از عناوجواز فعالیت دولت در 

تواند با استناد به آن هیچ اعتبار قابل محل ایراد است؛ زیرا دولت می «2»در جزء « حداکثر» عبارت .9

 ای را تخصیص ندهد.ملاحظه
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 «11»بند  «1»جزء  های کلی برنامه ششم مغایر است. اولاًاز دو جهت با سیاست «9» جزءحکم  .4

« یعاد نیو قوان یابودجه فیاز تکال یاستقلال مصارف صندوق توسعه مل»سیاست کلی مزبور حکم به 

اری که جزء گذمنابع صندوق توسعه ملی یا باید در قالب ارائه تسهیلات باشد و یا سپرده کرده است. ثانیاً

صندوق، نزد  یدرصد از منابع ورود 21حداکثر  یارز یگذارسپرده» مزبور حکم به «11»بند  «1»

ش به بخ یالیر لاتیارائه تسه یمذکور برا یهااز بانک یالیر یخذ خط اعتبارأعامل در قبال  یهابانک

کرده است که مصارف « یصندوق توسعه مل یبا معرف یکوچک و متوسط و تعاون عیصنا ،یکشاورز

 مندرج در این بند از این جنس نیست.

در حدود »باید محدود به  «1»است، اطلاق جزء  سالیانهنظر به اینکه قانون بودجه قانون خاص  .9

های موضوع این بند مین مالی طرحأالحسنه اقدام به تهای قرضل حسابها از محشود تا بانک« قوانین

 نکنند.

های طرح و تسهیلات بانکی و کاهش هزینه یقانون تسهیل اعطا»عنوان صحیح قانون،  «1»در جزء  .6

 است که باید تصحیح شود.« هاهای تولیدی و افزایش منابع مالی و کارآیی بانکطرح یتسریع در اجرا

 

 مغایرت با قانون اساسي «:ب»بند 

قانون  ودوماصل پنجاه با ریاست؛ لذا ذکر آن در بودجه مغا یاربودجهیغ تیماه یاین بند دارا .1

 .است یاساس

 پرورشی و آموزشی مراکز و مدارس اداره وتأسیس  درخصوص کلیت این بند که همسو با لایحه .0

 مورخ 312/112/31 شماره نظر« 1»مجلس است، شورای نگهبان در بند  23/2/1931 مصوب غیردولتی

 توسعه آن منظور که لایحه این نسبت نبودن مشخص حیث از»خود اعلام کرده است که  13/9/1931

 رهبری معظم مقام فرمایشات با است مدارس سازیخصوصی توسعه آن ظاهر و مردم مشارکت

 با اردید در رهبری معظم مقام که رسدنظر میبه «.دارد ابهام دولتی مدارس تقویتبر مبنی العالیمدظله

 امری اساسی قانون از مستنبط را پرورش و آموزش مسئله 19/2/1931،1 مورخ فرهنگیان و معلمان

 نگاه حال آنکه. دانندنمی صحیحی امرلزوماً  را غیرانتفاعی به دولتی مدارس تبدیل دانسته و حاکمیتی

 .است دولتی مدارس شدن غیرانتفاعی سمت به حرکت بند این بر حاکم

بایست علاوه بر تصریح بر رعایت سازوکارهای قانون مدیریت خدمات کشوری، بر رعایت این بند می .9

                                                 
بار و وظایف بر دوش دولت  معنای قرار گرفتن همهاست؛ البته این به« حاکمیتی»ای ش در قانون اساسی، مسئلهروپروآموزش. »1

فاعی مدارس غیرانت آفرینی کند و بر همین اساس، تبدیل کردن روزافزون مدارس دولتی بهوپرورش نقشنیست، اما دولت باید در آموزش

چنان ای نیست. ... باید سطح و کیفیت مدارس دولتی آنگیرند، لزوماً کار درست و سنجیدههای سنگینی میکه بعضی از آنها نیز شهریه

 «.ها به این مدارس افزایش پیدا کندارتقا یابد که رغبت خانواده
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 نیز تصریح کند. 1تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت قانون (33)ماده 

                                                 
ام قانون اساسی جمهوری اسلامی ونهم و سیدر اجرای وظایف اجتماعی دولت به ویژه تکالیف مذکور در اصول بیست - (33)ماده . 1

ای و بهبود ارائه خدمات به مردم و جلب مشارکت منظور منطقی نمودن حجم و اندازه دولت و کاهش تدریجی اعتبارات هزینهایران و به

ام قانون اساسی جمهوری ونهم و سیف بودجه و درآمدهای عمومی با رعایت اصول سوم، بیستبخش غیردولتی و توسعه اشتغال و صر

دار ارائه خدمات اجتماعی، فرهنگی، خدماتی و رفاهی های دولتی که عهدهها، مؤسسات و شرکتاسلامی ایران و مصالح عامه، وزارتخانه

رپرست، سدرمان، توانبخشی، نگهداری از سالمندان، معلولین و کودکان بیای، آموزش عمومی، تربیت بدنی، از قبیل آموزش فنی و حرفه

باشند مجازند برای توسعه می ی، ایرانگردی و جهانگردییهای عمومی، مراکز فرهنگی و هنری، خدمات شهری و روستاکتابخانه

 دامات ذیل را انجام دهند:های دولت براساس مقررات و ضوابط این ماده اقوکیفی خدمات خود و کاهش حجم تصدیکمی

و  های فنیبایست صلاحیتباشند میاشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی که متقاضی ارائه خدمات براساس مفاد این ماده می (الف

 اخلاقی لازم و پروانه فعالیت از مراجع قانونی ذیربط داشته باشند.

ارائه خدمات موضوع این ماده توسط بخش غیردولتی به سه روش؛ خرید خدمات از بخش غیردولتی، مشارکت با بخش غیردولتی  (ب

 شود.و واگذاری مدیریت بخش غیردولتی انجام می

تی )موضوع های موجود در بخش غیردولی مشمول این ماده برای توسعه کمی خدمات خود با استفاده از ظرفیتیهای اجرادستگاه (ج

 و با پرداخت هزینه سرانه خدمات، نسبت به خرید خدمات و ارائه آن به مردم طبق شرایط دولتی اقدام نمایند.«( الف»بند 

ی و یهای لازم از قبیل واگذاری زمین، ارائه خدمات زیربناگونه واحدها، دولت موظف است حمایتبرای ایجاد و توسعه این -تبصره 

 گردد اقدام نماید.بینی میوجوه اداره شده طبق ضوابط و به میزانی که در قوانین بودجه سنواتی پیش استفاده از تسهیلات

های مشمول ( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، دستگاه11ماده ) «ب»در اجرای بند  (د

صورت اجاره به اشخاص حقیقی و حقوقی تمام خود را بهاجتماعی و رفاهی موجود و یا نیمهاین ماده مجازند مراکز و واحدهای خدماتی، 

 واگذار نمایند. «الف»موضوع بند 

 الزامی است: «الف»های زیر مشروط به رعایت بند در اجرای این بند، رعایت اولویت ـ« 1»تبصره 

 ها.ها و دهیارینهادهای عمومی غیردولتی نظیر شهرداری -

 شوند.می المنفعه که براساس مجوزهای قانونی تشکیل شده یامؤسسات عام -

 نهادهای متشکل از کارکنان دستگاه واگذارکننده، مشروط بر قطع رابطه استخدامی آنها با دستگاه دولتی. -

 سایر اشخاص حقیقی و حقوقی. -

 گردد.د مشمول حکم این بند نمیباشنمی واگذاری بناها و اموال دولتی که از نفایس ملی ـ« 0»تبصره 

ل موجه و پس از یباشد. در موارد استثنایی با ذکر دلامی شوند ممنوعمی ی که واگذاریتغییر کاربری مراکز و واحدها ـ« 9»تبصره 

ت ئصویب هیذیربط و تاجرایی  دریافت مابه التفاوت ارزش افزوده ناشی از تغییر کاربری به نفع دولت با پیشنهاد بالاترین مقام دستگاه

 وزیران بلامانع است.

گذاری کلیه اموال منقول و غیرمنقول در واحدهای مشمول این بند با لحاظ نمودن کاربری تعیین میزان اجاره و قیمت ـ« 4»تبصره 

 گیرد.می آنها براساس متوسط نظر سه نفر کارشناس رسمی دادگستری صورت

 انجام خواهداجرایی  های کثیرالانتشار برای اطلاع عموم از شرایط دستگاهنشر آگهی در روزنامهاجرای این بند از طریق  ـ« 9»تبصره 

 شد.

المنفعه، توانند براساس قرارداد منعقده با نهادهای عمومی غیردولتی، مؤسسات عمومی عامهای مشمول این ماده میدستگاه (هـ

ت باشند، مدیریمی «الف»تشکیل شده است و واجد شرایط مذکور در بند  اجرایی هایی که از پرسنل منفک شده از دستگاهتعاونی

واحدهای خود را با حفظ مالکیت دولت بر اموال منقول و غیرمنقول به آنها واگذار نمایند. در این صورت این واحدها براساس ضوابط 

 حاکم بر واحد طرف قرارداد اداره خواهند شد.

 باشد.می حراست و تعمیر و نگهداری اموال دولت به عهده طرف قراردادولیت حفظ و ئمس ـ« 1»تبصره 

های نمایند براساس تعرفهمی ذیربط دریافتاجرایی  هایگونه واحدها موظفند با دریافت سرانه متناسب که از دستگاهاین ـ« 0»تبصره 

 این ماده خدمت نمایند. «ز»مصوب توسط مراجع ذیربط براساس بند 

طرف قرارداد موظف است ضمن حفظ کاربری واحد مربوطه در صورت تقاضای کارکنان برای ادامه خدمت در آن واحدها  ـ «9»تبصره 

عنوان مأمور بپذیرد و حقوق و مزایای آنها را طبق احکام رسمی پرداخت نماید. بقیه ه( از کارکنان شاغل را ب% 11حداقل پنجاه درصد )

 ذیربط اشتغال خواهند یافت. کارکنان در سایر واحدهای دستگاه
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امتیازات و تسهیلات در نظر گرفته شده برای بخش غیردولتی داوطلب، نحوه نظارت بر »موضوعات  .4

ماهیت تقنینی دارند و تفویض آنها به مصوبه هیئت وزیران « وکیفییهای کمّها و شاخصنوع فعالیتاین 

 قانون اساسی است. اصل هشتادوپنجم مغایر با

 

 «01»تبصره 

 «الف»بند 

 قانون برگزاری مناقصات هستند که باید تصحیح شود. (1)ماده  «ب»های اجرایی موضوع بند دستگاه .1

شامل نیروهای  1قانون برگزاری مناقصات (1)ماده  «ب»های اجرایی موضوع بند دستگاهاز آنجا که  .0

 است. قانون اساسیوسوم اصل پنجاه شوند، حکم این بند ناقض اصل تمرکز منابع موضوع صدرمسلح نمی

 ، قانون محاسبات عمومی کشور است که باید تصحیح شود.در خط سوم عنوان صحیح قانون .9

 

 «ب»بند 

ابهام دارد؛ زیرا در قانون مزبور احکام « های اجرایی مشمول قانون محاسبات عمومیدستگاه»عبارت  .1

 هر یک متفاوت است.درخصوص  هامتعددی وجود دارد که دامنه شمول دستگاه

 کشور است که باید تصحیح شود. قانون محاسبات عمومیعنوان صحیح قانون در خط اول،  .0

                                                 
گونه واحدها با رعایت قوانین مربوطه توسط بالاترین ی، استانداردها، اعمال نظارت حاکمیت دولت بر اینیهای اجراتعیین سیاست (و

 مقام دستگاه ذیربط انجام خواهد شد.

نی گردد و در مواردی که ضابطه قانومی وط تعیینالذکر مطابق ضوابط قانونی مربهای غیردولتی فوقتعرفه ارائه خدمات توسط بخش (ز

 ذیربط به تصویب شورای اقتصاد خواهد رسید.اجرایی  مشخص وجود ندارد با پیشنهاد وزیر و یا بالاترین مقام دستگاه

مربوط، این ماده را حسب وظایف اجرایی  های دولت، برنامههای جاری و حجم تصدیمنظور کاهش هزینهدولت موظف است به (ح

ها به بخش غیردولتی را همه های دولتی و میزان اعتبار مربوط برای پرداخت یارانهی در هزینهیجوهای کمی و میزان صرفهشامل هدف

 ساله در لوایح بودجه سنواتی منظور نماید.

 گردد.می داری کل واریزهای دولتی حاصل از این ماده به حساب خزانهکلیه درآمدهای دستگاه (ط

های ذیربط تهیه و ریزی و با همکاری دستگاهی این ماده حداکثر ظرف مدت سه ماه توسط سازمان مدیریت و برنامهینامه اجراآیین (ی

 رسد.می ت وزیرانئبه تصویب هی

 لاص و با رعایت متوسطه دوره تا پایان ایحرفهوو فنی کار دانش در شاخه خرید خدمت یاستثنا به و پرورش آموزش وزارت - تبصره

 باشد.می امستثن حکم از این ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون امسی

 به وابسته انتفاعی ، مؤسساتدولتی هایو شرکت ها و مؤسساتها، سازماناز وزارتخانه اعم ایران اسلامی جمهوری گانهسه قوای». 1

ا بنیاده آن که )در مواردی غیردولتی عمومی و نهادهای ، مؤسساتدولتی بیمه های، شرکتدولتی اعتباریها و مؤسسات ، بانکدولت

و  اساسی قانون نگهـبان ، شورایاسلامی انقلاب ، بنیادها و نهادهایعمومی نمایند(، مؤسساتمی کشور استفاده کل و نهادها از بودجه

و یا  خود را داشته خاص قانون ، اعم از اینکهاست نام ذکر یا تصریح بر آنها مستلزم قانون شمول که ا و واحدهاییهدستگاههمـچنین 

 نایعص ملی ، شرکتگاز ایران ملی ، شرکتایران نفت ملی ، شرکتجهاد کشاورزی نمایند نظیر وزارت تبعیت عام و مقررات از قوانین

 نوسازی و توسعه ، سازمانایراناسلامی  جمهوری بنادر و کشتیرانی ، سازمانایران صنایع و نوسازی گسترش ، سازمانایران یپتروشیم

 اترمقر مناقصه آنها موظفند در برگزاری تابعه هایو شرکت ایران اسلامی جمهوری صدا و سیمای ، سازمانایران معدنی و صنایع معادن

 .کنند را رعایت قانون این

 .«هستند امستثن قانوناین  و از شمول خود بوده خاص و ضوابط مقررات ، تابعمسلح نیروهای تبصره ـ
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 «ج»بند 

 نیز ابهام دارد.« شمول قانون محاسبات عمومیخارج از های اجرایی گاهدستتمامی »عبارت  .1

 

 «د»بند 

 «های اجرایی موضوع این تبصرهدستگاه»در خط دوم و « های موضوع این تبصرهدستگاه»های عبارت .1

 اند.های متفاوتی بیان شدهابهام دارند؛ زیرا در هر بندی از این تبصره دستگاه

ب در صورت تصویدرخصوص سامانه ثبت حقوق و مزایا در برنامه ششم حکمی تصویب شده است که  .0

 قانون (131)ماده براساس  هایی که با آن دارد،تصویب این بند به جهت مغایرتنهایی برنامه ششم، 

 داخلی مجلس، نیاز به رأی دوسوم نمایندگان دارد.نامه آیین

 شتموهیکصدوسیمصوبات مقامات دولتی با توجه به اصل درخصوص  «دستورالعمل»استفاده از واژه  .9

 نامه استفاده شود.قانون اساسی دارای وجاهت حقوقی نبوده و بهتر است از عباراتی نظیر آیین

 
 

 نکاتي در مورد احکام ذیل جداول

 

به شماره با کد دستگاه  2تصریح بر عناوین برخی اشخاص مانند سازمان غذا و دارو )جدول شماره  .1

دلیل ( به111111-2با شماره  3در جدول شماره  ها )مثلاًها و دهیاری( و سازمان شهرداری123111

 است. مغایرقانون اساسی  اصل هشتادوپنجم نداشتن اساسنامه مصوب قانونی، با

، چندین حکم ذکر شده که چنین امری، خارج از عرف تقنین و قواعد 2ذیل جدول شماره  .0

 دومواصل پنجاه ای، بادلیل نداشتن ماهیت بودجهعلاوه، احکام مزبور بهصحیح است. به نویسیقانون

 ز اهمیت است:ئاین احکام حادرخصوص  قانون اساسی مغایر هستند. ضمناً نکات زیر

اشاره شده که مقصود از « 1931های مشمول در سال دستگاه»به  ،پاراگراف اولدر سطر سوم  .1

های موجب این قسمت، پرداخت حقوق و مزایای مستمر کارکنان دستگاههمچنین بهآن مشخص نیست. 

ودوم نجاهاصول پ کند که این حکم، بااجرایی مزبور به ترتیبی است که سازمان برنامه و بودجه تعیین می

 قانون اساسی مغایر است.و هشتادوپنجم 

است که این سطر مبنیاً بر  این لایحه مستند «12»به تبصره پاراگراف اول  ششمسطر . 2

 ای بودن آن تبصره، واجد ایراد است.غیربودجه

چنین امری، خارج از عرف تقنین و قواعد است؛ چندین حکم ذکر شده  3ذیل جدول شماره . 9

 نویسی صحیح است.قانون

نویسی امر، خارج از عرف تقنین و قواعد قانون نیز احکامی ذکر شده است. این 3ذیل جدول شماره . 1

 د.نصحیح است. لذا ضروری است این احکام در صورت لزوم به ماده واحده منتقل شو
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خارج از عرف تقنین و ، حاوی سه حکم است. درج حکم ذیل جداول، 11ذیل جدول شماره . 1

غایر م ودوماصل پنجاه ای، بااین احکام از حیث داشتن ماهیت غیربودجه نویسی صحیح است.قواعد قانون

 هستند.

ی های تعیینهمچنین حکم به اینکه اعتبارات مندرج در جدول باید در قالب دستورالعمل و اولویت

ها و تفویض تغییر قوانین و سازمان برنامه و بودجه قابل اجراست، به معنای مداخله در امور دستگاه

ودوم و اصول پنجاه تصویب مجدد قانون بودجه به سازمان برنامه و بودجه است؛ لذا حکم مزبور با

 قانون اساسی مغایر است.هشتادوپنجم  

های کلی اصل ( قانون اجرای سیاست23با عنوان اعتبارات موضوع ماده ) 19در جدول شماره . 1

 «د»بند  «2-2»های فراگیر ملی موضوع جزء درصدی تعاونی 91وچهارم قانون اساسی، سهم چهل

ل دلیساسی رعایت نشده است؛ لذا این جدول از این حیث، بهقانون ا وچهارمچهلاصل  های کلیسیاست

 است. مغایرقانون اساسی  یکصدودهمو  هفتمپنجاهمغایرت با سیاست کلی مزبور، با اصول 

 ؛نویسی صحیح استذیل جداول، خارج از عرف تقنین و قواعد قانون یماحکچنین ادرج علاوه، به

 ه ماده واحده منتقل شود.در صورت ضرورت داشتن چنین حکمی، باید ب

، از حیث ذکر حکم در ذیل جداول، خارج از عرف تقنین 11حکم مندرج در ذیل جدول شماره . 2

 است؛ لذا لازم است به ماده واحده منتقل شود. نویسی صحیحو قواعد قانون

قانون  ودوماصل پنجاه ای و در نتیجه مغایر با، غیربودجه11حکم مندرج در ذیل جدول شماره . 3

نویسی صحیح علاوه، درج چنین احکامی ذیل جداول، خارج از عرف تقنین و قواعد قانونبهاساسی است. 

 .است

درج چنین احکامی ذیل جداول، خارج از ، اولاً 11در جدول شماره  احکام مندرج درخصوص. 3

 نویسی صحیح است.عرف تقنین و قواعد قانون

ه رایگان اعمال حاکمیتی توسط دولت است. اصل مجانی ئان، اراخذ مالیات از شهروندأمبنای ثانیاً 

جدول  1نمونه، در ردیف عنوان به بودن اعمال حاکمیتی، در مواردی در قوانین بودجه نقض شده است.

گواهینامه رانندگی هوشمند، تعرفه تعیین شده است؛ حال آنکه در مواردی که دلیل  صدورجهت مزبور، 

 ،الزام قانونی است و نه مفقود شدن گواهینامه و قصور دارنده آن، دریافت تعرفهاین تعویض یا تبدیل، 

 وجاهت حقوقی ندارد.

تعرفه خدمات دولتی را در ضمن احکام ماده واحده قانون  1931قانونگذار در قانون بودجه سال ثالثاً 

این  1932و  1931 هایایح بودجه سالوولی در ل ؛تعیین کرده بود«( 11»تا « 12»بودجه )بندهای 

( قانون محاسبات عمومی 92که طبق ماده ) ذکر شده است. از آنجا 11احکام با اصلاحاتی در جدول 

بینی درآمد و یا سایر منابع تأمین اعتبار در بودجه کل کشور مجوزی برای پیش» 1911کشور مصوب 



 

 ها مجلس شورای اسلامی مركز پژوهش  _________________________________________________ 
 

 

11 

لازم است این تغییرات در « داردمجوز قانونی  گردد و در هر مورد احتیاج بهوصول از اشخاص تلقی نمی

 نیستند. الاجراوالا لازم ؛دشوبیان  قانون وصول برخی از درآمدهای دولت

 مغایر ودوماصل پنجاه ای، بادلیل داشتن ماهیت غیربودجهعلاوه، احکام مندرج در این جدول، بهبه

 هستند.

درج  واحده منتقل شود؛حکمی بیان شده که لازم است به ماده  13در ذیل جدول شماره . 11

نویسی صحیح است؛ در صورت ضرورت چنین احکامی ذیل جداول، خارج از عرف تقنین و قواعد قانون

 داشتن چنین حکمی، باید به ماده واحده منتقل شود.

و  1، 9، 2، 1ها )، اولاً برخی از ردیف13جدول شماره  های بیست و دو گانهردیفدرخصوص . 11

ل ابهام مح ،یواحد قانون فینداشتن تعر لیدلبه «ثارگرانیا»واژه شانی دارند. ثانیاً ( با یکدیگر همپو1

 .است

عنوان طرح است که سهم  12و حاوی  13جدول شماره  11ردیف  ناظر به 13جدول شماره . 12

میلیارد تومانی مشخص نیست که این امر با اصل شفافیت بودجه  111ها از اعتبار هر یک از این طرح

( و مصوب بودن اعتبارات و پرداخت در 29/11/1922)موضوع سیاست کلی امنیت اقتصادی ابلاغی 

 توانداسی( مغایر است. همچنین این امر میقانون اسوسوم اصل پنجاه حدود اعتبارات مصوب )مصرح در

قانون برنامه چهارم  (92)علاوه، ماده موجب تضعیف نظارت دیوان محاسبات بر اجرای بودجه شود. به

، اعتبار قانونی ندارد. همچنین اطلاق جواز به آن استناد کرده است 13که ذیل جدول شماره توسعه 

این جدول به جهت تجویز احتمالی ربا، مغایر با موازین اسلامی استفاده از تسهیلات مالی خارجی در ذیل 

 قانون اساسی است. مچهارو اصل 

درج چنین احکامی ذیل جداول، خارج احکامی بیان شده است که  21در ذیل جدول شماره . 19

 وای داشته علاوه، حکم این بند ماهیت غیربودجهبه .نویسی صحیح استاز عرف تقنین و قواعد قانون

 است. ودوماصل پنجاه مغایر با

به جهت تجویز احتمالی  ،جدولاین اطلاق جواز استفاده از تسهیلات مالی خارجی در ذیل همچنین 

 قانون اساسی مغایر است. چهارمربا، با موازین اسلامی و اصل 
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 كتب (ب
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 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 مجلس شورای اسلامی

 19051: مسلسلشماره 

 

 
پیشنهادی از منظر بودجه . 13 کل کشور 1931بررسی لایحه بودجه سال عنوان گزارش: 

 حقوقی

 

 

 مطالعات حقوقی )گروه حقوق عمومی( :نام دفتر

محمد برزگرخسروی، یحیی مزروعی، محمد جواهری، حسین  كنندگان:تهيه و تدوین

عبداللهی، علی عبدالاحد، حسن امجدیان، حامد ناظمی، ابوالفضل درویشوند، سیدمجتبی 

 ، احمد حکیم جوادیپور اردکانیحسینی

 جلیل محبی علمي:ناظر 

 امه، بودجه و محاسباتکمیسیون برنمتقاضي: 

 ــــــویراستار تخصصي: 

 ــــــویراستار ادبي: 

 

 

  :هاي كليديواژه

 1931. بودجه 1

 . نکات حقوقی2

 . قانون اساسی9

 

 

 16/11/1959 تاریخ انتشار:
 

 969شماره چاپ:  دوره دهم ـ سال اول

 002شماره ثبت:  02/5/1959تاریخ چاپ: 

 

 

 


